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— APRESENTACAO —

A Secretaria Nacional de Justica, por meio da publicacdo da Portaria SENAJUS/MJSP ne 81,
de 20 de setembro de 2023, deu inicio ao processo de organizacdo e mobilizacdo para a 22
Conferéncia Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia — 22 COMIGRAR, reafirmando o
compromisso do Estado brasileiro com a defesa dos direitos da populacdo migrante,
refugiada e apatrida e retomando o debate e a mobilizacdo em torno do aprimoramento das
politicas publicas nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal destinadas a este
publico.

A 22 COMIGRAR ¢é uma iniciativa de mobilizacdo nacional dos diversos atores sociais,
politicos e institucionais interessados no tema das migracdes, reflgio e apatridia: pessoas
migrantes, refugiadas e apatridas, seus coletivos e associacbes, trabalhadoras/es dos
servicos de atendimento ao publico, pesquisadoras/es, servidoras/es publicos, organizagdes
da sociedade civil e membros de entidades de classe. Nela, serdao evidenciadas as principais
demandas e contribuicdes da sociedade, apontando caminhos para que o Governo Federal
possa efetivar os direitos da populacdo migrante, refugiada e apatrida, brasileira retornada e
no exterior.

A Conferéncia serd composta por duas etapas, a serem realizadas conforme Calendario de
Atividades: | — Etapa Preparatdria; || — Conferéncia Nacional.

A Etapa Preparatéria é composta pelas Conferéncias Livres Locais, Conferéncias Estaduais e
Conferéncias Livres Nacionais, instancias disparadoras dos processos de articulacao,
mobilizacdo e debate que a 22 COMIGRAR deseja produzir. As conferéncias reunirdao as
reflexdes, desafios e perspectivas acumuladas nos mais diversos setores da sociedade no
que se refere a migragdes, refugio e apatridia, a partir do tema “Cidadania em Movimento”.
Tudo o que for produzido servird como material consultivo e de referéncia para a
formulacdo, conducdo e avaliacdo das politicas publicas e como subsidio para a elaboracdo
do | Plano Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia.

O calendario de atividades e orienta¢des sobre modalidades e inscricdes de conferéncia,
envio de propostas e eleicdo de delegados estdo detalhados no Documento Orientador —
Etapa Preparatoria.

— ORIENTAGOES PARA O DEBATE E A CONSTRUGAO DE PROPOSTAS —

O presente documento traz textos e questionamentos de apresentac¢do sobre alguns pontos
recorrentes no debate publico sobre migracdes, reflugio e apatridia, dentro de cada um dos
seis eixos tematicos da 22 COMIGRAR, nomeadamente:

1. lgualdade de tratamento e acesso a servicos publicos;
2. Insergdo socioeconémica e promog¢do do trabalho decente;

3. Interculturalidade e diversidades;


https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/migracoes/documentoorientadoretapapreparatoria.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/migracoes/documentoorientadoretapapreparatoria.pdf

4. Governanca e participacdo social;
5. Regularizacdo migratdria e documental;
6. Enfrentamento a viola¢des de direitos.

Trata-se de material de referéncia para as discussGes em que se construirdo as propostas a
serem encaminhadas para a Conferéncia Nacional. Assim, os textos a seguir buscam oferecer
um pontapé inicial para os debates nos eixos tematicos, mas as discussdes e construcdes de
propostas ndo precisam se limitar ao seu conteudo.

— EIXO 1. Igualdade de tratamento e acesso a servicos publicos—

A igualdade é principio consagrado na Constituicao Federal de 1988 e nas diversas politicas
publicas universais. Compreende tanto o aspecto formal de igualdade perante a lei, quanto a
dimensdo material composta pela isonomia de tratamento e a promogdo da igualdade de
oportunidades — ambas essenciais a reducao das desigualdades, elencada pela Constituicao
como um dos objetivos da Republica. Ndo obstante, pessoas migrantes, refugiadas e
apatridas enfrentam obstdculos em diversas instituicbes publicas para serem tratadas e
reconhecidas em equidade com os nacionais brasileiros. Paralelamente, a producdo e
publicizacdo periddica e transparente de dados e informagdes sobre e para a populacado
migrante, refugiada e apatrida no Brasil, pessoas brasileiras no exterior e retornadas é
ferramenta para a formulacdo de politicas publicas baseadas em evidéncias. Dito isto:

1. Quais barreiras de acesso aos servicos publicos sdo enfrentadas pela populagéo
migrante, refugiada e apdtrida? Como sand-las?

2. Como efetivar o principio constitucional da igualdade nas distintas instituicoes
publicas, aplicando o tratamento isonémico independentemente de nacionalidade, e
assegurando o acesso de pessoas migrantes, refugiadas e apdtridas aos servicos
publicos?

3. Quais seriam as possiveis estratégias a serem adotadas pelos servicos publicos para
otimizagdo e simplificacdo de procedimentos e para qualificacGo do atendimento a
pessoas migrantes, refugiadas e apdtridas, sem quaisquer formas de discrimina¢éo?

4. Quais as principais lacunas relativas a produ¢do de dados sobre pessoas migrantes,
refugiadas e apdtridas, brasileiras retornadas e no exterior?

— EIXO 2. Insergao socioecondmica e promogao do trabalho decente —

A insercdo socioecondmica das pessoas migrantes, refugiadas e apatridas é dimensdo
central para a promogdo de direitos e integracao local desta populagdo. Compreende
questdes como acesso ao mundo do trabalho; geracdo de renda; iniciativas de
empregabilidade; revalidacao de diplomas; cursos de qualificagao profissional e programas
de aprendizagem; acordos previdenciarios; acesso a beneficios socioassistenciais; remessas
financeiras; entre outros aspectos. Todas essas questdes sdo permeadas por uma diretriz: a
promocdo do trabalho decente, passo incontornavel no caminho para a justica social. Por
conseguinte, inserem-se nesse eixo medidas de prevencdo e enfrentamento ao trabalho
analogo a escraviddo, ao trabalho infantil e ao trafico e contrabando de pessoas. O eixo



abrange, ainda, estratégias de inser¢ao socioecondmica de pessoas brasileiras retornadas.
Algumas perguntas podem nortear a reflexao sobre esse tema:

1. Quais barreiras as pessoas migrantes, refugiadas e apdtridas enfrentam no acesso ao
mundo do trabalho?

2. Quais a¢bes e mecanismos podem ser adotados pelo Poder Publico com vistas a
insercdo socioeconémica das pessoas migrantes, refugiadas e apdtridas?

3. Quais agbes e programas podem ser pensados para apoiar os brasileiros retornados
em sua inserg¢do socioeconémica?

4. Como promover o trabalho decente das pessoas migrantes, refugiadas e apdtridas?

— EIXO 3. Interculturalidade e diversidades —

A promocgao dos direitos de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas de forma igualitaria e
universal exige que as politicas publicas, programas e ag¢des sejam formuladas e
implementadas com atencdao as especificidades de género, orientacdo sexual, idade,
deficiéncia, raca, etnia, crenca, religido e nacionalidade. O enfoque transversal entre
distintas dimensdes de desigualdade implica pensar em abordagens de atendimento
inclusivas, que promovam o respeito, o didlogo e a reflexdo na interacdo com os
destinatarios da agdo, programa ou servi¢co publico. No entanto, o tema enfrenta diversos
desafios a sua concretizacdo, de carater normativo, técnico, de formacdao dos agentes
publicos, entre outros. Assim, questiona-se:

1. Quais a¢bes podem ser adotadas pelo Poder Publico para promover o atendimento
intercultural de pessoas migrantes, refugiadas e apdtridas?

2. Como garantir a transversalidade de género, orientacdo sexual, idade, deficiéncia,
raga, etnia, crencga, religido e nacionalidade nas politicas publicas, programas e agbes
para pessoas migrantes, refugiadas e apdtridas? Quais sdo exemplos que podem ser
adotados pelo Brasil?

3. De que maneira o Poder Publico pode apoiar empreendimentos culturais de pessoas
migrantes, refugiadas e apdtridas?

— EIXO 4. Governanga e participagao social —

Entende-se por governancga o conjunto de normas, praticas e estruturas organizacionais que
regulam a atuacdo do Estado. Nela, estdo incluidas a discussdo sobre estratégias para a
institucionalizagao e gestao de politicas para a populagao migrante, refugiada e apatrida em
todos os niveis de governo, de forma intersetorial e com participagao da sociedade civil.
Neste escopo, destaca-se a relevancia do tema da participacdo social e politica de pessoas
migrantes, refugiadas e apatridas, brasileiras retornadas e no exterior, e da ampliacdo do
controle social sobre as politicas publicas. Trata-se de visibilizar as barreiras impostas a sua
efetiva participacdo e discutir estratégias de fortalecimento de sua autonomia e
protagonismo no processo de construcdo de planos e politicas publicas afetas ao tema.
Compreende, ainda, a discussdo acerca das estratégias bilaterais, multilaterais e linhas de
cooperacdo que visem o fortalecimento e defesa dos principios do Direito Internacional dos



Direitos Humanos, do Direito Internacional dos Refugiados e do Direito Internacional
Humanitario. Dito isto:

1. Quais os principais desafios dos governos locais no que se refere a formulagdo e
implementagdo de politicas publicas para pessoas migrantes, refugiadas e apdtridas?
Como o governo federal pode apoid-los?

2. Quais as barreiras simbdlicas e institucionais para a participac¢éo social e politica de
pessoas migrantes, refugiadas e apdtridas nos espacos de controle social? Quais
estratégias podem ser pensadas para enfrentd-las?

3. Quais ag¢bes em matéria de cooperacdo e didlogo internacional podem ser
desenvolvidas, pelo governo brasileiro, na defesa da dignidade humana e da
promogdo dos direitos humanos na governanga internacional das migragoes, refugio
e apatridia?

4. Quais as lacunas que se referem a atuagdo consular na promogdo dos direitos das
pessoas migrantes, refugiadas e apdtridas e, em especial, da populagdo brasileira no
exterior?

— EIXO 5. Regularizagdao migratdéria e documental —

A Lei de Refugio (Lei n29.474/1997) e a Lei de Migragdo (Lei n? 13.445/2017) representaram
importantes marcos para a afirmacdao do paradigma de direitos no tema das migragdes,
reflgio e apatridia, em contraposicdao ao carater securitista e excludente das legislagdes
anteriores. No marco normativo atual, definiu-se a universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos como principio da politica publica. No entanto,
ainda hoje os processos administrativos de regularizacdo migratéria e documental sao
apontados como burocratizados e morosos, realidade que decorre, dentre outras razdes, de
normas infralegais com contradicdes e lacunas em relacdo aos direitos e garantias previstos.
Assim, questiona-se:

1. Os instrumentos normativos existentes sdo suficientes para uma adequada
implementagdo do disposto na Lei n® 9.474/1997 e na Lei n® 13.445/2017?

2. De que maneira os procedimentos de regularizacéo migratdria e documental de
pessoas migrantes refugiadas e apdtridas podem ser simplificados?

3. Quais agcbes podem ser implementadas para qualificar o atendimento em matéria de
regulariza¢do migratdria e documental?

— EIXO 6. Enfrentamento a violagoes de direitos —

A experiéncia da migracao, do reflugio e da apatridia pode expor os individuos a multiplas
formas de violéncia, tais como a discriminacdo, o racismo, a xenofobia, a violéncia fisica,
psicoldgica, sexual e patrimonial, violéncia familiar e doméstica; a contextos de extrema
vulnerabilidade e violagdo de direitos como situacdo de rua ou inseguranca alimentar; e a
formas de exploracdo humana, como trabalho analogo a escravidao, trafico e contrabando
de pessoas. Este cendrio exige o aprimoramento das acGes de mapeamento, prevencao,
protecao e combate a violagdes de direitos, assim como da promogao da interculturalidade,
do respeito a diversidade e da coexisténcia pacifica. Algumas questdes podem nortear essa
discussao:



De que forma podem ser qualificadas as agbes e mecanismos de prevengdo e
protegdo a violagdes de direitos?

Qual o papel do Poder Publico e da sociedade civil no enfrentamento a violagées de
direitos humanos?

Quais agdes de protegdo social e inclusdo socioeconémica podem ser desenvolvidas
com vistas a prevengdo de violéncias?



