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REUNIAO 09/03/2023

Identificacdo

a. Modalidade: Grupo de Trabalho
b. Eixo: EIXO IV — Participacdo Social
c. Data dareunido: 09/03/2023
d. Membros do eixo presentes na reuniao:
( X)) Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP
( X') Ministério Publico Federal — MPF
() Ministério Publico do Trabalho — MPT
( X)) Ministério de Direitos Humanos — MDH
( X) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos.do RJ
() Casa do Brasil em Lisboa
( X') Casa da gente de Barcelona
() Conselho Federal de Psicologia
( X') Conselho Estadual de Psicologia PR
( X') Conselho Estadual de Psicologia MG
() Conselho Municipal de Imigrantes — CMI
( X) Defensoria Publica da Unido — DPU
( X') Alto Comissariado das Nagfes Unidas para Refugiados —ACNUR
( X') Organizacao Internacional para Migragdes — OIM
( X ) Provincia Maria Mae dos Migrantes
() Acéo Social Irmandade Sem Fronteiras
() Venezuela Global
() Cozinha Sem Fronteiras
( X) Mawon
( X) Viva Rio
() Solidarity Center
() Venezuela Global

e. Especialistas presentes no eixo:
() Cyntia Sampaio
( X') Duval Fernandes

( X ) Charles Pontes. Gomes, Centro de Protecdo a Refugiados e Migrantes

Internacionais
() Denise Cogo

f. “Coordenador do Eixo: Paulo llles (MJSP) e Amarilis Tavares (MJSP) —

reunido conduzida por Amarilis
g.~Relatora do Eixo: Camila Breitenvieser (ACNUR)

h. Formade realizacdo da reunido (presencial ou online): Online, via teams

Relatoria

1. Amarilis Tavares — MJSP (Coordenadora suplente do eixo)

e Boas-vindas, apresentacdo da programac¢éo da reunido, da equipe de apoio e

dos participantes do eixo

(A equipe de apoio se apresentou brevemente: Marina Bernardes — MJSP;

Truyitraleu Tappa— DEMIG; Camila Breitenvieser — ACNUR)

2. Truyitraleu Tappa — MJSP

e Apresentacdo das perguntas norteadoras e dos temas para discussdo do eixo:

0] Perguntas norteados:



(ii)

a. Quais sao as estruturas de participacdo que existem hoje nas quais
0S migrantes tém protagonismo?

b. Como é possivel melhorar a participacédo dos migrantes?

c. Quais estruturas sao preciso criar para garantir a participacao social?

Temas para discusséo no dia:

a. Conselhos e Comités existentes;

b. Formatos possiveis para participacao de migrantes nos conselhos de
politicas publicas;

c. Sistemas de participacdo de migrantes na construc¢ao, formulacéo e
implementacdo da Politica Nacional de Migragbes, Reflgio e
Apatridia;

d. Espacos de debates regionais;

Espacos de debates para brasileiros no exterior;

Conferéncia Nacional de Migragdo e sua importancia para

concretizagdo da Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia

~ o

3. Socorro Tabosa - OIM
Diagnéstico

0)

(ii)

@)

Definicdo de migrante inclui qualquer pessoa.que cruze a fronteira, de
forma voluntaria ou ndo. A definicho ampla permite trabalhar com
gualguer pessoa em movimento, com especial atencdo aquelas em
situacao de vulnerabilidade;

Migragdo € inevitavel (aspecto demogréfico, econdmico e ambiental),
necesséria (atendimento da demanda de trabalho e dinamismo das
economias e sociedades) e benéfica (para migrantes e sociedade);
Brasil tem hoje quase 2 milhdes de migrantes internacionais;

Dois objetivos do Pacto Global das Migracdes séo pertinentes para esse
eixo: Objetivo 16 — estabelece necessidade de empoderar migrantes e
sociedade para plena inclusao e coesdo social; e o Objetivo 19 — criar
condicbes para. migrantes contribuirem plenamente para o0
desenvolvimento sustentavel em todos os paises.

Propostas de melhoria

Fortalecer. os conselhos e comités locais (estaduais e municipais), previstos
em lei e.coma participacdo de migrantes

O

Identifica-se multiplas formas de funcionamento e a maioria de conselhos
e comités sdo estabelecidos por decreto, propbe-se que sejam
estabelecidos por lei para que se garanta a sua perenidade;

E importante garantir a participacdo de migrantes na composicdo dos
Conselhos e Comités, adequando editais para aceitagdo de
documentacdo, trabalhando sob a perspectiva de género,
interseccionalidade, interculturalidade e de maneira descentralizada.
Boa Pratica identificada — Conselho Municipal de Imigrantes de Sao
Paulo

Fortalecer associacdes e coletivos de migrantes para participacao politica

ativa

o Necessidade de capacitacdo e fortalecimento da pessoa migrante para
participacdo social;

o Fortalecimento e formalizacdo de associacfes e coletivos de migrantes
para participacdo na politica de migrantes, por meio de oficinas de
formagdo, orientacdo e apoio a grupos que queiram construir tais
associacoes;

o Flexibilizagéo de requisitos para participagéo, por meio da adequagéao de

editais e traducdo de materiais;
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(iii)

o Disponibilizacdo de informagdes sobre as competéncias de cada politica
setorial e as formas de participagéo.

Garantia de espacos de escutas continuos, descentralizados e acessiveis,

como plataforma, ouvidoria, audiéncias publicas e consultas publicas.

4. Maria Badet — Casa da Gente de Barcelona

0)

(i)

(iii)

(iv)
(v)

Diagndstico

o Mais de 4 milhdes de brasileiros (as/es) espalhados pelo mundo;

o Ministério de Relagfes Exteriores é interlocutor do acesso as politicas
publicas para brasileiros no exterior, por meio dos Postos Articuladores,
indicando a necessidade de estabelecer relacdo estreita e pensar de
maneira articulada com este ator;

o Atualmente ndo ha relagéo articulada entre MRE e a didspora-brasileira,
como exemplifica a desativacdo do Conselho de Representantes de
Brasileiros no Exterior (CRBE), criado em 2010.

Propostas de melhoria

Retomada do didlogo com a diaspora brasileira organizada em diferentes

espacos

o Mapear os espacos de atuacdo em prol dos. direitos da diaspora
brasileira;

o Reestabelecer e fortalecer o CRBE.

“Nao precisamos inventar a roda com relagao a diaspora brasileira”

o Ha uma série de documentos e-materiais de referéncia ja elaborados
(Conferéncia de 2002 em Lisboa; entre outros) que sao frutos do trabalho
coletivo da diaspora brasileira, que devem ser utilizados para elaboracao
de politicas para essa populacao.

Realizar mapeamento criterioso sobre a quantidade de brasileiros no exterior

e suas problematicas, de'maneira localizada

o Com investimento<e determinacao da politica publica

Estabelecer um protocolo nas relacdes entre os Postos Consulares e a

diaspora brasileira, para que sejam permanentes e produtivas;

Prevaléncia de problematicas da tematica de género e sexualidade —

violéncia contra mulheres cis e trans, tréafico e subtracdo de menores séo

temas centrais para brasileiros no exterior

o Necessidade de envolvimento e interesse por parte do governo brasileiro.

5. Henrique Galeano Balieiro — Conselho Regional de Psicologia de Minas

Gerais
Diagnéstico

o Maioria dos conselhos sdo estabelecidos por decreto e com participa¢ao
por meio de instituicdo, impedindo a participagdo direta de migrantes;

o Migracdo de retorno tem suas préprias demandas e necessidades e
precisam ser considerados no desenho dessa Politica;

o FENAMI (Frente Nacional de Saude de Imigrantes) esta organizando a
Conferéncia Livre Nacional de Saude e € um importante espaco para
promocao da participacdo migrante.

Propostgs de melhoria

o E necessario pensar a diretriz nacional de forma a promover a
participacdo efetiva de pessoas migrantes;

o E necesséario pensar na forma como o Conselho Nacional e a
Conferéncia Nacional v&o subsidiar os conselhos locais;

o Incluir brasileiros retornados nas discussées para construcdo da Politica
Nacional — como por exemplo, € necessério pensar em como serédo
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incluidos os filhos de brasileiros que cursaram a educac¢édo basica em
outros paises e ao retornarem precisaram se valer de politicas para
validacao de seus diplomas;

Incluir programas especificos para pessoas refugiadas e migrantes nas
politicas setoriais.

6. Andrea Zamur - ACNUR
Diagndstico

0)

O

Carater de complementariedade entre o sistema de reflgio brasileiro e a
legislagdo e normativas migratérias préprias. Os institutos ndo se
substituem, mas se complementam e precisam ser consideradas na
implementacéo da Lei 13.445/2017;

Recomenda-se que todas as menc¢des no marco da Politica Nacional
sempre visibilizem, considerem e facam referéncia expressa a
refugiados, migrantes e apatridas, nos termos previstos na legislagédo
brasileira vigente.

Propostas de melhoria

Estruturacdo de um sistema integrado de participacdo social para essas
populacdes, congregando instancias de nivel nacional e nivel local, por meio
de cinco mecanismos:

O

Estabelecimento de um Conselho Nacional de-Refugiados, Migrantes e
Apatridas, alternativamente ao Conselho..Nacional de Participacdo
Migrantes, Refugiados e Apatridas, com carater consultivo, composicao
paritaria entre representantes do governo e da sociedade civil e
garantindo a incluséo de pessoas refugiadas, migrantes e apatridas e dos
dois érgédos colegiados nacionais sobre o tema que ja sado formalmente
constituidos (CONARE e CNIg), focado na elaboracgéo, implementacéo e
monitoramento da Politica Nacional e instancia adicional, e n&o
substitutiva, ao CONARE e CNIg;

Incentivo ao estabelecimento de Conselhos Estaduais e Municipais de
Politicas para Migrantes, Refugiados e Apatridas, contemplando na
Politica Nacional a previsdo de apoio a estados e municipios para a
criacdo e harmonizacgéo destes 6rgéos colegiados, fornecendo diretrizes
para seu funcionamento, estabelecendo mecanismos de articulacdo com
0 Conselho Nacional e fortalecendo os conselhos e comités locais ja
existentes e também o FONACCERAM (F6rum Nacional de Conselhos e
Comités Estaduais para Migrantes, Refugiados e Apatridas)

Promocédo da participacdo de refugiados, migrantes e apatridas nos
conselhos de politicas publicas setoriais atualmente existentes, incluindo
os ligados a discussao sobre o orcamento publico nos ambitos federal,
estaduais e municipais, eliminando barreiras potenciais a esta
participacdo, como as documentais e de acesso efetivo a informagéo
sobre os processos envolvidos, por meio de divulgacdo abrangente e em
diferentes idiomas;

Realizacdo periddica das Conferéncias Nacionais de Migracdes, Refugio
e Apatridia, destacando a necessidade da previsdo — inclusive
orcamentaria — de sua realizagdo, com suas respectivas etapas de
consultas locais, formalizando-as como instancia de coleta de propostas
para a elaboracdo do Plano Nacional de Politicas para Migrantes,
Refugiados e Apatridas;

Garantia de oportunidades regulares e estruturadas de capacitacdo
sobre a tematica de participacdo social para as populacées refugiadas,
migrantes e apatridas, estimulando a ocupacdo desses espagos e
incluindo o apoio para a formalizacdo de coletivos por meio de
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procedimentos facilitados, da elaboracao de orientagcfes especificas, da
intermediacao do dialogo com os 6rgaos competentes por tais processos
e de editais periddicos que prevejam modalidades de apoio financeiro a
organizacdes comunitarias .

Y

(i) Promocdo do acesso efetivo a informagdo e do estabelecimento de
mecanismos de comunica¢do com as comunidades

O

Oferecendo conteudo traduzido em idiomas, por meio de canais diversos
e culturalmente adaptados;

Estimulando o estabelecimento de ferramentas e campanhas de
comunicacdo com as comunidades tanto sobre as informacbes ja
acessiveis quanto sobre os processos de solicitacdo e obtencdo de
dados.

(iii)  Garantia da participacdo social na elaboracdo da Politica Nacional de
Migracédo, Reflgio e Apatridia

O

O

Estruturacao de audiéncias publicas regionais e locais, com possibilidade
de participacdo remota e de organizacdo de audiéncias ou conferéncias
livres;

Viabilizacao de consultas publicas e coleta de insumos gerais por meio
de ambientes virtuais;

Opcéo de participagdo enquanto pessoas fisicas ou como grupos
articulados;

Divulgacdo ampla, inclusiva e proativa das informacdes relevantes e
etapas de participacao.

7. Gabriela Teixeira — Conselho Regional de Psicologia — Paranéa
e Diagndstico

@)

CERMA - Parand (Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados,
Migrantes e Apatridas) foi constituido a partir de uma lei e é o Unico
estadual do pais;
Ha barreiras institucionais que dificultam acesso aos espacos de
participacdo, mesmo . naqueles pensados especificamente para
migrantes
= Barreiras institucionais podem ser diversas, como a estrutura, o
funcionamento, a forma de ingresso, o horério, etc. Como
exemplo, no CERMA ha necessidade de os representantes da
sociedade civil terem, pelo menos, 2 anos de CNPJ ativo. As
organizagcdes migrantes tendem a ser tdo dindmicas quanto os
fluxos migratérios e essa exigéncia [CNPJ ativo por 2 anos] causa
uma grande barreira de acesso;
= Também as conferéncias, mesmo as livres, mais abertas, e a
forma como sdo organizadas (como participar, para que serve)
dificultam o acesso de migrantes;
= Barreira de acesso também estdo presentes nos conselhos de
classe, que é outra via possivel para pensar na participacao
social, nesse sentido as dificuldades de revalidacdo de diplomas
€ um dos elementos que impedem essa participagao.

e Propostas de melhoria

O

E preciso pensar ndo s na constituicdo de espacos de participacao, mas
ter atencdo as barreiras de acesso e incentivar que se flexibilize
procedimentos de acesso;

Espacos de escuta sao muito importantes para que pessoas migrantes
possam colocar suas propostas, como € o caso da COMIGRAR,;

Fazer conferéncias livres regionais para ter maior participagéao,
especialmente de migrantes;
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Incentivo e fortalecimento de redes, como é o caso do FONACERRAM,
para didlogo permanente entre 6rgaos;

Conselho Nacional tem que ter didlogo efetivo com os conselhos locais;
Composicao do colegiado deve ser pensada ndo so entre representantes
do governo e da sociedade, mas sim a partir de uma logica tripartite para
ndo haver concorréncia entre organizacfes que assistem migrantes e
organizacdes de migrantes (exemplo de conselho tripartite para
inspiragdo é o conselho de saude dividido em trabalhador, usuéario e
gestor);

Dialogar com conselhos constituidos (de outras politicas) para incentivo
a participacao de migrantes;

Promover educacdo e formacdo sobre participagdo social. para
migrantes.

8. Robert Montinard (Bob) — Mawon
Diagnostico:

@)

O

Integrac@o de pessoas migrantes, refugiados e apatridas € a resposta a
quase todas as demandas de pessoas recém-chegadas;
Mobilizacdo de pessoas atuantes na tematica foi essencial para
aprovacgao da “nova lei de migracdo” e o momento atual [de constituicdo
da Politica Nacional] é ainda mais amplo, ha4 mais democracia no
processo e ha mais experiéncias;
A participagdo de migrantes na politica publica ainda é dificil pois hé falta
de acesso a informacéo e falta preparo para ocupar esses espagos;
Para falar de participacdo é preciso compreender que nao estamos
falando de migrantes vulneréveis, mas de liderancas migrantes. E ha
diferentes perfis entre as liderangas, mas geralmente sdo pessoas
voluntarias e estéo frequentemente disponiveis para a comunidade. H4
também liderancas que sdo fundadoras de organizacdes, outras sao
funcionérios de organizagbes da sociedade civil e outros ainda sdo
funcionarios publicos. “Protagonismo dos migrantes € um classico” e
tem-se observado-a participacdo dos migrantes. A pergunta € como
acontece essa participacdo. Precisa ser considerado que os migrantes
costumam ser voluntérios nesses espagos de participagdo enquanto 0s
demais sao funcionarios remunerados e a participacdo faz parte do seu
trabalho.
Boas praticas
= ~No Rio de Janeiro foi estruturado um coletivo de liderangas
migrantes;
= No COMPARM [Comité de Politicas Publicas para Refugiados,
Imigrantes e Apatridas do Municipio do Rio de Janeiro] o vice-
presidente € um migrante, no CEIPARM [Comité Estadual
intersetorial de Politicas de Atencdo aos Refugiados e Migrantes
do Rio de Janeiro], o secretario-executivo € um migrante e, no
FONACCERAM, o0 estado do Rio e a Mawon estdo na
coordenacgdo provisoria.

Propostas de melhoria

o
o

o

Oferecer capacitacdo, ndo so técnica, mas politica para migrantes;
Oferecer apoio institucional para aquele que querem formalizar e
estruturar suas organizacgoes;

Oferecer apoio financeiro publico para essas organizagfes de migrantes;
Promover conferéncias livres para ampliar a participacdo migrante;
Mediacao intercultural € essencial para promover a participacao.



9. Daniel Diowo — Coletivo das Liderangas Migrantes e Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do RJ

e Diagndstico

O

Liderancas estdo trabalhando de maneira voluntaria e estdo fazendo
mediacao entre as pessoas refugiadas e os servicos publicos;
Refugiados que sairam do pais estdo tendo dificuldades, como
vencimento de documentacdo e falta de apoio dos consulados
brasileiros;

Os comités no Rio de Janeiro tém trabalho positivo para aproximar os
migrantes e as liderangas para melhor compreenséo sobre politica. No
entanto, ha dificuldades materiais para participacdo (h&4 pessoas
migrantes desempregadas, ndo ha apoio para pagar transporte para
participacdo presencial e sem meios para participar online —nternet e
telefone adequados).

e Propostas de melhoria

@)

Tema da migracdo é um tema muito amplo, sendo assim, 0 tema deveria
ser retirado do Ministério da Justica e ser criado um ministério proprio
para as migracdes;

Necessidade de efetivar a Politica Nacional que se esta desenhando, de
forma a perceber a mudanca na prética e:ndo deixar apenas em termos
de decreto/ legislagéo.

10. Isabel Santos — Viva Rio — Haiti é aqui
e Diagnostico

O

O

Boas préticas: destacou a existéncia de Comités no Rio de Janeiro
(estadual e municipal);

As dificuldades de participacdo de migrantes ja discutidas no grupo
acresce, no caso das mulheres, um novo fator que diz respeito a
“‘economia do cuidado”, dificultando ainda mais a participacido de
mulheres;

Compreensao sobre funcionamento do Estado e das politicas publicas
esta associado aos acessos (educacdo, por exemplo) que cada pessoa
teve, 0 que significa dizer que nem toda sociedade brasileira tem essa
compreensdo. Soma-se a isso o fato de que cada sociedade, cultura,
pais. tem+visées e funcionamentos distintos sobre como se da a
construcao de politicas publicas e do Estado, o que é relevante no caso
de pessoas migrantes e refugiadas. Migrantes e refugiados sao dotados
de protagonismo e saber politico proprios dos “saberes da vivéncia”.
Falta capacitacdo para pessoas migrantes que ingressam nos conselhos
para compreensdo mais ampla e qualificacdo da participagéo;

Boa préatica em capacitagdo politica: UniRio

e Propostas de melhoria

O

E necessario incentivar/ffomentar a participacdo de mulheres nos
espacos de participacdo social de migrantes, e também pensar a
paridade relativamente a género;

Desenvolver um modelo de formagé&o politica sobre direitos, organizagéo
do estado, formas de participagdo para migrantes de forma a qualificar a
sua participacdo nesses espacos, a ser elaborada junto com
universidades e organizagbes e disponibilizada para estados e
municipios para que incentivem a participacdo migrante em diferentes
conselhos locais — que fique disponivel para que possa ser utilizado
localmente.



11. Charles Gomes — Especialista / Centro de Prote¢cdo de Refugiados e
Migrantes Internacionais do Rio de Janeiro (CEPREMI)
e Propostas de melhoria

o Necessidade de ampliar e democratizar a participacéo da sociedade civil,
de migrantes e refugiados, com direito a voto, no CONARE e no CNIG e
n&o criar outra instancia de participacéo, sendo importante que ndo seja
consultivo, mas com participacédo do processo de decisao;

o Para o eixo de regularizacdo: necessidade de uma nova regulamentacao
da Lei de Migrag&o, com sociedade civil com direito a voto;

o Para o eixo de rela¢Bes internacionais: forum importante de participacéo
CELAC Social (Comunidade dos Estados Latino-Americanos e
Caribenhos), promocéo do modelo Mercosul Ampliado para toda a.regido
da CELAC e ampliar o livre transito, livre mobilidade entre esses paises
da América Latina e Caribe e promover a participacdo social em féruns
internacionais.

12. André de Carvalho Ramos — Ministério Publico Federal
e Diagnostico
o Participacéo social é indispensavel para o cumprimento efetivo daquilo
gue sera deliberado em todos os eixos, ou seja,.para a concretude da
Politica Nacional;
o Na&o h& ambiente favoravel para propor um Projeto de Lei para alterar a
Lei 9.474 para mudar a composi¢cao do' CONARE. Possivelmente n&o
seja um momento estratégico para discutira Lei 9.474;
o E possivel ter conselhos que ‘envolvam refugiados, apétridas e
migrantes, incluindo brasileiros no exterior;
o Na&o ha sobreposicdo entre os conselhos ja existentes e a criagcdo de um
Conselho de Politicas/Publicas, pois estes s&o indispensaveis, dao
legitimidade e orientam a adogéo de medidas.

e Propostas de melhoria

o A efetividade da Politica Nacional esta relacionada diretamente com a
criacdo de Ouvidorias, pois potencializam o empoderamento de
migrantes, devem ser externas, entendidas como alternativas para
eventuais . descumprimentos na pratica da Politica Nacional, devem ter
estrutura “adequada, devem poder encaminhar representacdo contra
6rgaos implementadores e ter poderes correspondentes para zelar por
sua.funcdo, com legitimidade na sua eleicdo, com prazo e mandato
determinados e evitando reconducéo

13.'Gustavo Zortea — Defensoria Publica da Uniéo
e Propostas de melhoria
o Conselho Nacional de Participacdo Social Migrante ndo pode ter fungéo
apenas consultiva, deve ter funcéo fiscalizatoria e propositiva.
o Monitoramento do que estd acontecendo dentro do Poder Legislativo,
para observar se esta surgindo alguma propositura que desestruture o
gue esta sendo construido no ambito executivo ou que mereca
impulsionamento. Como exemplo, menciona-se as Propostas de
Emenda Constitucionais (PECs) que preveem a possibilidade de tornar
migrantes eleitores nas eleices locais que merecem monitoramento.

14. Matheus Andrade — Comité de Politicas Publicas para Refugiados,
Imigrantes e Apatridas do Municipio do Rio de Janeiro € o COMPARM

e Diagnostico
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o Experiéncia do COMPARM [Comité de Politicas Publicas para
Refugiados, Imigrantes e Apétridas do Municipio do Rio de Janeiro] —
comité paritario (sociedade civil e governo), presidéncia e vice-
presidéncia alternadas entre sociedade civil e governo, com mandato de
2 anos. COMPARM ir4 elaborar e langar o Plano Municipal para que seja
feito ap6s o estabelecimento da Politica Nacional e haja maior
alinhamento entre ambas e para elaboracdo do Plano Municipal
pretende-se que sejam realizadas conferéncias livres

15. Isabel Santos — Viva Rio — Haiti € aqui (2)

Proposta de Melhoria
o Criagdo de plataforma para compartilhamento das acdes realizadas
pelas organizacdes para divulgacdo e concertacdo dessas agles, que
inclua decisdes judiciais relevantes para o tema das migracdes

Sintese da reuniao

Numero de pessoas que estiveram na presentes na reunido: 29 (ao final da
reuniao)
Numero de participantes que fizeram contribuigfes/falas.durante a reunido: 13

Lista de temas abordados / propostas inicialmente. identificadas

(para maior detalhamento, consultar falas dos-expositores)

(as propostas divergentes sobre um mesmo tema-estdo expostas no mesmo
tépico e identificadas da seguinte maneira: proposta a x proposta b)

Diaspora Brasileira

¢ Mapeamento de espacgos de atuacéo;

¢ Reestabelecimento do/Conselho de Representantes de Brasileiros no
Exterior (CRBE);

¢ Mapeamento criterioso, com investimento publico, sobre a quantidade de
brasileiros no exterior e suas demandas;

o Estabelecimento.de protocolo para as relagdes entre Postos Consulares
e diaspora brasileira;

e Envolvimento.do governo brasileiro para estabelecer a¢fes ligadas as
tematicas de género e sexualidade (violéncia contra mulheres cis e trans,
trafico e.subtracéo de menores etc.).

Sistema Integrado de Participacdo Social de Migrantes, Refugiados e
Apatridas
e Constituicio do Conselho Nacional de Migrantes, Refugiados e
Apatridas;
e Articulagdo do Conselho Nacional e da Conferéncia Nacional com
Conselhos e Comités locais;
e Realizacdo periddica de Conferéncias Nacionais de Migracdes, Refugio
e Apatridia (COMIGRAR);
e Oferta de capacitacdes regulares e estruturadas;
e Garantia da ampla participacdo social no processo de constituicdo da
Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia.

Politica Nacional de Migrac@es, Refugio e Apatridia
e Estruturacdo de audiéncias publicas regionais e locais, com possibilidade
de participacédo remota;
e Organizacgdo de audiéncias ou conferéncias livres;
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¢ Viabilizacdo de consultas publicas e coleta de insumos gerais por meio
de ambientes virtuais;

e Opcdo de participagdo enquanto pessoas fisicas ou como grupos
articulados;

e Divulgacdo ampla, inclusiva e proativa das informacdes relevantes e
etapas de participagao.

4. Sugestao de criacdo de um Conselho Nacional de Participacdo Social de
Migrantes, Refugiados e Apatridas

e Sugestdo de mudanca da nomenclatura para Conselho Nacional de
Migrantes, Refugiados e Apétridas;

¢ Com garantia da inclusdo de pessoas refugiadas, migrantes e apatridas;

e Foco de atuacdo na elaboracéo, implementacdo e monitoramento da
Politica Nacional;

e Carater consultivo x carater deliberativo;

¢ Composicdo paritaria entre representantes do governo e da sociedade
civil x composicdo paritaria tripartite (governo, organizacées de apoio e
organizacdes de migrantes, refugiados e apatridas);

e Composicao paritaria relativamente a género;

o Participacdo dos dois 6rgaos colegiados nacionais sobre o tema que ja
séo formalmente constituidos (CONARE e CNIg) x Democratiza¢do dos
espacos ja constituidos (CONARE e CNIG) aoinvés de criar um conselho
novo;

o Agregar func@es fiscalizatoria e propositiva ao Conselho Nacional;

e Ter a incumbéncia de realizar o ‘monitoramento das atividades do
Legislativo Nacional.

5. Conselhos e Comités Locais (municipais e estaduais) e FONACCERAM
(Féorum Nacional de Conselhos' e Comités Estaduais para Migrantes,
Refugiados e Apéatridas)

¢ Incentivo ao estabelecimento de érgaos colegiados no nivel local,
e Harmonizagao. e diretrizes para estabelecimento e funcionamento
= Estabelecimento por meio de lei;
= Garantia a participacdo de pessoas migrantes, refugiadas e
apatridas;
= . Adaptacao de editais para aceitacdo de documentacéo;
= Observar a perspectiva de género, interseccionalidade,
interculturalidade e descentralizacéo.
e Articulacdo do Conselho Nacional com atores locais, entre atores locais
e articulacdo com o FONACCERAM,;
¢ Incentivar e fortalecer redes, para didlogo permanente entre 6rgaos.

6.” Conferéncias Nacionais de Migragdes, Refugio e Apatridia (COMIGRAR)

¢ Necessidade da previsdo orcamentaria;

o Realizacdo das etapas de consultas locais como parte formalizada da
coleta de propostas para a elaboracdo do Plano Nacional de Politicas
para Migrantes, Refugiados e Apatridas;

e Possibilidade de realizacdo de conferéncias livres.

7. Conselhos de Politicas Setoriais
e Desenvolvimento de programas especificos para inclusdo de pessoas
migrantes, refugiadas e apatridas;
e Acesso efetivo a informacédo sobre os processos envolvidos — divulgacéo
ampla e em diferentes idiomas.
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8. Incentivo a participagdo de migrantes, refugiados e apatridas

e Pormeio de associagfes e coletivos de migrantes, refugiados e apatridas
= Apoio institucional e financeiro;
= Formalizacdo de coletivos;
= Flexibilizacdo de requisitos e facilitacdo de procedimentos;
= Editais periddicos que prevejam modalidades de apoio financeiro

a organizacdes comunitérias;
e Promocado da mediacéo intercultural;
e Incentivo material para participacdo nos conselhos e comités (como
viabilizando o transporte e/ou as condi¢des para participacao online).

9. Desenvolver formas de superar as barreiras institucionais existentes
o Flexibilizacdo das regras de participacdo e procedimentos.de acesso,
inclusive nos conselhos e comités especificos para migrantes, refugiados
e apéatridas;
¢ Revalidacao de diplomas como forma de possibilitar a.representacdo nos
Conselhos de Classe

10. Capacitacdes
¢ Regulares e estruturadas/ modelo de formacéo;
e Com foco nas pessoas migrantes, refugiadas e apatridas, com temas
como:
= Direitos;
= Participagéo social e seus espagos constituidos;
= Funcionamento do Estado brasileiro e das politicas publicas;
= Formalizacdo de coletivos;
e Capacitacdo politica e nao s6 técnica;
e Disponibilizar modelo/ sistema de capacitacdes para 0s municipios e
estados de forma a incentivar a participacdo de migrantes, refugiados e
apatridas.

11. Acesso ainformacgao
e Estabelecimento de mecanismos de comunica¢cdo com as comunidades;
¢ Traducéo de materiais em diversos idiomas;
e Sobre os processos de solicitacdo e obtencéo de dados.

12. Espacosde escuta permanentes e/ou periddicas
e . Plataforma para compartilhamento de agfes realizadas e concertacdo de
acles
e Ouvidoria
=  Externas;
= Como alternativa para eventuais descumprimentos da Politica
Nacional;
= Com estrutura adequada para seu funcionamento efetivo;
= Com possibilidade de encaminhar representacdo aos 6rgaos
implementadores;
= Com mecanismos que deem legitimidade as suas elei¢es (prazo
e mandatos estabelecidos, evitando a reconducao etc.).
e Audiéncias publicas.

13. CONARE e CNIG
e Democratizacdo desses espacgos ja constituidos ao invés de criar um
novo conselho.
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o Ampliacdo da participacdo da sociedade civil, de migrantes e refugiados,
com participagdo no processo decisorio dentro desses 6rgéos colegiados
X Necessidade de avaliar se o0 ambiente politico é favoravel para
mudanca da Lei de Reflgio Brasileira, que seria necessaria para a
mudanca na composi¢cdo do CONARE

14. Publicos citados para consideracdo e atencdo no desenho da Politica
Nacional
e Brasileiros retornados
Brasileiros no exterior
Refugiados
Migrantes
Apétridas
Mulheres e outras populagfes vulneraveis

15. Criacdo de um ministério proprio para as migracoes, refugio e apatridia

e Intercorréncias (apenas se for necessério relatar algo): auséncia de lista de
presenca
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REUNIAO 16/03/2023

I. Identificacdo

a. Modalidade: Grupo de Trabalho
b. Eixo: EIXO IV — Participacdo Social
c. Data dareunido: 16/03/2023

d. Membros do eixo presentes na reuniao:
( X)) Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP
() Ministério Publico Federal — MPF
() Ministério Publico do Trabalho — MPT
( X)) Ministério de Direitos Humanos — MDH
( X') Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do RJ
( X') Casa do Brasil em Lisboa
( X)) Casa da gente de Barcelona
( X') Conselho Federal de Psicologia
() Conselho Estadual de Psicologia PR
() Conselho Estadual de Psicologia MG
() Conselho Municipal de Imigrantes (CMI)
( X') Defensoria Publica da Unido - DPU
( X)) Alto Comissariado das Nag6es Unidas para Refugiados — ACNUR
( X') Organizacao Internacional para Migracdes --OIM
( X ) Provincia Maria Mae dos Migrante
( X') Agéo Social Irmandade Sem Fronteiras
( X ) Venezuela Global
() Cozinha Sem Fronteiras
( X) Mawon
( X) Viva Rio
() Solidarity Center

e. Especialistas presentes no eixo:
() Cyntia Sampaio
( X') Duval Fernandes
( X ) Charles Pontes=Gomes — Centro de Protecdo a Refugiados e Migrantes
Internacionais
() DeniseCogo

f. “Coordenador do Eixo: Paulo llles (MJSP) e Amarilis Tavares (MJSP) —
reunido conduzida por Amarilis

g.~Relatora do Eixo: Camila Breitenvieser (ACNUR)

h. Formade realizacdo da reunido (presencial ou online): Online, via teams

. Relatoria

Amarilis Tavares — MJSP (Coordenadora suplente do eixo)
¢ Boas-vindas e retomada das perguntas de norteadoras do eixo
o Quais sdo as estruturas de participacdo que existem hoje nas quais 0s
migrantes tém protagonismo?
o Como € possivel melhorar a participagdo dos migrantes?
o Quais estruturas sao preciso criar para garantir a participagdo social?
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o Reforcou a necessidade de os interessados enviarem as contribuicbes por
escrito até dia 22/03;

e Indicou que terdo prioridade de uso da palavra as pessoas que ndo se
pronunciaram na primeira reuniao;

Paulo llles — MJSP (Coordenador do eixo)
e Comentou alguns temas que foram trabalhados na primeira reunido do eixo, tais
como:
Sobre a diaspora brasileira
o Mapeamento de espacos de atuacao;
o Reestabelecimento do Conselho de Representantes de Brasileiros no
Exterior (CRBE);
Sobre a instituicho de um Sistema Integrado de Participagdo Social. de
Migrantes, Refugiados e Apatridas
o Constituicdo do Conselho Nacional de Migrantes, . Refugiados e
Apatridas;
o Articulacdo do Conselho Nacional e da Conferéncia Nacional com
Conselhos e Comités locais;
o Realizagdo periddica de Conferéncias Nacionais.de Migracdes, Reflugio
e Apatridia (COMIGRAR).
e Destacou que um dos pontos relevantes nas discussdes do eixo sdo 0s espacos
regionais de participagdo social, como a-Conferéncia Sul-Americana de
Migragao.

1. Rockmillys Basante Palomo — A¢cdo-Social rmandade Sem Fronteiras
e Diagnostico
o A Acgdo Social € organizacao 'de base fundada por migrantes, tem
ocupado lugares importantes [de participagcdo social], como CERMA -
Paran& [Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e
Apatridas], aportando experiéncias como instituicdo que atende
migrantes de todas.as nacionalidades.
o SituagOes diferentes nos processos migratorios de cada migrante, como
por exemplo, a necessidade de reconhecimento como refugiado.

e Propostas de Melhoria

o Criagdo.de leis, normativas que permitam atendimento mais direto em
caso excepcionais. A burocracia, execucao de todo o “passo a passo’,
em algumas situacoes, leva a complicacao das solugdes.

o. Participagdo em conselhos, mas também em “mesas técnicas” [espagos
de debate], é fundamental para a integracdo de quem acolhe [municipios
e estados] e de quem esta sendo acolhido e para a melhoria das politicas
publicas;

o Projetos de migrantes para migrantes devem ser levados em conta
visando a integracao real dessas pessoas.

2. Adriano Pistorelo — Provincia Maria Mae dos Migrantes
e Diagnostico
o Diagnostico feito [pelas irmés scalabrinianas] indica que ha
desconhecimento sobre a existéncia da possibilidade de participacdo e
dos espacos constituidos.

e Propostas de melhoria
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O

Ampliacdo dos espacos de participacéo e ampla divulgacéo e informacéo
dos canais de acesso — para a difusdo de conhecimento entre migrantes
sobre espacos de controle e participacdo social, para promoc¢do da
cidadania ativa de migrantes;

Fomento e ampliacdo de boas praticas, de forma a chegar em outros
municipios e entes federados, e que a implementacdo seja por atos
normativos sélidos, para que sejam politicas de estado e ndo de governo;
Formacdo/ capacitacdo também deve chegar aos servidores que
trabalham com politicas publicas.

Cyntia de Paula — Casa do Brasil de Lisboa
Diagnéstico

O

Mudanca legislativa em Portugal — autorizagcéo de residéncia concedida
automaticamente para as pessoas do espaco CPLP [Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa] a partir de maio/2023.

Propostas de melhoria

©)

Conselho Nacional deve ser consultado sobre alteragcOes legislativas
sobre a matéria, devendo estar previsto no regulamento do Conselho que
ele deve dar parecer sobre estas proposituras;

E fundamental o debate sobre a participacdo. politica das pessoas
migrantes e da representatividade nos.espagos de deciséo politica;
Medidas especificas de apoio as associacoes de migrantes, valorizando
a organizagao da sociedade civil para participagdo social.

César Augusto de las Casas Marin
Diagnéstico

@)

Autoridades competentes, em especial a Policia Federal, ndo oferecem
tratamento adequado'aos migrantes durante o processo de regularizacao
migratéria;

Vulnerabilidade de:migrantes e refugiados — é comum, especialmente no
norte do pais, serem vitimas de trafico de pessoas.

Charles Gomes — CEPREMI
Diagndstico

O

Controle social das politicas publicas é imposicao legal da Constituicéo
Federal;

Diferentes meios de controle social — participac@o politica depende de
alteracdo na CF (via PEC) e ha tramitac@o no legislativo nesse sentido;
acao civil publica (via Judiciario); e, participacdo social no poder
executivo, que é a que esta se debatendo.

Propostas de Melhoria

O

Ha diferentes modos de participacao social no Executivo, prop8e-se que
ela seja (i) consultiva (consulta em Conselhos, aprimoramento de
politicas publicas ja estabelecidos) (ii) participativa (elaboracdo da
politica publica, com direito ao voto); (iii) deliberativa (participacéo ativa,
com direito a voto e veto nas portarias e decisdes ministeriais);

Rever a regulamentacéo da lei de migracao;

Criar regulamentacéo, via decreto, da lei de refugio, incorporando o
direito de voto da sociedade civil, estabelecendo as normas de defini¢édo
de membros da sociedade civil no Comité [CONARE];

Realizar “Anistia”;

Conceder visto de reunido familiar para solicitantes de refagio;
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o Agéncia Nacional de Migracdo para substituir a Politica Federal nos
processos de regularizagdo migratoria;

o Recriar o CNIg para regulamentar casos omissos e nao delegar aos
ministérios, com participacéo da sociedade civil;

o Rever vetos a Lei;

o Celeridade nos processos migratorios;

o Regulamentar artigo relativo a brasileiros no exterior.

6. Pedro Paulo Bicalho — Conselho Federal de Psicologia / UFRJ

Diagnéstico

o Necessidade de afirmar explicitamente que a violacdo de certos direitos
da pessoa migrante pode ser equivalente a tortura — o sistema nacional
de prevencdo e combate a tortura no Brasil tem trabalhado pouco com o
tema das migracoes;

o No campo do deslocamento for¢ado, € preciso observar a utilizagdo da
nocdo de consentimento. Ndo faz sentido falar em consentimento em
caso de vulnerabilidade;

o E necessario rever a forma como as forgas policiais.tém operado as
politicas de migracdo e as politicas de enfrentamento ao trafico de
pessoas, em que se tem usado a nocdo de consentimento. Dada a
situacdo de vulnerabilidade questiona a.propria no¢do de vontade e
consentimento.

Eclair Pires — Identidade Humana Global
Diagndstico
o Solicitar que o CONARE apresente seu projeto de atuagdo nos proximos
4 anos;
o Transversalidade entre ministérios sobre o tema das migracoes e reflgio;
o Como pode ser o apoio efetivo da sociedade civil na pauta de migracdes
e refdgio.

Abdul Jarour — Identidade Humana Global
Diagnéstico
o Questbes climaticas como motivacdo para refugio e a necessidade de se
pensar. em como lidar com essas situacdes e como acolher essas
pessoas, como no caso da Siria e Turquia e o terremoto ocorrido, e a
necessidade de conceder vistos humanitarios para esse tipo de situacao.

William Vitto — Venezuela Global
Diagnéstico

o Promogéo da integracdo social e econdmica de venezuelanos — a
situacdo venezuelana hoje representa a maior crise de deslocamento
forcado do mundo, com mais de 7 milhdes de pessoas no exterior, sendo
400 mil no Brasil.

o Participagdo social € um valor escasso e precisa se traduzir em
resultados e na medida que as pessoas ndo enxerguem a participacao
como possibilidade de que haja atendimento de seus problemas pelo
Estado, ha desmotivacédo para ocupar esses espagos.

Propostas de Melhoria
o Espagos de participagdo precisam ser fortalecidos, como Comités e
Conselhos;
o Instituicho por meio de leis ao invés de decretos, para garantir
perenidade;
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Eleicdo de participantes da sociedade, por meio de voto das préprias
comunidades migrantes;

Respeitar critérios de proporcionalidade e representatividade;
Fortalecimento dos espacos de participacdo para que as decisfes se
traduzam em politicas publicas que permitam mudar de forma positiva a
vida de migrantes, refugiados e apatridas;

Fortalecimento institucional para que haja sensibilizacdo de atores do
poder publico;

Estabelecimento de medidas para que as deliberacdes desses conselhos
possam ser incorporadas nas politicas publicas;

Municipios e estados devem formular politicas orientadas para as
pessoas migrantes, refugiados e apéatridas e que possam ser
incorporadas em programas que atendem pessoas em situacao de
vulnerabilidade;

Participacdo em lugares de tomada de decisao, com direito ao veto pelo
menos no nivel local, ou pelo menos como observadores.em Camaras
Municipais e Assembleias Legislativas.

10. Robert Montinard (Bob) — Mawon
e Diagndstico

@)

O

Participacdo dos migrantes é relevante e.funciona bem no COMPARM
[Comité de Politicas Publicas para Refugiados, Imigrantes e Apatridas do
Municipio do Rio de Janeiro] e no< CEIPARM [Comité Estadual
intersetorial de Politicas de Atengéo aos Refugiados e Migrantes do Rio
de Janeiro].

A construcdo de coletivo de liderangas migrantes tem o propdsito de
qualificar e capacitar as liderancas migrantes para participar desses
espacos.

No nivel nacional tem 0 FONACCERAM [Férum Nacional de Conselhos
e Comités Estaduais para Migrantes, Refugiados e Apéatridas]
Rotatividade de membros do governo no FONACCERAM e em outros
espacos de. participacdo € ruim porque ndo permite avangos mais
concretos.

e Propostas de.Melhoria

O

Nem todos os estados tém conselhos e comités constituidos, precisam
ser incentivados e fortalecidos;

Representatividade de migrantes deve estar garantida nos espagos de
participacdo: a questao da paridade precisa ser prevista, especialmente
considerando que muitas vezes ha competicdo entre migrantes e
refugiados e suas associacdes e organizagfes tradicionais de apoio a
migrantes e refugiados.

11. Daniel Diowo — Coletivo das Liderancas Migrantes e Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do RJ

¢ Diagnéstico

O

Falta de informacgBes sobre participacdo em Conselhos e Comités, que
ndo chegam aos migrantes e refugiados;

Resolucdo de casos é mais facil via Comités, uma vez que junta
diferentes atores que atuam sobre o tema;

Dificuldade de obter concessdo de vistos de reunido familiar atinge
muitos migrantes e refugiados no Brasil;

Demora, por parte do CONARE, na andlise do processo de solicitagdo
de refugio;
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o Demora, na Policia Federal, dos procedimentos para solicitacdo de
naturalizacao.

e Propostas de Melhoria
o Difusédo de informacdes precisa contar com o apoio de organizagfes que
atendem pessoas refugiados e migrantes;
o Necessario incentivar a instalacdo de comités em outros estados.

12. Socorro Tabosa - OIM
e Diagnostico
o 5 exemplos de féruns regionais de discusséo sobre politicas migratérias:
= (i) espaco da sociedade civil:
- Coalizéo para a Venezuela — diaspora venezuelana, formada
por organiza¢es da sociedade civil que promovem.a integracao
e desenvolvimento de refugiados e migrantes venezuelanos no
mundo.
Destaca-se que a participacdo ativa das diasporas precisa ser
incentivada e esse € um exemplo disso.
= (ii) espagos de debate intergovernamental (sociedade civil como
ouvinte):
- Conferéncia Sul-Americana de Migracoes;
- Férum Especializado Migratério (FEM) do Mercosul e Paises
Associados;
- Processo de Quito (participagdo social mais avangada,
participando ativamente-das discussdes)
Destaca-se que a participacdo do governo brasileiros nesses
espagcos € muito importante, haja vista que o Brasil estd na
vanguarda da atencao a refugiados e migrantes na regiéo.
= (iii) espagos amplos, com participacdo ativa da sociedade civil e
organizacgoes da ONU
- Plataforma R4V — mais de 200 organizacdes, de 17 paises da
regiao
= (iv)'espacos de participagdo de brasileiros na didspora
-.Conselhos de Representantes Brasileiros no Exterior —
importante canal de comunicacdo entre brasileiros e governo,
precisa ser fortalecido
o Conferéncias de politicas publicas sdo essenciais, S840 espagos muito
importantes de participagdo e deliberagdo de diretrizes de politicas
publicas — 12 COMIGRAR foi considerada um marco histérico e contou
com a participacdo de diversos setores da sociedade.

e Proposta de melhoria

o Governo brasileiro pode levar aos foéruns regionais de discussao o
estimulo para que eles se abram para a participagédo da sociedade civil,
principalmente de coletivos formados por migrantes;

o Conselhos — estratégias multiplas podem ser adotadas: participacdo
ativa tanto nos conselhos setoriais, do fortalecimento de conselhos
existentes sobre a temética (CONARE e CNIg), criacdo de um novo
conselho nacional.

13. Isabel Santos — Viva Rio — Haiti é aqui

e Diagnéstico
o No Chile, migrantes com 5 anos de visto permanente tem direito a voto,
no entanto cerca de apenas 20% das pessoas aptas exercem esse direito

20



— ou seja, para que ndo seja um direito “esvaziado” € preciso pensar em
formas e espacos de pertencimento.

e Propostas de melhoria

O

O

Formacdo e capacitacao para servidores atuando em politicas setoriais
para promover o acolhimento e o sentimento de pertencimento;
Mediadores culturais em regifes onde existem nlmeros expressivos de
atendimento de migrantes nos servigcos publicos, especialmente na
saude;

Proporcionalidade de representacdo ou diversidade de representacdes
dentro de espacos de participacdo social — € necessario ter isso em
consideracéo.

14. Maria Badet — Casa da Gente de Barcelona
e Propostas de Melhoria

O

Necessidade de um levantamento sério sobre dados.da diaspora
brasileira, pois os dados existentes ndo correspondem a realidade da
didspora em sua amplitude e diversidade;

Muitos brasileiros/as/es deixam de se (re) conhecer como brasileiros, €
preciso trabalhar junto a essas pessoas para fomentar a sua participacéo
delas e pressionar o governo brasileiro para que atue em prol dessa
populagéo (entender, se aproximar e buscarformas de reconhecimento)
Investimento é necessario para fomentar o espaco diplomatico brasileiro
como espaco de cidadania e ndo.apenas em servi¢os cartoriais;

Voto Imigrante — a possibilidade-deexistir um deputado imigrante é uma
discusséo antiga e que ndo ha consenso, mas que precisa ser recolocada
nos espacos de decisao;

Ha dissidéncias do CRBE que também sdo representativos da
comunidade, como fomentar e contribuir para o dialogo desses diferentes
espacos para que sejam representativos e estabelecer critérios para
participacdo e mapear quais sdo esses espagos

Perspectiva de raca; género e sexualidade sdo fundamentais para pensar
nas questdes da diaspora brasileira.

15. Rockmillys.Basante Palomo — Ac&o Social Irmandade Sem Fronteiras (2)
e Propostas de Melhoria

o
o

Flexibilizar as exigéncias para naturalizacdo (demanda de muitos migrantes);
Como apoiar organizacdes de migrantes para que haja maior participacao,
inclusive em “mesas técnicas” organizadas em lugares onde migrantes
possam contribuir diretamente.

16. Charles Gomes — CEPREMI (2)
e _Proposta de Melhoria

O

Criacdo da Agéncia Nacional da Migracdo: nova autoridade migratoria que
significaria 0 abandono completo do viés securitario e a adocdo da
perspectiva dos direitos humanos.

Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) precisa estar envolvido na
construcao da nova Politica Nacional de Migragfes, Reflgio e Apatridia.

17. Abdul Jarour — Identidade Humana Global (2)
e Diagnéstico

O

CONDEPE [Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana] 6rgdo do governo do estado de S&o Paulo com ampla
participacdo de migrantes e refugiados.
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o Tempo de fala nas reunides € um ponto de atencdo, uma vez que

migrantes e refugiados que nao falam a lingua portuguesa como primeira
lingua tém mais dificuldade de se expressar.

Sintese da reuniéo

e NuUmero de pessoas que estiveram nha presentes na reunido: 25 (ao final da
reunido).

¢ Numero de participantes que fizeram contribui¢cdes/falas durante a reunido: 14

o Lista de temas abordados / propostas inicialmente identificadas
(para maior detalhamento, consultar falas dos expositores)
(as propostas divergentes sobre um mesmo tema estdo expostas no mesmo
tépico e identificadas da seguinte maneira: proposta a x proposta b)

1. Mecanismos para efetivacao da participacao

Participacdo em “mesas técnicas” [espagos de debate].é fundamental
para a integracao de quem acolhe [municipios e estados] e de quem esta
sendo acolhido e para a melhoria das politicas publicas;

Valorizacdo de projetos de migrantes para migrantes;

Medidas especificas de apoio as associa¢fes de-migrantes (valorizando
a organizacao de migrantes);

Direito ao voto e a representacgédo politica;

Direito ao voto, pelo menos no nivel subnacional.

2. Acesso ainformacéo

Ampla divulgacéo e informacéo dos canais de acesso;
Contar com 0 apoio de organiza¢des que atendem pessoas refugiados e
migrantes.

3. Formacéao

Para migrantes «— difusdo de conhecimento entre migrantes sobre
espacos de controle.e participagéo social e promoc¢ao da cidadania ativa
de migrantes;

Para servidores atuantes em politicas setoriais que atendem migrantes,
promover 0.acolhimento e o sentimento de pertencimento.

4. Conselho Nacional de Migracdes, Refligio e Apatridia

Prever que o Conselho seja consultado e emita parecer sobre
proposituras que tramitem no legislativo sobre a matéria;

Consultivo (consulta em Conselhos, aprimoramento de politicas publicas
ja estabelecidos), participativo (elaboragdo da politica publica, com
direito ao voto) e deliberativo (participacdo ativa, com direito a voto e veto
nas portarias e decisées ministeriais);

Proporcionalidade de representacdo X diversidade de representacdes
dentro de espacos de participacdo social.

5. Conselhos e Comités

Respeitar critérios de proporcionalidade e representatividade;

Instituicdo por meio de leis ao invés de decretos;

Eleicdo de participantes da sociedade, por meio de voto das préprias
comunidades migrantes;

Estabelecer medidas para que as deliberagbes desses conselhos
possam ser incorporadas nas politicas publicas;

Incentivar a criacdo e novos comités nos estados e municipios;
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Garantir a representatividade de migrantes nos espacos de conselhos e
comités (competicdo entre associacfes de migrantes e organizacoes
tradicionais).

6. CNIG e CONARE

Recriar o CNIg para regulamentar casos omissos e ndo delegar aos
ministérios, e com participacdo da sociedade civil,

Criar regulamentacédo, via decreto, da lei de reflgio, incorporando o
direito de voto da sociedade civil, estabelecendo as normas de definicéo
de membros da sociedade civil no Comité [CONARE].

7. Espacos regionais de participacao

Participacdo ativa das diasporas precisa ser incentivada;

Participagdo do governo brasileiros nesses espagos € muita-importante;
Estimulo do Governo Brasileiro para que 0s espagos regionais’'se abram
para a participacdo da sociedade civil, principalmente ‘de coletivos
formados por migrantes;

Estabelecer e fortalecer canais de comunicacao .entre brasileiros e
governo, precisa ser fortalecido.

8. Diaspora Brasileira

Investimento para fomentar o espaco diplomatico brasileiro como espaco
de cidadania e ndo apenas em servigos cartoriais;

Voto Imigrante —a possibilidade de existir um deputado imigrante é uma
discusséo antiga e que ndo haconsenso, mas que precisa ser recolocada
nos espacos de decisao;

Fomentar e contribuir para-o dialogo desses diferentes espacos para que
sejam representativos e estabelecer critérios para participacdo e mapear
quais sdo esses espagos;

Perspectiva de raca, .género e sexualidade sdo fundamentais para
pensar nas questdes da diaspora brasileira.

9. Outros temas

Flexibilizagdo.de normas burocréticas para atendimento de casos
excepcionais;

Realizagdo da Anistia;

Criacao da Agéncia Nacional Migratoria;

Incorporar o tema das migracfes, reflgio e trafico de pessoas as
discussbes e agbes do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura;

Questbes climaticas: necessidade de pensar como acolher pessoas
nessas situagfes, como por exemplo, por meio da concecdo de visto
humanitério;

Municipios e estados devem formular politicas orientadas para as
pessoas migrantes, refugiados e apatridas e incorporar essas
populacdes em programas ja estabelecidos;

Flexibilizar as exigéncias para naturalizacao.
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REUNIAO 21/03/2023

Identificacdo

a. Modalidade: Grupo de Trabalho
b. Eixo: EIXO IV — Participacdo Social
c. Data dareunido: 21/03/2023

d. Membros do eixo presentes na reuniao:
( X)) Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP
( X') Ministério Publico Federal — MPF
() Ministério Publico do Trabalho — MPT
( X)) Ministério de Direitos Humanos — MDH
() Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do RJ
( X') Casa do Brasil em Lisboa
( X)) Casa da gente de Barcelona
( ) Conselho Federal de Psicologia
() Conselho Estadual de Psicologia PR
() Conselho Estadual de Psicologia MG
() Conselho Municipal de Imigrantes (CMI)
( X') Defensoria Publica da Uniéo - DPU
( X)) Alto Comissariado das Nag6es Unidas para Refugiados — ACNUR
( X') Organizacao Internacional para Migracdes --OIM
(X)) Provincia Maria Mae dos Migrante
() Acéo Social Irmandade Sem Fronteiras
() Venezuela Global
() Cozinha Sem Fronteiras
() Mawon
( X) Viva Rio
() Solidarity Center

e. Especialistas presentes no eixo:
() Cyntia Sampaio
( X) Duval Fernandes

( X ) Charles Pontes=Gomes — Centro de Protecdo a Refugiados e Migrantes

Internacionais
( X') Denise.Cogo

f. “Coordenador do Eixo: Paulo llles (MJSP) e Amarilis Tavares (MJSP) —

reunido conduzida por Paulo llles
g.~Relatora do Eixo: Camila Breitenvieser (ACNUR)

h. Formade realizacdo da reunido (presencial ou online): Online, via teams

Relatoria
Paulo llles — MJSP (Coordenadora do eixo)

Boas-vindas e orientacbes sobre a dindmica da reunido (apresentagédo dos
temas abordados nas reunides anteriores e debate com priorizacdo daqueles
gue nao fizerem uso da palavra até o momento) (ver documento anexo da
apresentacéao)
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1. Altino Soares Mulungu - Escritorio de Assisténcia a Cidadania Africana em
PE (EACAPE)

Diagnéstico

O

H4 um Comité Estadual em Pernambuco para as migracfes, refagio e
apatridia composto por érgdos do estado e da sociedade civil;
Senegaleses, angolanos, venezuelanos (indigenas Warao e néo
indigenas), sirios e chineses sao grupos presentes no estado;

Auséncia de politicas publicas para migrantes;

Atuacdo das organizacdes da sociedade civil é essencial para promocéo
de direitos de migrantes.

Proposta de melhoria

O

Estabelecer convénio de cooperagdo académica com os paises de
origem de migrantes e possivelmente atrair académicos. para
Pernambuco, mencionando especialmente paises africanos.

2. Neli Anjos - Identidade Humana
Diagndstico

O

A lei é exemplar, desde que efetivada como deveria.. Embora o Brasil
receba pessoas migrantes, precisa desenvolver politicas de acolhimento
e ter capilaridade para promover integracdo .social, com moradia,
emprego, curso de portugués

So receber pessoas [migrantes e refugiadas] significa salvar vidas, mas
€ preciso pensar em outras politicas para ndo as expor a outras
vulnerabilidades, como situagbes: de trabalho escravo e trafico de
pessoas. Exemplificou com a situacéo afegé no aeroporto de Guarulhos
em 2022;

Organizag6es da sociedade atuam onde o estado ndo da conta, como no
caso do acolhimento. Mas para isso, precisa de financiamento. E tem
ocorrido por editais ou por emendas e tem sido dificultoso o processo de
prestacdo de contas por parte das instituicbes, no caso das emendas;
Protocolo dereflgio-é suficiente para trabalhar formalmente no pais, mas
na plataforma e-social ndo permite outro documento do que o RG
(brasileiro);

Héa desconhecimento da sociedade, especialmente de empresas, sobre
a possibilidade de contratar solicitantes de refugio.

3. Denise Maria Cogo — ESPM, Grupo de Pesquisa Deslocar
Diagnéstico

O

o

O O O O

Necessidade de pensar o impacto da cultura digital e das tecnologias na
vida de migrantes uma vez que se vive um processo acelerado de
digitalizagéo;

E preciso levar em consideragéo barreiras de acesso a internet e midias
digitais, tem-se notado a existéncia de dificuldades de acesso e no uso
das tecnologias por parte de migrantes. Estas ferramentas nao séo téao
democréticas quanto parecem e a inclusao é desigual;

O uso das tecnologias é necessario nos processos de regularizacao, no
acesso as politicas publicas, em toda a vida social;

Processos de desinformacdo € muito grande entre migrantes;
Financeirizacéo e fraude nos meios digitais atinge migrantes;

Vigilancia a partir do digital atinge migrantes;

Uso das plataformas de servigos publicos séo dificeis e ha cada vez mais
sofisticacdo nos processos de uso da internet.

Propostas de Melhoria
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o Literacias (alfabetizagdo digital) - € importante pensar numa politica que
contemple diferentes literacias para lidar com questbes de
desinformacao e uso das plataformas de acesso;

o Politicas identitarias precisam ser consideradas - ndo para fragmentar,
mas pensar em especificidades (género, LGBTQIA+, infancias migrantes
e raca).

Carlos Alberto Ricardo Janior — Ministério de Direitos Humanos e
Cidadania/ Coordenacdo Geral da Promocdo de Direitos das Pessoas
Migrantes, Refugiados e Apatridas
Diagndstico
o Em colegiados de Populagdo em Situacdo de Rua, dada a
vulnerabilidade dessa populacdo, ndo ha exigéncia de formalizacéo para
participacao das organizacdes no colegiado.

Propostas de Melhoria

Comité Nacional

o Reforgar a importancia de ter um érgéo colegiado nacional, a depender
das fungbes definidas, o formato adequado pode. ser um Comité ou
Conselho, mas deve ser voltado a implementacéo e controle social da
Politica Nacional de Migracdes;

o Preverumaforma de adeséao de estados e municipios a Politica Nacional,
em que a condicdo para adesado a politica seja a criagdo de conselhos/
comités locais. O que seria possivel considerando os casos em que haja
repasse de recurso federal para-essas localidades implementem servigos
especificos para essa populagao;

o Desburocratizar requisitos para promover a participacdo social de
migrantes (por exemplo a exigéncia de formalizagdo/CNPJ) e garantir
que a participacdo seja de organizacbes que, mesmo nao formalizadas,
de fato representem suas comunidades;

Ampliar o debate e participagdo para fechar proposta final da Politica

Nacional.

5. Maria Badet — Casa da‘gente de Barcelona

Propostas de-Melhoria

o CRBE = retomada e revisdo do espaco de participacdo social cidada,
fomentando a participacdo de organizacbes da sociedade civil com
atuagdo reconhecido junto a comunidade brasileira. Amplificar a
participacdo para aqueles que nao fazem parte desse espaco formal. Por
exemplo, a Conferéncia de Brasileiros no Mundo, articulado por CRBE,
deve convidar outros representantes da didspora brasileira

o Importancia de destacar teméticas de género, sexualidade e luta
antirracista para diadspora brasileira. E necessario um “holofote para
essas tematicas”

6. Gustavo Zortea — Defensoria Publica da Unidao (DPU)

Propostas de Melhoria

o Constituir uma Ouvidoria Nacional de Migracdes, a exemplo da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos e da Ouvidoria Nacional de Servigos
Penais, formada por migrantes e externa aos 6rgaos de implementacéo;

o Importancia da participacdo de migrantes nos 6rgaos de emergéncia
humanitaria, como o Comité Federal de Assisténcia Emergencial e a
Operacdo Acolhida, que ndo tém representantes de pessoas
venezuelanas;
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O

Grupo especifico a ser considerado: solicitantes de refagio e refugiados
brasileiros.

7. Andrea Zamur — ACNUR
e Propostas de Melhoria

O

Arcabouco juridico nacional garante o direito a participacdo politica das
pessoas refugiadas, migrantes e apatridas para incidir sobre temas de
seu interesse no pais. Essa participacdo deve ser fortalecida pela Politica
Nacional, inclusive com a garantia de dotagdo orcamentaria especifica
para sua viabilizacao;

Necessidade da criacdo de um Sistema Integrado de participacdo social
de refugiados, migrantes e apatridas, com: (i) articulagéo entre conselhos
e comités nos diversos niveis federativos e nos conselhos e comités ja
existentes de politicas setoriais; (ii) estabelecimento de um Canselho
Nacional especifico para o acompanhamento e monitoramento da
Politica Nacional, com a participacdo de refugiados, .migrantes e
apatridas, como instancia adicional e ndo substitutiva. dos espagos ja
existentes e com fungbes especificas, como o CONARE e o CNiIg; (iii)
com conexao com as atividades legislativas, com a possibilidade de que
o0 Conselho emita pareceres sobre proposituras: que tramitem no
Congresso Nacional sobre a matéria e um estreitamento do
relacionamento com as Comissdes de trabalho j& existentes, como a
Comissdo Mista Permanente para.Migracbes Internacionais e
Refugiados;

A criacao de espacos institucionalizados néao é suficiente para garantir o
efetivo exercicio da participag@o social e politica de refugiados, migrantes
e apatridas. Deve haver um foco especifico na (i) formacdo politica
dessas pessoas; (i) uma abordagem ampla, inclusiva e proativa de
comunicacéo; (iii) a flexibilizagdo e adaptagcao de requisitos documentais;
(iv) incentivos para.a participagdo - por meio, por exemplo, da
oportunizacao de transporte gratuito e/ou as condigdes para participacao
online; e (v)_.fortalecimento das organizacdes e coletivos de refugiado,
migrantes € apatridas, inclusive por meio de editais que propiciem apoio
financeiro a estes grupos.

8. Cintiade Paula'=Casa do Brasil de Lisboa
e Propostas de Melhoria

©}

O

Género, Racismo e Xenofobia sdo tematicas que tém que ser
transversais em todos 0s mecanismos propostos;

Em relacdo a diaspora brasileira, especificamente no que tange a
violéncia doméstica e de género, precisa ser criado um diadlogo nos
consulados, com campanhas de atendimento e articulagdo com os
paises onde estao os brasileiros para que haja uma uniformidade maior
entre eles;

Voto migrante — necessario cuidado para ndo cair na questdo da
reciprocidade para concecéo de votos.

9. Eclair Pires —ldentidade Humana Global
e Diagnéstico

O

O O O O

Conselhos e comités precisam ser politica de estado e evitar o desmonte
desses espacgos;

Lei de Seguranca Nacional precisa ser revista,

Atendimento na parte de consulados e embaixadas precisa ser revisto;
Desenhar um novo arcabouco juridico para o tema;

Revalida — acelerar o processo de revalidagao;
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O

Necessidade de debater o esbog¢o do desenho da Politica Migratoria.

10. Daniel Diowo — Coletivo das Liderancas Migrantes e Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do RJ

Diagndstico

O

O

Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) pode ser ator relevante
para retorno de brasileiros;

Falta de divulgacéo e informacdo sobre os trabalhos desenvolvidos no
GT de constituicdo da Politica Nacional de Migrag6es, Refugio e Apatridia
para que toda a comunidade brasileira saiba disso.

Propostas de Melhoria

O

O

@)

Necessidade de estabelecer uma politica para regularizacao de
vendedor ambulante migrante e refugiado;

Necessidade de pensar em politica de integracdo para migrantes que
chegam de forma irregular ao Brasil,

Ouvidoria Nacional de Migrantes deve ser implementada.

11. Abdul Jarour — Identidade Humana Global
Diagnéstico

@)

@)

Rede de organizagdes, entidades, coletivos de atuagdo na causa
migratdria ndo é unida e isso é extremamente importante para promover
a participacéo e inclusdo de refugiados.e migrantes;

Ainda h& muitos lugares (estados e municipios) no Brasil em que
migrantes e refugiados nao témrlugar de fala, ndo estdo empoderados, e
acabam sendo representados por pessoas que ndo sao migrantes e
refugiados;

Integracéo interna de cada comunidade/nacionalidade ocorre facilmente,
mas com brasileiros € mais dificil.

12. Carla Lorenzi — OIM

Diagndstico

o Compromissoscom a construcdo, monitoramento e implementacdo da
Politica Nacional.

o Importancia de fortalecer os Conselhos e Comités locais de politicas para
migrantes,  mas também os conselhos de politicas setoriais com
participacdo ativa de pessoas migrantes.

o Importancia de facilitar o acesso efetivo da populagéo aos espagos de
participacdo social e politica.

o Importancia de garantir espacos de escuta e participacdo social

periddicos, tanto para migrantes, refugiados e apatridas que vivem no
Brasil, como para brasileiros retornados e brasileiros que vivem no
exterior, incluindo refugiados e solicitantes de refagio brasileiros, e atento
ao recorte de género, raca e etnia, e realizando atividades de forma
descentralizada.

13. Truyitraleu Tappa — MJSP

Pontos principais discutidos:

Convénios e acordos académicos com paises africanos;

Brasil precisa se tornar um pais acolhedor, ndo sé receptor;

N&o acolhida adequada pode expor pessoas a outras vulnerabilidades;
Dificuldade de reconhecimento de migrantes e solicitantes de refugio;
Migrantes como alvo de vigilancia a partir do digital;

Orgéo colegiado e a importancia de assegurar o engajamento de estados e
municipios para criar colegiados locais;

O

O O O O O
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14.

15.

Reestabelecimento e revisdo do CRBE, fomentando participacdo social;
Questdes de raca e género para pensar brasileiros no exterior;

Ouvidoria de Migracoes;

Migrantes e refugiados participantes dos 6rgaos de emergéncia humanitéaria;
Formacao politica;

Flexibilizacdo documental;

Voto migrante e ndo cair nas propostas de reciprocidade;

Acelerar o Revalida;

Substituir militares da Operacao Acolhida por funcionarios do Ministério de
Desenvolvimento Social;

Necessidade de debater o esbog¢o do desenho da Politica Migratoria;
Assisténcia para brasileiros retornados;

Unido da rede de organizacfes e coletivos que trabalham sobre otema;
Acesso aos espacos de participacao;

Género, Raca e etnia apareceram em diversas falas.

O O O O OO 0O 0 O

O 0O O O O

Charles Gomes - CEPREMI
Diagndstico
o Retorno das respostas emergenciais para .« 0. Ministério de
Desenvolvimento Social;
o Incluir venezuelanos na estrutura de governanca.da Operacdo Acolhida.

Altino Soares Mulungu - Escritério de Assisténcia a Cidadania Africana em
PE (EACAPE) (2)

Diagndstico
o Incluir migrantes médicos residentes no Brasil no Programa Mais Médicos

Sintese da reuniao

Numero de pessoas que estiveram na presentes na reunido: 23 (ao final da
reuniao)

Numero de participantes que fizeram contribuigbes/falas durante a reunido: 14
Lista de temas abordados / propostas inicialmente identificadas

(para maior detalhamento, consultar falas dos expositores)

(as propostas divergentes sobre um mesmo tema estdo expostas ho mesmo
tépico e identificadas da seguinte maneira: proposta a x proposta b)

Conselho Nacional de Participacdo Social de Migrantes, Refugiados e
Apatridas

Voltado a implementacéo e controle social da Politica Nacional de Migracoes;
Prever uma forma de adesdo de estados e municipios a Politica Nacional, em
gue a condicdo para adesdo a politica seja a criacdo de conselhos/ comités
locais. O que seria possivel considerando os casos em que haja repasse de
recurso federal para essas localidades implementem servigos especificos para
essa populacgéao;

Desburocratizar requisitos para promover a participagéo social de migrantes (por
exemplo a exigéncia de formalizagdo/ CNPJ) e garantir que a participagdo seja
de organizacdes que, mesmo nao formalizadas, de fato representem suas
comunidades;

Conselho Nacional especifico para o acompanhamento e monitoramento da
Politica Nacional, com a participacdo de refugiados, migrantes e apatridas, como
instancia adicional e ndo substitutiva dos espacos ja existentes e com funcdes
especificas, como o CONARE e o CNig;

Possibilidade de que o Conselho emita pareceres sobre proposituras que
tramitem no Congresso Nacional sobre a matéria e um estreitamento do
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relacionamento com as Comissdes de trabalho ja existentes, como a Comissao
Mista Permanente para Migragdes Internacionais e Refugiados.

Conselhos e Comités Locais (municipais e estaduais) e
Articulacdo entre conselhos e comités nos diversos niveis federativos e nos
conselhos e comités ja existentes de politicas setoriais

Diaspora Brasileira

CRBE - retomada e revisdo do espaco de participagdo social cidada,
fomentando a patrticipacdo de organizacdes da sociedade civil com atuacao
reconhecido junto & comunidade brasileira. Amplificar a participacdo para
agueles que nado fazem parte desse espaco formal. Por exemplo, a Conferéncia
de Brasileiros no Mundo, articulado por CRBE, deve convidar outros
representantes da diaspora brasileira;

Importancia de destacar tematicas de género, sexualidade e luta antirracista
para diaspora brasileira. E necessario um “holofote para essas tematicas”;
Quanto a violéncia doméstica e de género, precisa ser criado.um dialogo nos
consulados, com campanhas de atendimento e articulagdo com 0s paises onde
estdo os brasileiros para que haja uma uniformidade maior entre eles;

Revalida — acelerar o processo de revalidagédo de diplomas.

Espacos de escuta permanentes e/ou periodicas
Ouvidoria Nacional de Migracdes, formada.-por migrantes e externa aos 0rgaos
de implementagao.

Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia
Ampliar o debate e participagdo_para fechar proposta final da Politica Nacional.

Mecanismos para efetivagéo da participacéo

Voto migrante — necessario cuidado para ndo cair ha questao da reciprocidade
para concec¢ao de votos;

Formacao politica de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas;

Abordagem ampla, inclusiva e proativa de comunicagao;

Flexibilizag&do e adaptacao de requisitos documentais;

Incentivos jpara-a participagdo — por meio, por exemplo, da oportunizacéo de
transporte gratuito e/ou as condi¢cfes para participacéo online;

Fortalecimento das organizacbes e coletivos de refugiado, migrantes e
apatridas; inclusive por meio de editais que propiciem apoio financeiro a estes
grupos.

Outros temas

Incluir a participacéo de migrantes nos 6rgaos de emergéncia humanitaria, como
o0 Comité Federal de Assisténcia Emergencial e a Operacao Acolhida;
Estabelecer convénio de cooperacao académica com os paises de origem de
migrantes, em especial africanos;

Literacias (alfabetizacdo digital) — é importante pensar numa politica que
contemple diferentes literacias para lidar com questdes de desinformacéo e uso
das plataformas de acesso

Necessidade de estabelecer uma politica para regularizacdo de vendedor
ambulante migrante e refugiado;

Politicas identitarias precisam ser consideradas, considerando especificidades
(género, LGBTQIA+, infancias migrantes e raca).

Publicos citados para serem considerados na Politica Nacional
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Grupos especificos a serem considerados: solicitantes de refugio e refugiados
brasileiros;

Mulheres, cis e trans;
Pessoas LGBTQIA+.
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