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REUNIAO 08/03/2023

I. Identificacéo
a. Modalidade: Grupo de Trabalho
b. Eixo: EIXO | — Regularizacdo migratéria
c. Data dareunido: 08/03/2023
d. Membros do Eixo presentes:
( X)) Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP
( X)) Ministério das Relacbes Exteriores — MRE
( X)) Ministério do Trabalho e Emprego — MTE
( X') Ministério de Direitos Humanos e Cidadania — MDH
( X)) Policia Federal — PF
( X') Defensoria Publica da Unido — DPU
( X') Ministério Publico Federal — MPF
( X)) Ministério Publico do Trabalho — MPT
() Ordem dos Advogados do Brasil — OAB
( X') Alto Comissariado das Nagfes Unidas para Refugiados — ACNUR
( X)) Organizacgéao Internacional para as Migracdes — OIM
( X)) Universidade Federal do Espirito Santo — UFES
( X') Universidade Federal de Santa Maria — UFSM
( X') Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas — CERMA
( X)) Instituto Migrag@es e Direitos Humanos — IMDH
( X) Misséo Paz
( X') Centro de Direitos Humanos e Cidadania do.Imigrante — CDHIC
( X) Aldeias Infantis
( X') Associacao Brasileira de Especialistas em Migracéo e Mobilidade Internacional —
ABEMMI
( X) Instituto Edésio Passos

e. Especialistas presentes no eixo:
( X)) Larissa Getirana, Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro
( X)) Jodo Carlos Jarochinski Silva, UFRR
() Luis Renato Vedovato, UNICAMP
() Gilberto Marcos Antonio:Rodrigues, UFABC
() Mariana Dantas, UFRPE
() Carolina Moulin; UFEMG
() Cynthia.Soares Carneiro, USP

f-~Coordenador do Eixo: Luana Medeiros
g. Relatora do Eixo: Diego Merigueti (ACNUR) e Polyana Ferreira (OIM)
h.~Forma de realizacdo dareunido (presencial ou online): Online

II. Relatoria
1. Luana Medeiros — MJSP (Coordenadora do Eixo)
e Orientacfes iniciais e apresentacdo dos temas para discussdo da primeira
reunido do Eixo 01:

() Populacdes / publicos ndo contemplados pelo ordenamento juridico
atual;
) Temas ndo contemplados pelo ordenamento juridico atual,

(i) Concretizacdo do principio da regularizagdo migratoria no ordenamento
juridico atual;
(i)  Reflexdes sobre os instrumentos existentes e suas limitagdes.
e As contribuigbes de todos os membros do GT também serdo encaminhadas por
escrito.



2. Jodo Freitas de Castro Chaves — Defensoria Publica da Unido
e Diagndstico

O

Momento atual de saida da fase de posicdo reativa e de defesa de
direitos para uma fase de construcao da governanca migratoria brasileira.

e Propostas de melhoria

O

Reconhecimento da politica migratéria como parte de uma politica
publica de integracdo e ndo como uma concessao individual a pessoa
imigrante, ou seja, a regularizagcdo migratoria é no interesse do Estado
brasileiro e da boa governanca migratéria;

Adequacdo dos parametros da governanca migratéria ao devido
processo legal: criacdo de devido processo legal migratério, que.ainda
ndo existe. Necessidade de conjugacao das garantias previstas na Lei
de Migracdo com principios béasicos e regras da lei de processo
administrativo (Lei 9.784/1999);

No ambito da regularizagdo migratéria no Brasil, do. sistema de
autorizacdes de residéncia, a qualificacdo dos servicos da Policia
Federal que ainda sdo precéarios e discrepantes. em cada contexto
regional, readequando as normativas infralegais, especialmente as
Instru¢cdes Normativas (exemplo: Instrucdo Normativa da Policia Federal
n. 142/2018);

Garantia do direito de publicidade das-decisbes, de decisbes escritas e
fundamentadas, de possibilidade de recursos contra indeferimentos, de
publicagdo das normativas operacionais da Policia Federal, de
padronizagdo de exigéncias documentais (exemplo: comprovagdo de
hipossuficiéncia, comprovacdo de meios de vida) e da consolidagédo de
um papel ativo da Policia Federa de orientagdo em questdo migratoria;
Vistos: afirmacdo de que servico consular brasileiro € servigo publico,
regido pela lei de processo administrativo e pela Lei de Migracao.
Fundamental fortalecer o sistema de analise de pedidos de visto, para
gue sejam garantidos: decisdes escritas, direito a recurso, informacéo e
transparéncias sobre as razbes da decisdo de indeferimento e
fortalecimento.das,capacidades de emisséo de visto, especialmente nos
casos deacolhida humanitaria (déficit de atendimento especialmente em
Porto.Principe, Damasco, Beirute, Teera, Islamabad e Ancara);
Nomeacao de adidos consulares para questdes humanitarias;
Reinterpretar o Novo Regulamento Consular Brasileiro (que revogou o
Manual do Servi¢co Consular e Juridico) como instrumento de garantia de
direitos e ndo apenas como uma norma operacional interna do MRE.
Politica de vistos deve ser encarada também como um tema de acesso
ao territorio;

Flexibilizacdo de exigéncias documentais, especialmente em
autorizacdes de residéncia de Reunido Familiar;

Interpretacdo ampliada na aplicacdo do art. 20 da lei de migracdo
(flexibilidade documental), ndo apenas para os casos de identificacao
civil;

Revogacdo das Portarias de restricdo de entrada: (a) a Portaria n.
678/2022, decorrente da pandemia da COVID-19, que prevé a
suspenséao parcial do direito de refagio, e (b) a Portaria n. 770/2019,
aborda a questéo de pessoas perigosas e prevé deportacdo sumaria;
Introduzir na normativa infralegal o conceito de arraigo na politica
nacional: uma forma de criagcdo de meios de regularizacéo para pessoas
gue estdo ha longo tempo no Brasil e que ja possuem integracao
econdmica e cultural e que essa integragdo possa servir como
fundamento préprio para a autorizacéo de residéncia;
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o DPU vai apresentar documento escrito com contribuicdes e aportes até o fim da
semana.

3. Gilberto Rodrigues — UFABC
e Propostas de melhoria

O

Que o predmbulo da Politica Nacional possa refor¢car o enfoque em
direitos humanos ja garantidos pela lei de migracao, pelo Estatuto dos
Refugiados e pelo Decreto de acolhida humanitaria. Desejo de que a
politica tenha enfoque na protecéo das pessoas e ndo no resguardo do
Estado;

Que a Politica esteja compromissada com o Pacto Global para uma
Migragdo Segura, Ordenada e Regular e com o Pacto Global.sobre
Refugiados, que embora ndo sejam instrumentos vinculantes, funcionam
como politicas publicas internacionais.

4. Thamirys Lunardi — OIM
e Diagnostico

@)

Parabeniza o Governo Brasileiro pela iniciativa de.construgdo de uma
politica publica em migragéo, refugio e apatridia de maneira participativa
e plural, e também, pelo retorno ao Pacto Global para uma migracao
segura, ordenada e regular;

Pontua que a definicAo de migrante inclui. qualquer pessoa que se
deslogue de seu local habitual de residéncia; cruzando ou néo fronteiras
internacionais, de forma voluntéria ou ndo. A definicdo ampla permite
trabalhar com qualquer pessoa-em movimento, com especial atengéo as
mais vulneraveis.

e Propostas de melhoria

@)

Garantir certeza e previsibilidade dos procedimentos migratérios, em
relacéo a registro, processamento de requerimentos e encaminhamentos
de forma apropriada, a partir da simplificacéo e uniformizacéo dos prazos
e procedimentos;

Fortalecimento .dos  principios e diretrizes da promocdo da entrada
regular e da regularizacdo documental previstos na Lei de Migracéo e
Pacto Global para Migracdo Segura, Ordenada e Regular, garantindo-se
0 aumento da disponibilidade e a flexibilidade das vias para a migracao
regular-dos diferentes fluxos migratérios que chegam ao Brasil;
Expansdo e solidificacdo da acolhida humanitdria como via
complementar, com maior previsibilidade e simplificacdo de
procedimentos inclusive para outros grupos e categorias de migrantes;
Assegurar que migrantes tenham prova de identidade e documentagéo
adequada, com destaque para criancas brasileiras filhas de migrantes
que enfrentam dificuldades para registro civil, devido a falta de
uniformizacdo nas exigéncias documentais dos cartérios;

Continuar trabalhando com o Governo Brasileiro, a Sociedade Civil
Organizada e a Academia, compartilhando boas praticas e experiéncias
relevantes nacionais e internacionais, ajudando a enfrentar os crescentes
desafios operacionais da gestdo da migracdo e a defender a dignidade
humana e o bem-estar dos migrantes;

5. Larissa Getirana — CARJ
e Diagnéstico

O

Grande pulverizacdo de normas infralegais, regulando situacdes
especificas e transitérias e limitadas por um marco temporal.

e Propostas de melhoria




o Necessidade de hipdteses amplas, abertas e perenes que contemplem
um grupo maior de pessoas, com destaque para quatro categorias:

0] Casos especiais. Importancia de se pensar em um instituto de protecéo
complementar que abarque hipéteses de regularizacdo para pessoas
gue nao se enquadram em outras hipoteses ja previstas, a fim de evitar
“limbo” de protecao;

(i) Estender o tempo das autorizacBes de residéncia de estudantes para
além dos periodos de estudo e estabelecer lapso temporal maior para
que consigam trabalhar;

(iii)  Solicitantes de reflgio que apds aguardarem muito tempo por uma
decisdo tém seu pedido indeferido e acabam ficando sem hipotese de
regularizagéo;

(iv)  Aprimorar hipétese de autorizacao de residéncia para vitimas de trabalho
analogo a escravidao e trafico de pessoas, para que a regulariza¢ao seja
pleiteada pelo préprio imigrante e ndo fique intermediada por.agente
publico;

o Reforco das estruturas dos postos consulares «responsaveis pela
emissao de vistos humanitario e de reunido familiar, bem.como ampliar
para paises vizinhos para néo residentes;

o Contemplar a dispensa de visto para solicitantes de reflgio que saem do
Brasil retornarem ao pais. Os solicitantes de reflgio, detentores de
autorizacdo de residéncia provisoria, deveriam ser equiparados aos
demais residentes para fins de dispensa.de visto.

Ana Paula Santos da Silva Campelo.— Ministério do Trabalho e Emprego
Diagnéstico
o Informa que ainda ndo foi indicada formalmente como membro do
Ministério do Trabalho e Emprego ao GT;
o Alerta que a regulamentacédo do artigo 120 da Lei de Migracdo pode
implicar em propostas de revisdo do Decreto 9.199 e que a ordem das
medidas a serem adotadas pode influenciar as acgoes.

Federico Fornazieri = CDHIC
Diagnostico
o Crescimento da precarizagdo e terceirizacdo dos trabalhos de migrantes.
Inscricdo no MEI traz por consequéncia o impedimento de receber Bolsa
Familia.

Propostas de melhoria

o Populacbes ndo contempladas: Portaria que preveja hipotese de
autorizacao de residéncia irrestrita e ampla para pessoas afetadas pelas
restricbes de entrada e de regularizagdo durante a pandemia. Proposta
de Portaria serd compartilhada via formulario. Entendimento de que é
uma proposta de regularizacdo e que anistia ndo poderia ser feita via
portaria, mas via Poder Legislativo;

o Padronizacdo dos procedimentos pelas Superintendéncias da Policia
Federal;

o Revogacao das Portarias restritivas e discriminatorias;

o Reviséo e isengao de multas decorrentes dessas restricoes;

o Abertura do didlogo amplo e regionalizado para sociedade civil, com
conferéncias municipais, etapas estaduais e uma etapa nacional e
atividades e foruns de discussao internacionais;

o Ratificacdo da Convencao Internacional sobre a Protecdo de todos os
Trabalhadores Migrantes e suas Familias pelo Congresso Nacional,




O

O

Extensdo dos trabalhos do GT para um didlogo amplo, por meio de
conferéncias no modelo da COMIGRAR,;
Direito de voto aos migrantes.

8. LiviaLenci —Missdo Paz
e Diagndstico

O

Decreto n. 9.199 contraria a Lei de Migracdo em muitos pontos e delega
processos para atos ministeriais, o que gera inseguranca juridica e maior
possibilidade de afastamento principiologica da lei;

Pulverizacdo dos atos normativos;

Critica a vinculacao da regularizacdo documental ao pagamento de multa
por estadia/entrada irregular;

Dois olhares da politica migratéria: (a) acolhimento das pessoas que ja
estdo no Brasil e (b) garantia de regularizacdo daqueles que estao por
vir;

Pablicos ndo contemplados pelo ordenamento: trabalhadores sem
qualificagcdo definida, que estédo inseridos no mercado formal, mas que
ndo conseguem se encaixar nos critérios da Resolugdo Normativa n. 02
do CNIg. Exemplo: trabalhadores autdnomos.

e Propostas de melhoria

O

Revisdo do Decreto 9.199, para que passe a contemplar regras
procedimentais e limite a discricionariedade das autoridades para
exigéncias documentais nos processos.de regularizagdo migratoria,
naturalizacéo e solicitagcdo de vistos;

Vistos: necessidade de aplicacdo da lei de processo administrativo,
especialmente quanto a transparéncia e a fundamentacao das decisdes;
Criagcdo de autorizacdes de residéncia em modalidade aberta nas
hipteses de acolhida. humanitaria, e ndo por paises, similar ao
procedimento de reflgio, independentemente da nacionalidade;

Plano de regularizacdo- ampla que contemple as pessoas irregulares
(aquelas que ndo-estdo abarcadas pelas hipéteses existentes e que
foram atingidas pelas medidas de restricdo de entrada). Ampliacdo das
hipteses. ja existentes, com fundamento no art. 30, Ill da Lei
13.445/2017;

Atencdo as pessoas retidas nas areas restritas e pontos de fronteira e de
instrumentos normativos proprios para garantir os direitos dessas
pessoas (a entrada e a regularizacao);

Regulacdo de hip6tese de entrada excepcional por situacbes
emergenciais, caso fortuito ou for¢ga maior;

Criangas brasileiras filhas de pai/mée haitianos que ndo conseguem
acessar o territorio brasileiro desacompanhadas de seus pais:
necessidade de facilitar acesso ao territério de ndo-nacionais com filhos
brasileiros;

Indigenas migrantes: dispensa da necessidade de autorizacao de viagem
para pessoas indigenas reconhecidas como refugiadas;
Reconhecimento, pela FUNAI, de filhos de indigenas migrantes nascidos
no Brasil.

9. Marianna Borges - IMDH
e Propostas de melhoria

O

Plano de regularizacdo migratéria amplo para abarcar pessoas que nédo
foram contempladas pelas hipéteses da Lei de Migracdo e Portarias,
especialmente as pessoas que ja residem ha muito tempo no pais e
possuem integracéo local. Entender a integrac&o local como um fator
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para autorizacéo de residéncia. Criacdo de hipdtese que leve em conta
o tempo de residéncia no pais como critério de regularizacao;
Autorizacdo de residéncia para nacionais de paises da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Decreto n. 11.156 promulgou o
Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da CPLP, mas
precisa de regulamentacao;

Estabelecimento de um fluxo de priorizacdo nos postos consulares para
emissdo dos Visto de Reunido Familiar para criangas e adolescentes,
seja como chamantes, seja como chamados. Necessidade de
determinacgdo de prazo maximo para processamento desses pedidos;
Flexibilizagcdo documental para pessoas em situagédo de vulnerabilidade
especificas, como pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

10. André de Carvalho Ramos - MPF
Diagndstico

@)
@)

Auséncia de um devido processo legal migratério;
Procedimentos do Conare estdo desatualizados.

Propostas de melhoria

O

o
o

Regularizagédo do passivo: via Decreto, abrangendo hipoteses diversas
sobre 0 passivo (exemplos: pessoas afetadas pelas restricbes da
pandemia, enraizamento no Brasil como_hipotese para regularizagéo,
acolhimento humanitério aberto). Dispensa Lei de anistia ampla;
Regularizagéo no presente: Previsdo, no Decreto regulamentador da Lei,
de um orgédo que funcione como. ouvidoria, para que exerca o papel de
baluarte critico da préatica da regularizacéo — vinculo direto de um ouvidor
externo, que nao seja da Policia Federal, ou seja, que seja um érgdo
criado pelo Decreto composto por pessoas externas. Entendimento de
gue essa pratica vai.gerar a homogeneidade dos procedimentos;
Regularizagéo para o.futuro (n&o criar passivo para futuro). Necessario
que o Decreto também incorpore medidas para prevenir passivo.
Indispenséavel determinar prazos;

Revogacgéo do-Decreto 9.199;

Olhar especifico‘dos procedimentos de refagio.

11. Brunela Vinenzi'= UFES
Diagnéstico

o}

Existéncia de regras que facilitam o acesso a direitos para pessoas
refugiadas e, de outro lado, regras que facilitam acesso a direitos a
pessoas beneficiarias de acolhida humanitaria. Exemplos: art. 14, § 3° da
Lei de Migracao; Portaria n. 22/2016 do MEC (que prevé facilitacdo de
reconhecimento de diplomas apenas para pessoas refugiadas); art. 312
do Decreto 9.199 (que considera isencédo de taxas para pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, sem expressamente defini-las).

Propostas de melhoria

O

Uniformizagdo de nomenclaturas e conceitos, especialmente refagio e
acolhida humanitaria;

Uniformizacéo e universalizacdo de direitos;

Enfoque nas alteragbes de normas infralegais na uniformizagédo de
conceitos e universalizacao de direitos.

12. Silvia Sander — ACNUR
Diagnéstico



Carater de complementariedade entre o sistema de reflgio brasileiro e a
legislagcdo e normativas migratérias proprias. Os institutos ndo se
substituem, mas se complementam;

O estatuto de refugiado, como instituto juridico de protecéo internacional,
se difere das categorias de regularizacao migratorias;

Instrumentos normativos (especialmente Lei 9.474/97 e Lei 13.445/2017)
sdo suficientes e considerados como melhores préticas a nivel regional
e global. Principais lacunas e desafios dizem respeito a implementacéo
das garantias, e ndo ao seu teor;

No que se refere a refugiados, os caminhos protetivos previstos na Lei
9474/97 sdo mais adequados para essas populagcbes, conforme
obrigagbes sob o Direito Internacional dos Refugiados e o.Direito
Internacional dos Direitos Humanos, e que, portanto, o foco/deve ser
garantir o fortalecimento do sistema de reflgio brasileiro.

e Propostas de melhoria

@)

Importante na formulacéo da politica nacional sobre:migragao, refagio e
apatridia, ter clareza sobre as complementariedades e especificidades
entre o instituto do refagio/asilo e normativas. migratorias, que sao
distintas e ndo se substituem;

Recomendacdo para que todas as mengfes,.no marco da politica
nacional, visibilizem, considerem e facam expressa referéncia a todas as
populacdes: migrantes, refugiados e apatridas;

Recomendacdo para que o nome do Eixo seja adaptado para
‘regularizagdo documental”’, de-forma alinhada ao art. 3° inc. V, da Lei
13.445/2017;

Que a politica nacional garanta e fortaleca os compromissos do Estado
brasileiro com relacéo aos direitos de refugiados de acesso ao territorio,
de buscar protecdo_internacional e de acesso a um procedimento de
determinagdo da condicdo de refugiado justo, célere e eficiente. Além
disso, refletir compromissos e boas praticas quanto aos direitos de
pessoas apatridas-a protecdo e a prevencao da apatridia;
Recomendacdo de que melhorias no campo normativo sejam
construidas via decretos, resolucdes normativas do CONARE e de outros
Orgdos, portarias etc., e sem alteracdo da Lei 9.474/97 e da Lei
13.445/2017;

Inclusdo 'de medidas de aprimoramento do sistema de reflgio/asilo
brasileiro, no campo procedimental e normativo. ACNUR compartilhara
lista de sugestdes por escrito;

Revisdo e/ou revogacdo de normativas que representam possivel
impedimento de acesso ao territdrio por parte de pessoas com
necessidade de protecdo internacional (Portaria Interministerial n.
678/2022 e Portaria MJSP n. 770/2019);

Revisdo de algumas normas infralegais visando simplificar e unificar
temas;

Melhoria na coordenacdo e aplicacdo de critérios uniformizados nos
distintos postos de policia de imigracdo, especialmente para emissdo da
primeira documentacao (incluindo-se a garantia de emissdo de DPRNM
em todo territério nacional);

Fortalecimento e melhor regulamentacdo das respostas para casos de
pessoas inadmitidas em postos de fronteira,

Garantir que a boa pratica de vistos e residéncia por razdes humanitérias
sejam vias alternativas e complementares, e ndo uma via preferencial
para pessoas refugiadas, especialmente para nacionais de paises que o
Brasil j& reconheceu cenario de Grave e Generalizada Violagdo de
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Direitos Humanos (exemplo: afegaos e sirios). Essas pessoas refugiadas
devem ter seu direito a protegéo especifica como refugiadas amplamente
respeitado, de maneira célere e eficiente. Para essas populacées,
recomendacdo para que o foco seja o fortalecimento e aprimoramento do
sistema de refugio/asilo brasileiro, por ser o caminho protetivo mais
adequado, incluindo a busca por maior eficiéncia, manutencdo do
respeito aos direitos humanos de refugiados, e a garantia de devido
processo administrativo no marco dos procedimentos do CONARE, sem
prejuizo de se fortalecer e ampliar alternativas migratérias para pessoas
imigrantes, sob a Lei 13445/2017;

Regulamentac¢éo de via de protecdo complementar, a ser incluido dentre
as competéncias do CONARE, para casos omissos de pessoas que ndo
sao refugiadas, e que, ainda assim, ndo podem ser retornadas ao pais
de origem porgue suas vidas correm risco.

13. Marta Mitico —= ABEMMI
Diagnéstico

@)

Imigrante laboral: apesar de existir uma Coordenacdo-Geral de
Imigracdo Laboral (CGIL), especifica, aten¢cbes e o foco do governo ndo
tem sido suficientemente dado a esses migrantes.laborais;

Banco Central acabou com o RDE (Registro Declaratoério de Investimento
Estrangeiro Direto), com os contratos de. cambio, mas as normas
migratdrias seguem exigindo a apresenta¢ao.do comprovante de cambio,
de investimento estrangeiro, da aplicacdo-dos recursos para se solicitar
um visto de investidor imobiliario;

Policia Federal: menciona <situacdes inaceitaveis, arbitrariedades e
violag&o do devido processo legal nos atos de solicita¢cdes de autorizagédo
de residéncia;

MRE: denuncia filas de espera de mais de 03 meses para consularizacao
de documentos e para obtencdo de vistos de trabalho, ante a falta de
agentes do corpo diplomatico para responder a demanda, especialmente
em Cairo, no Oriente.Médio e na China.

Propostas de melhoria

O

O

Necessidade de atualizacdes, contextualizagbes e compatibilizacdo dos
normativos;

Resolucdes Normativas precisam ser revisitadas e desburocratizadas
para._-flexibilizar documentagdo necessaria para autorizacdo de
residéncia;

Revogacéo do artigo Art. 221 do Decreto 9.199, que exige comprovacao
de residéncia por prazo indeterminado;

Defende que os pedidos de autorizacdo de residéncia de membros de
um mesmo grupo familiar sejam analisados conjuntamente, e ndo em
processos distintos;

Efetivo treinamento aos operadores das atividades da Policia Federal,
Apelo para que a politica migratéria seja, na pratica, expressada através
de todos os diversos bracos (consulados, Policia Federal, érgaos de
governo etc.), para que a implementacdo das medidas seja possivel.

14. Clarissa Teixeira Araujo — MDHC
Diagnéstico

O

Reunido familiar: pela normativa do reflgio, estdo contemplados
parentes até quarto grau da linha colateral e a Portaria Interministerial n.
12/2018 prevé de forma mais limitada;
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o Criangas separadas e desacompanhadas: um fluxo sendo implementado
na fronteira norte (Pacaraima) e outro procedimento estabelecido pela
Portaria 197 de marco de 2019;

o Taxas de emissdo da CRNM: para publico vulneravel o valor é fora da
possibilidade, ainda mais se forem familias extensas. Ha possibilidade
de isencdo com base em hipossuficiéncia econbmica, mas o0s critérios
ndo sao harmonizados e para emissdo de segunda via sequer sao
aplicados.

e Propostas de Melhoria

o Necessidade de padronizacdo dos fluxos e das normas de reunido
familiar e de criancas separadas e desacompanhadas;

o Estabelecimento de mecanismos e requisitos “cumpriveis” ndo apenas
para a emissao da primeira CRNM, mas também para a renovagao por
prazo indeterminado. Acesso a documentacdo e devem.ter em-conta a
regularizagéo provisoéria, temporaria e a permanente;

o Incluséo na politica nacional de previsdo de mecanismos de revisdo, que
contemplem aspectos de regularizagdo migratdria‘'e.acesso a direitos.

15. Gabriela Carvalho Teixeira — CERMA
e Diagnostico
o Comunica que estdo no processo de construcdo de um documento com
recomendacdes e que compartilhardo em breve;
o Comunica alteragéo da representacao no Eixo — Isabela Traub.

X. Sintese (ao final da reunido, preencher)

NuUmero de pessoas que estiveram na presentes na reunido: 42

Numero de participantes que fizeram contribuigbes/falas durante a reunido: 14

Lista de temas abordados (para facilitar a identificacdo posterior):

e Devido processo legal em procedimentos afetos a migracgéao, reflgio e apatridia;

e Harmonizacéo e uniformizacédo de algumas normas, procedimentos e direitos;

e Capacidade de prestagao de servico de emisséo de documentos e vistos;

¢ Necessidade de hipoteses mais amplas, abertas e perenes de regularizacéo

migratoria;

Expansao e‘solidificacdo da acolhida humanitaria como via complementar;

e Carater de complementariedade, e nao substituicdo, entre o sistema de reflgio
brasileiro.e o sistema migratério nacional;

e Adeguacao e uniformizagdo de nomenclaturas e conceitos.

Propostas inicialmente identificadas (consultar notas das falas dos expositores para
maiores.detalhes):

¢ Estabelecimento de regras de devido processo legal em procedimentos afetos a
migracdao, refagio e apatridia, inclusive com definicdo de prazos;

¢ Qualificacéo dos servicos da Policia Federal e treinamento dos operadores;

e Harmonizacgéo e uniformizagéo de procedimentos, especialmente padronizagéo
de exigéncias documentais;

o Flexibilizacdo de exigéncias documentais para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade especificas;

e Aplicacdo das regras do devido processo administrativo aos procedimentos de
emissdo de visto, especialmente quanto a transparéncia, publicidade e
fundamentacéo das decisbes de indeferimento;

e Fortalecimento das capacidades de emisséo de visto nos postos consulares;

e Nomeacdo de adidos consulares para questées humanitarias;

e Revogacao da Portaria n. 678/2022 e da Portaria n. 770/2019;
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o Ampliacdo das hipéteses de autorizacdo de residéncia: (a) arraigo; (b) casos
especiais; (c) pessoas em situagao irregular (decorrente da pandemia ou néo
abarcadas pelas hipoteses j4 existentes); (d) nacionais de paises membros da
CPLP;

o Dispensa de visto para solicitantes de refugio;

e Dispensa de autorizacao de viagens para indigenas refugiados;

e Formulagéo de instrumentos normativos préprios para garantia de direitos das
pessoas retidas nas areas restritas e pontos de fronteira,;

e Criacao de 6rgao externo com funcdes de ouvidoria;

o Adaptacado do nome do eixo para “regularizagcado documental’;

e Garantia de devido processo e maior eficiéncia no sistema de refugio/asilo
brasileiro;

e Garantir que os caminhos protetivos previstos na Lei n. 9.474/97 e o sistema.de
refagio/asilo brasileiro sejam fortalecidos;

e Manutencao da boa pratica de vistos e residéncia por razdes humanitarias como
vias alternativas e complementares, e nao substitutivas ou:preferencial para
pessoas refugiadas;

e Priorizagdo das vias previstas na Lei n. 9.474/97 como preferenciais para
pessoas refugiadas.

Intercorréncias (apenas se for necessario relatar algo):-auséncia de lista de presenca.

Em que se apresente o diagnostico feito a partir.das contribuicdes orais e por escrito
recebidas dos atores envolvidos.

a. Boas Préticas
Em que se destaque praticas consideradas relevantes paro o contexto nacional (e local),
incluindo referéncia as compilagées ja existentes.

b. Propostas
Em que se apresente as contribui¢oes codificadas e sistematizadas de acordo com o
acima exposto.
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REUNIAO 15/03/2023

Identificacdo

a. Modalidade: Grupo de Trabalho

b. Eixo: EIXO | — Regularizagdo migratéria

c. Data dareunido: 15/03/2023

d. Membros do Eixo presentes:
( X)) Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP
( X)) Ministério das Rela¢des Exteriores - MRE
( X)) Ministério do Trabalho e Emprego — MTE
( X)) Ministério de Direitos Humanos e Cidadania — MDH
( X)) Policia Federal - PF
( X') Defensoria Publica da Uni&o - DPU
( X)) Ministério Publico Federal — MPF
( X)) Ministério Publico do Trabalho — MPT
() Ordem dos Advogados do Brasil — OAB
( X)) Alto Comissariado das Nag¢6es Unidas para Refugiados — ACNUR
( X') Organizacao Internacional para as Migracdes - OIM
( X)) Universidade Federal do Espirito Santo — UFES
( X') Universidade Federal de Santa Maria — UFSM
( X)) Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas — CERMA
( X)) Instituto Migracdes e Direitos Humanos — IMDH
( X) Misséo Paz
( X) Centro de Direitos Humanos e Cidadania do.Imigrante — CDHIC
( X) Aldeias Infantis
( X') Associagao Brasileira de Especialistas em Migragéo e Mobilidade Internacional —
ABEMMI
( X)) Instituto Edésio Passos

e. Outras entidades e pessoas presentes no eixo:
( X) Carolina Moulin Aguiar, UEMG
( X)) Cynthia Carneiro, USP
( X)) Fernanda Saboia, Ministério de Portos e Aeroportos
( X) Gilberto Marcos Anténio.Rodrigues, UFABC
( X)) Joao Carlos Jarochinski Silva, UFRR
( X)) Larissa Getirana, Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro
( X) Leticia Carvalho, Missé&o Paz
( x) Luis Renato Vedovato, UNICAMP
( X)) Raquel Sizanoski, Instituto Edésio Passos

f.._Coordenador do Eixo: Luana Medeiros
g. Relatora do Eixo: Diego Merigueti (ACNUR) e Polyana Ferreira (OIM)
h. Forma de realizacdo dareunido (presencial ou online): Online

Relatoria

1. Luana Medeiros — MJSP (Coordenadora do Eixo0)

e OrientacOes iniciais e apresentacdo dos temas para discussdo da segunda

reunido do Eixo 01:

) Exemplos concretos de necessidade de adequacgéo ao principio do Devido
Processo Legal na concretizacéo da Lei n. 13.445/2017;

(i) Exemplos concretos de necessidade de harmonizacdo de procedimentos
nos atendimentos realizados pelo MJSP, PF e MRE;

(iii) Reflexbes sobre o processo de naturalizacéo (tipos, prazos, documentos
necessarios etc.);
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(iv) Reflexdes sobre o processo de autorizagdo de residéncia (tipos, prazos,
documentos necessarios etc.);

(v) Reflexbes sobre o processo de reconhecimento da condicdo de refugiado
(prazos, documentos necessarios, fluxos etc.);

(vi)  Normas que precisam ser revogadas/revisadas/harmonizadas.

2. Thamirys Lunardi — OIM
¢ Diagnéstico:

O

O

Politica Nacional como oportunidade de concretizacado dos 23 objetivos
do Pacto Global para uma migracao segura, ordenada e regular;

A migracdo segura e ordenada permite mitigar os riscos associados ao
movimento de pessoas e permite a gestdo das fronteiras de forma mais
eficaz, conforme objetivo 11 do Pacto Global;

O Pacto convida os Estados a desenvolverem novas vias de
regularizacdo para pessoas forcadas a deixar seus paises. devido a
desastres, degradacdo ambiental e mudanca climatica. Apesar de
prevista na lei brasileira, a acolhida humanitaria é utilizada de maneira ad
hoc em diversos casos, tendo esse GT o desafio de consolidar essas
boas praticas singulares em uma politica abrangente.

e Propostas de melhoria:

O

Necessidade de a migracdo segura‘ e ordenada também significar
mitigacdo dos riscos associados ao movimento de pessoas, de uma
forma que permita a gestéo das fronteiras.de forma mais eficaz (objetivo
11 do Pacto): inclui a aplicagdo-de medidas transfronteiricas eficazes e o
fortalecimento de estratégias para prevenir e mitigar riscos de tréafico de
pessoas e contrabando de migrantes;

Necessidade de manter a integridade dos esquemas de migracéo e
mobilidade: capacidade de detectar migracdo irregular e penalizar
contrabandistas, e’ao.mesmo assegurar a ndo-penalizagdo do migrante
e acesso a direitos.basicos;

Reitera necessidade de fortalecimento do principio da promocdo da
entrada regular e da regularizacdo migratoria (objetivo 5 do Pacto):
necessidade desaumento da disponibilidade e flexibilidade das vias de
migragao regular para os diferentes fluxos migratérios que chegam ao
Brasil, . especialmente migrantes em situacdo de vulnerabilidade
(migragOes haitianas e venezuelanas demonstram que a abertura de vias
oficiais de migracdo reduzem os fluxos irregulares em beneficio dos
migrantes e comunidades de acolhida);

Expansdo e solidificacdo da acolhida humanitdria como via
complementar com maior previsibilidade e simplificacdo de documentos
e procedimentos, inclusive abrindo essa via para outras categorias de
migrantes;

Chama especial atencéo para o fato de que o Pacto convida os Estados
a desenvolver novas vias de regularizagdo para abarcar pessoas
forcadas a deixar seus paises devido a desastres, degradacdes
ambientais e impactos adversos da mudanca climatica;

Necessidade de interpretar e aplicar principio da ndo devolucéo de forma
mais ampla — cabe ao Estado fornecer acesso a condicdo migratéria
regular quando o retorno ao pais de origem pode violar obrigacdes
internacionais de direitos humanos, como as pactuadas na Convencéo
contra a tortura e o tratamento desumano e degradante e a Convencédo
para desaparecimentos forcados (objetivo 21 do Pacto);

Necessidade de ampliacdo do conceito de familia para fins de reunido
familiar, facilitando os procedimentos para migrantes em todos o0s niveis
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de qualificacéo por meio de medidas apropriadas, promovendo o direito
a vida familiar e o melhor interesse da crianca, inclusive analisando e
revisando os requisitos aplicaveis;

Necessidade de uniformizacéo e facilitacdo da regularizacdo documental
para criangas e adolescentes. Na hipétese de estarem indocumentados
ou acompanhados de genitores sem documentacao pessoal com foto e
original, propfe a uniformizacdo de fluxo padrdo de procedimento e
protocolo que garanta a tramitacdo com absoluta prioridade e agilidade,
sempre no interesse superior da crianca ou adolescente;

Necessidade de aperfeicoamento da Portaria que trata da regularizacao
migratoria de vitimas de trafico de pessoas em dois pontos: (a) inclusdo
de outros grupos vitimas de violacdo de direitos, como migrantes
sobreviventes de violéncia baseada no género, quando em' situacéo
irregular no Brasil e (b) inclus&o expressa do principio da ndo.punibilidade
de vitimas de trafico, evitando a revitimizagdo. Previsdo de acolhimento
e atendimento em suas necessidades especificas independentemente da
situacdo migratéria e ndo detidas, acusadas ou processadas por
participarem (ainda que como vitimas) de atividades ilegais. Garantir a
ampliacdo do escopo da autorizacdo de residéncia para incluir esses
grupos e esse principio, com protocolos claros.e estruturagéo da rede de
assisténcia intersetorial em todas as esferas de governo;

Reitera disponibilidade da OIM em .continuar apoiando o Governo
Brasileiro, a Sociedade Civil Organizada e colaborar com todos que estdo
fazendo parte desse processo.

3. LiviaLenci - Missédo Paz
e Diagnostico:

©)

Explica que a apresentacao dos temas se dara em conjunto com Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro e com IMDH,;

Adequacdo ao principio do devido processo legal: aponta falta da
aplicacdo em varios processos;

Auséncia de clareza e transparéncia tanto em relacdo aos procedimentos
em si quanto.por. parte das autoridades no decorrer dos processos
individuais. Exemplo: grande dificuldade para obtengdo das normativas
da Policia. Federal que regulamentam procedimentos de sua
competéncia,;

Auséncia’ de documentos escritos que justifiquem indeferimentos ou
diligéncias durante os procedimentos, em especial de autorizagdo de
residéncia e vistos. Muitas exigéncias de documentos acontecem fora do
rol previsto nas normativas que tratam do tema e, em algumas situagoes,
ja acontecem como regra, € ndo de maneira excepcional;

Auséncia de informacdo aos migrantes nos procedimentos de retirada
compulséria. Exemplo: orientacdo de assinar determinado documento ou
apenas a procurar a Defensoria, mas sem clareza sobre 0s proximos
passos do procedimento;

Auséncia de informacdo nos sites dos postos consulares sobre o0s
procedimentos para pedidos, em especial aqueles que né&o utilizam o
sistema E-Consular. Informagbes deveriam estar disponibilizadas na
lingua oficial do pais onde a reparticéo esta localizada;

Excesso de discricionariedade por parte dos agentes dos 6rgaos com
pouco ou nenhum meio acessivel ou conhecido de dendncia ou
guestionamento juridico, em fase recursal. Especial atencdo aos
processos de visto. Relatos diarios de pessoas que sequer passam pelo
atendimento de triagem nas reparticbes consulares e sequer conseguem
apresentar seus pedidos de visto;
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Auséncia de fase recursal nos casos de indeferimento de visto, o que
confere alta discricionariedade ao agente, com pouco ou nenhum
controle externo;

Auséncia de disposicdo expressa sobre direito a presenca de
acompanhante, intérprete, mediador ou advogado durante o0s
procedimentos de regularizacdo nos 6rgaos publicos;

Auséncia de previsibilidade de recurso para autorizacdo de residéncia
por uma instancia mais técnica;

Auséncia de transparéncia, harmonizagcéo procedimental e de aplicacédo
do procedimento administrativo nos processos de vistos. Auséncia de
previsdo de recurso para autorizacao de residéncia;

Aponta o déficit de vagas de atendimento em delegacias da PF,
impedindo que servigcos sejam disponibilizados para o migrante«dentro de
um prazo razoavel ou dentro do préprio prazo legal.

Propostas de melhoria:

o Adequacdo ao principio do devido processo legal. nos processos de

regularizagdo migratéria, naturalizagdo e visto, objetivando um processo
mais justo, transparente e previsivel para as partes envolvidas e
seguranca juridica tanto ao procedimento quantoao migrante;
Disponibilidade de informacdo aos migrantes nos procedimentos de
retirada compulsoria, clareza sobre 0 processo e procedimentos,
principalmente no que se refere a etapas dentro da PF;
Disponibilidade de informac¢&o nos postos-consulares e seus sites sobre
os procedimentos para pedido-dewvisto, em especial aqueles que néo
utiizam o sistema e-consular.” Sugere a descricdo expressa das
informagbes e procedimentos. de solicitacdo em cada uma das
reparticdes e que sejam disponibilizadas na lingua oficial do pais em que
se localiza a reparticéo;

Normas que precisam ser revogadas, revisadas ou harmonizadas:

0] Portaria n. 770: sugestao de revogacao imediata e que passe por
um dialogo-amplo para elaboracdo de uma nova norma que
regulamente os pontos da Lei n. 9.474/97 e da Lei 13.445/2017,
com participacdo da DPU;

(i) Portaria n. 678: revogagao imediata;

(iif)~. “Revisdo ampla e profunda do Decreto 9.199/2017 e revisao de
todas normativas que sdo consequentes do Decreto, a exemplo
da Portaria 623 (naturalizacao).

4. Marianna — IMDH

Diagndstico:
o Auséncia de entendimento claro e escrito do que é considerado

necessario para comprovar meios de vida (subsisténcia). Exemplo:
algumas Delegacias da Policia Federal aceitam comprovacdo de
recebimento de beneficio social, ja outras exigem extrato bancério ou
contrato de trabalho;

Auséncia de capacitacdo técnica de agentes e terceirizados para
fornecer orientacao suficiente sobre tramites procedimentais;
Dificuldade na usabilidade da plataforma Naturalizar-se: (i) cancelar um
pedido que ja foi extinto ou arquivado; (i) ndo aparece a data da
exigéncia feita na plataforma; (iii) dificuldade de fazer uma contestacéo
ou questionar a exigéncia fora do rol de documentos.

Propostas de melhoria:
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Necessidade de harmonizacdo de procedimentos nos atendimentos
realizados pela Policia Federal e pelo Ministério da Justica;
Necessidade de treinamento padronizado e periédico com agentes da
Policia Federal e terceirizados sobre atendimento humanizado e
entendimentos procedimentais quanto a documentos exigidos;
Necessidade de respeito ao rol de documentos elencados has Portarias.
Exemplos: (i) Portaria 12/2018, reunido familiar — cita caso de pai que
comprovou paternidade através de certiddo de nascimento de crianca
nascida no Brasil, mas a Policia Federal exigiu a presenca da mae e
sentenca judicial sobre prestacdo de alimentos; (i) Naturalizacao:
exigéncia da apresentacédo de diploma de graduagéo da professora que
aplicou a prova de portugués de curso para migrantes;

Naturalizacdo: propde a flexibilizacdo no aceite de documentos emitidos
pelo pais de origem, especialmente antecedentes criminais..Prazo de 90
dias é curto. PropBe-se o0 aceite de documentos emitidos ha pele.menos
180 dias; também, observa que algumas questdes da normativa anterior
poderiam ser retomadas: (i) dispensa de apresentacdo de passaporte
para pessoas refugiadas (hoje s6 dispensa expressa.de. antecedentes
criminais do pais de origem); (ii) comprovante de.conhecimento de lingua
portuguesa - possibilidade de universidades reconhecidas pelo Ministério
da Educagéo fazerem apenas prova de nivelamento, sem precisar fazer
0 curso completo;

Abrangéncia para inclusao de cursos profissionalizantes ou técnicos que
sejam realizados em portugués. Exemplo: curso de costura, curso de
informética etc.;

Extincdo da prética de alguns agentes da Policia Federal em proceder a
avaliacdo do conhecimento da lingua portuguesa in loco (alto grau de
subjetividade);

Proposta para que o prazo de 04 anos para a naturalizacao ordinaria
contabilize também o tempo da residéncia temporéaria (por tempo
determinado) e nao ‘apenas o tempo da residéncia por tempo
indeterminado;

Necessidade de equiparacdo da flexibilizagdo de documentagédo para
pessoas refugiadas (passaporte e antecedentes criminais do pais de
origem) para pessoas com autorizagdo de residéncia por acolhida
humanitaria e beneficiarios de autorizacdo de residéncia em que ja ha
flexibilizagdo documental no procedimento (como Portaria 19/2018);
Necessidade de flexibilizacdo documental para pessoas em situagéo de
vulnerabilidade;

Necessidade de respeito a previsdo de 180 dias para tramitacdo do
pedido de naturalizacgéo;

Plataforma Naturalizar-se. Otimizacdo dos fluxos e insercdo das datas
em que as exigéncias foram solicitadas (evitar perda de prazo).

5. Larissa Getirana — Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro
e Diagnostico:

O

Relato: muitas vezes, quando um refugiado com filho vai renovar o
documento, acaba recebendo sugestédo, no atendimento, para que faca
residéncia por reunido familiar. Auséncia de entendimento sobre estar
“abrindo mao” do pedido de reflgio;

Reflexdo: adotou-se, como medida de politica migratoria, a edicdo de um
extenso rol de autorizagbes de residéncia que comegam com prazo
determinado de 02 anos, com possibilidade de transformacao por prazo
indeterminado;
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Autorizacdo de residéncia por saude. E temporéria, porém héa casos de
saude que demandam tratamento continuo e extrapolam o prazo;
Prazos das Portarias que preveem acolhida humanitaria sdo curtos,
geram repactuacdes politicas e inseguranca juridica aos migrantes;
Pedidos de refugio podem chegar a 6 anos de espera até decisdo
colegiada no CONARE.

e Propostas de melhoria

O

O

Proposta de que algumas residéncias ja& nasgam com prazo
indeterminado, especialmente a residéncia por acolhida humanitaria,;
Quanto a autorizacdo de residéncia por salde, menciona que ha casos
de tratamento a longo prazo e pessoas com condi¢cdes de..salde
cronicas. Sugere contemplar a possibilidade de, de acordo com.laudo
médico, a residéncia ser concedida também por tempo indeterminado;
Nota que prazos das Portarias que preveem acolhida humanitaria.sdo em
geral muito curtos, gerando a necessidade de pactuagdes politicas
regularmente e causando inseguranca juridica para 0S migrantes.
Sugestdo para que ndo tenham prazo de vigéncia, podendo ser
revogadas a qualquer tempo, ou, alternativamente, previsao de vigéncia
de 05 anos para residéncias por acolhida humanitaria;

Destaca intersecao entre imigragéo, trabalho e integracédo local. Prop&e
oferecer alternativas de regularizacdo para.solicitantes de reflgio que
tenham seu pedido indeferido em grau recursal ou migrantes que venham
ao Brasil buscando oportunidades‘de trabalho, mas ndo tém qualificacéo
especifica. Sugere categorias. de autorizagcdo de residéncia que
contemplariam essa lacuna:

0] Residéncia para microempreendedores individuais;

(i) Ampliacdo do escopo da Resolucdo Normativa n.
02/2017, para abarcar trabalhadores sem qualificacdo
especifica, mas com vinculo empregaticio;

(iii) Regularizagdo com base em tempo de residéncia de fato
(arraigo);

(iv) Autorizacdo de residéncia com base em integracéo local,

(V) Autorizagdo de residéncia para estudantes que
concluiram curso e precisam de tempo para encontrar
trabalho;

(vi) Autorizagdo para casos especiais, sem vinculagdo ao
trabalho.

Disponibilidade do SISCONARE em outros idiomas, inclusive o
formulario de solicitacéo de refugio;

Unificagdo dos procedimentos do SEI (viagem, Reunido Familiar e
certiddo) no SISCONARE;

Possibilidade de login SEIl-peticionamento ser feito para instituicbes e
nao apenas para pessoas fisicas;

Propde estabelecer um prazo maximo para a decisdo de primeira
instancia do CONARE, considerando o devido processo legal e o fato de
gue h& pedidos de refugio que podem chegar a 6 anos de espera por
uma decisao colegiada;

Estabelecimento de critérios de priorizagdo de casos no ambito do
CONARE;

Recomendacdo para ndo se publicar no DOU nomes de solicitantes
indeferidos em grau recursal, como forma de preservar suas identidades;
Manutencéo das entrevistas de elegibilidade para casos manifestamente
infundados;
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Sugestdo para que, na notificacdo para a entrevista, solicitantes de
reflgio recebam informacdes gerais sobre o conteldo das entrevistas,
para melhor preparacao;

Relata dificuldade no acesso as plataformas digitais, especialmente
Teams, e sugere realizacdo de mutirdes de entrevistas presenciais em
regides onde ndo ha escritérios do CONARE, mas que ainda assim ha
concentracdes significativas de solicitantes de reflgio;

Dispensa de autorizagéo de viagens para indigenas refugiados;
Dispensa de visto para solicitantes de refligio retornarem ao Brasil, como
medida de equipara¢ado aos outros residentes temporarios;

Emissdo do passaporte brasileiro para estrangeiros com validade
correspondente ao passaporte brasileiro (10 anos) e que valha por mais
de uma viagem;

Solicitacdo de que a analise de vinculo familiar e de dependéncia
econdmica nos pedidos de visto de reunido familiar sejam feitas pelo
CONARE preliminarmente;

Destaca a intersecdo entre residéncia e reflgio e recomenda a
coexisténcia entre autorizacdo de residéncia e refagio, o.que implicaria
na revisao do decreto.

6. Giuliana Redin = CSVM
¢ Diagnéstico

O

@)

Discrepancia entre o regulamento da lei-e a.inflagdo normativa que veio
na sequéncia para tentar regular casos.tdo especificos: auséncia de
resposta de regularizacao eficiente;

Na pratica, solicitacéo de refdgio.como Unica forma para casos omissos;
Revisao individual de cada uma das portarias é “mais do mesmo” e
significa dar respostas pontuais, continuando com o mesmo problema
gue é a dificuldade de regularizacdo mais abrangente de fato;

RN 23 (situacéo laboral generica) € quase inacessivel.

e Propostas de melhorias

O

Decreto 9.199/2017 precisa ser urgentemente revogado e reconstruido
de uma forma mais efetiva e mais adequada a Lei de Migracao;
Necessidade de estabelecer uma metodologia para se enfrentar algo
mais _profundo, que é o alto grau discricionario e a possiblidade de uma
inflagcdo normativa para regularizar as varias situagées migratorias;
Preocupacdo com a alta burocracia de exigéncia documental de
antecedentes (certidbes apostiladas/legalizadas). Necessidade de
avancar com outras formas de registro e analise documental;
Necessidade de se pensar em uma metodologia que venha a simplificar
a questao normativa de regularizagéo.

7. Carla Mustafa — CDHIC
¢ Diagnéstico

O

Falta de aplicacao do principio do devido processo legal em situacao de
pessoas inadmitidas. Falta de transparéncia e de informacdo sobre
direitos e procedimentos. Falta da presenca de advogados e intérpretes;
Falta de devido processo nas medidas de retirada compulsoria;
Menciona dificuldades para obtencéo de autorizacédo de residéncia para
pessoas em conflito com a lei (autoriza¢do de residéncia ou renovacgéo
para pessoas que estdo em liberdade proviséria ou em cumprimento de
pena). A propria exigéncia de antecedentes criminais para essas
pessoas é contraditéria;
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O

Cita casos de afegdos, em que as representagdes consulares na Russia
e Emirados Arabes Unidos exigiram, para emiss&o dos vistos de acolhida
humanitaria, declaracdo da organizacdo da sociedade civil que se
responsabiliza pelo acolhimento das pessoas, sendo que na Portaria ndo
hé essa exigéncia.

e Propostas de melhoria

O

O

Necessidade de padronizacdo de documentos, especialmente para os
procedimentos de visto de acolhida humanitaria;

Revogacéao da Portaria n. 678, principalmente a questao da inabilitacdo
para o pedido de refugio;

Garantir o acesso a ampla defesa e contraditério em casos de pessoas
inadmitidas;

Adocao do devido processo legal e padronizacdo de procedimentos nos
casos de medida de retirada compulséria (deportagéo expressa):

8. Jodo Chaves — DPU
¢ Diagnéstico

O

Dificuldade de haver dois conceitos nacionais de-reuniéo familiar: (i) para
reflgio, na Resolucdo Normativa 27, e (ii).do.artigo 37 da Lei de
Migragao;

Relata caso lamentavel no posto consular em Kinshasa de reexame da
condicdo de refugiados e entrevistas .com duracdo muito longas, com
carater quase persecutério contrafamiliares chamados;

Naturalizar-se € um sistema precario, principalmente para juntada de
documentos.

e Propostas de melhoria

O

Propde mencionar alguns pontos no Decreto em carater de diretriz, a
exemplo do enfoque.de género e raca na apreciagdo dos processos
migratdrios;

Aprofundar, no Decreto, o reconhecimento do fenébmeno de refugiados
ambientais, seja detalhado como preocupacdo de longo prazo para
acolhimento'ou.como garantia de acolhida humanitaria;
Reconhecimento da segunda diaspora africana (divida histérica que o
Brasil tem-com o continente africano) deve estar mais claro na politica;
Autorizacdo de residéncia por arraigamento e integracdo duradoura
também como principio;

Limitacdo de cadeia migratoria prevista no art. 153, 8 2° do Decreto é
ilegal e pode ser objeto de revisao;

Necessidade de discutir a relacdo estruturada entre a governanca
migratoria e o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
e colocar a regularizacéo migratéria de oficio como medida de protecao,
0 que acabaria com a discusséo sobre exigéncia de representacao legal,
Mediacdo cultural como conceito da politica. Necessidade de inserir
exigéncia para que servicos de regularizacdo migratéria contenham
servicos de mediacao cultural, a exemplo da politica de Sao Paulo, por
meio do CRAI;

Necessidade de se estabelecer uma normativa para as zonas restritas,
usando a experiéncia do grupo de trabalho de Guarulhos e da gestdo do
“Conector” para zonas restritas de outros portos e aeroportos: promover
a regulacéo dos institutos da repatriagdo, conceituacdo de zona restrita,
direito a comunicacdo com familia, atuacao de advogados, etc;
Necessidade de interlocucdo mais clara e transparente entre a Policia
Federal e o Ministério da Justica. CGPI é coordenagdo de carater
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consultivo e de orientacdo e ndo exerce poder hierarquico sobre as
DELEMIGs, o0 que € parte da explicagdo para tantas divergéncias de
interpretacdes e exigéncias;

Necessidade de enfrentar a impossibilidade de haver capacitacdo de
terceirizados, em razéo de normas administrativas do TCU,
Necessidade de que multas ndo impecam a regularizacdo migratéria;
Necessidade de um processo de regularizacdo em massa com base no
interesse da politica migratéria;

Dispensa de documentos, especialmente antecedentes criminais, em
carater geral;

Admissédo de documentos em inglés, francés e espanhol;

Necessidade de se buscar solugbes para autorizacdo de residéncia para
trabalhadores sem qualificacéo profissional definida;

Necessidade de normativa mais clara para procedimentos _de vistos a
partir do RCB e trabalho de monitoramento dos postos consulares,
transparéncia e padronizacdo de entrevistas;

Importéncia de se garantir a cumulagéo entre autorizagao de residéncia
ordinéria e refugio;

Necessidade de se garantir atuacdo de representantes legais no
SISCONARE;

Sugere divulgacdo de entendimentos padronizados ou das
interpretaces do CONARE em relatérios anuais, preservado o sigilo;
Necessidade de Portaria revisada para garantir a harmonizagdo de
critérios para naturalizacdo, principalmente conceito de residéncia,
esclarecimento sobre conhecimento, proficiéncia e dominio da lingua.

9. William Laureano — ACNUR
¢ Diagnéstico

O

Complementariedade entre o sistema de refagio e a politica migratoria:
tanto a Lei 9.474/97 quanto a Lei 13.445/2017 trazem alto grau de
protecdo a refugiados, apatridas e migrantes. Entendimento de que seria
arriscado pretendermudancas em ambas as leis;

Preocupacgé@o .com a situacdo de criancas e adolescentes solicitantes
individuais ou principais cujos pedidos de reconhecimento da condi¢éo
de refugiado estédo paralisados;

Passivo de casos do CONARE: critérios para a adogéo do procedimento
simplificado, com dispensa de entrevista, ndo tém sido plenamente
capazes de gerar a eficiéncia necessaria para o funcionamento
adequado do sistema e a plena garantia dos direitos das pessoas
solicitantes;

SISCONARE ¢é uma ferramenta muito Gtil e que trouxe melhorias
substantivas aos procedimentos de elegibilidade, mas que ainda pode
ser aprimorado;

Reconhece os Postos de Atendimento Humanizado, jA presentes em
locais estratégicos como o Aeroporto de Guarulhos e do Galedo, como
estruturas a serem fortalecidas para o apoio e protecdo as pessoas
migrantes e refugiadas inadmitidas;

Reconhece a Operacéo Horizonte, desenvolvida pela DELEMIG em Séo
Paulo, como préatica muito positiva e que pode servir como parametro
para a regulamentacédo de estratégias de cooperacao, harmonizacao de
procedimentos e ampliagdo do acesso a informacao.

e Propostas de melhoria:

O

Necessidade de adequacdes na regulamentacdo e na interpretacdo de
alguns dispositivos, para enfatizar e aprofundar o devido processo legal,
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O carater de complementariedade entre o sistema de refugio brasileiro,
no marco da lei de refugio, e do art. 121 da Lei de Migracdes, deve ser
uma das diretrizes dispostas claramente na nova politica. Normativas
gque nao se substituem, mas se complementam. Complementariedade
resguarda as especificidades e é enfatizada em ambos os Pactos Globais
sobre Refligio e sobre Migracao;

Sugere revisdo da regulamentacdo dos usos da autorizacdo de
residéncia por questBes humanitarias vis-a-vis as proteces conferidas
pelo instituto do refugio;

Defende que as autorizacdes de residéncia por motivo de acolhida
humanitaria ndo substituam a protecao garantida pelo instituto do refagio,
sobretudo em relagédo a nacionalidades em que se reconhece situagao
de grave e generalizada violacdo de direitos humanos (GGVDH) no
marco da Lei de Reflgio;

Necessidade de elaboracdo de Resolugdo Normativa do CONARE que
conecte, de forma especifica, o procedimento prima facie.de GGVDH a
residéncia por razdes humanitarias para nacionais desses paises;
Reforca disponibilidade do ACNUR para trabalhar proposta detalhada de
regulamentagcdo de procedimentos simplificados eacelerados, com
reducdo do volume processual na Policia Federal e no CONARE, para
casos relativos a paises em que se reconhece asituacdo de GGVDH, e
em conexao com a pratica da residéncia por.razées humanitarias;
Necessidade de que seja possivel acumular os status juridicos de pessoa
detentora de autorizacé@o de residéncia, prevista na Lei de Migragéo, e o
refagio, sem exclusdo mutua;

Recomenda revogacéo do art. 6-B da-Resolu¢do Normativa CONARE n°
18/2014 e trechos das portarias de visto humanitario (exemplo: art. 9 da
Portaria MJSP/MRE n° 36/2023; art. 9° da Portaria n® 24/2021; art. 6° da
Portaria MJSP/MRE n°'19/2021;

Recomenda revisdo.das formas de arquivamento e de extingdo de
processos de refugio, tanto na regulamentagéo quanto nas suas formas
de aplicacao.(artigos 6°, 6-A, 6-B, 6-C e 6-D da RN 18/2014);

Revisdo e aprimoramento de alguns dos procedimentos aplicados:
(i) reconhecimento do status de refugiado a pessoas que, embora
tenham optado por outras vias de regularizacdo documental para fins de
acolhida humanitaria, sejam nacionais de paises em que o CONARE ja
reconheceu a situacdo de GGVDH; (ii) ampliacdo do reconhecimento a
paises que enfrentam essa situacdo; (iii) estabelecimento de outras
formas aceleradas de agendamento de entrevista; (iv) desenvolvimento
de procedimentos adicionais de identificacé@o, analise e deliberacdo para
casos manifestamente fundados ou infundados, sem prescindir do devido
processo; (v) estabelecimento de prazos expressos em normativas para
apreciacao de casos e demais procedimentos;

Necessidade de avancar nos critérios de priorizagdo de processos, para
além dos casos de prioridade legal;

Adocéao de metodologia, prevista em nova RN do CONARE, para escuta
de criancas e adolescentes, e em didlogo a nova Resolugédo n° 232 do
CONANDA;

Viagens para o exterior — solicitantes de refdgio: recomendacao para que,
apés viagem internacional, sejam admitidos ordinariamente ao
apresentar documento de identificacdo brasileiro vélido — Protocolo de
Refligio ou DPRNM;

Viagens para o exterior — pessoas refugiadas: sugestao de elaboracéo
de Resolucdo Normativa que preveja autorizacdo facilitada, mediante
mera comunicacdo e considerando o0 prazo maximo para retorno,
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extinguindo a necessidade de autorizacdo individual de viagem pelo
CONARE;

Propostas de melhoria para o SISCONARE: (i) necessidade de
informacé&o processual mais acessivel e simplificada; (ii) disponibilidade
em outros idiomas; (iii) garantir que pedidos de extensao dos efeitos da
condicdo de refugiado e de conversdo do procedimento autbnomo em
procedimento de extensao possam ser realizados via SISCONARE; (iv)
garantir que os demais processos complementares ao reconhecimento
da condicdo de refugiado também possam ser realizados via
SISCONARE (exemplo: emissao de certiddo do status de refugiado ou
de solicitante; comunicagdo / pedido de autorizagdo de viagem;
manifestacdo de visto para reunidao familiar; e juntada posterior de
documentos);

Necessidade de fortalecimento da resposta para casos de pessoas
inadmitidas em postos de fronteira, sob uma lente protetiva;

Sugere o estabelecimento, nos marcos regulatérios da nova politica
nacional, de Postos Humanizados como servicos essenciais em todos 0s
postos de fronteira, portos e Aeroportos Internacionais, com equipes com
capacidade adequada de atendimento;

Recomenda a regulamentacdo de fluxos e padrdes minimos para
atendimento protetivo e humanitario de pessoas em necessidade
protetiva em zonas e areas restritas de transito em aeroportos e portos;
Recomenda a regulamentacao de via complementar de protecéo, a ser
recomendada pelo CONARE, para casos omissos ou especiais de
pessoas que ndo sao refugiadas, e que, ainda assim, ndo podem ser
retornadas ao pais de origem em razao do risco as suas vidas e a sua
integridade;

Necessidade de revogacdo da Portaria Interministerial n°® 678/2022, e
revisdo substantiva da Portaria MJSP n° 770/2019.

10. Joao Jarochinski — UFRR
Diagndstico

o
o

Menciona Operagéo Horizonte como prética interessante;

Pessoas indocumentadas: parcela significativa de pessoas oriundas da
Venezuela e de outros paises tem uma dificuldade grande na obtencédo
de ‘documentos. Em alguns casos, ha boa pratica na aceitacdo da
documentacdo dessas pessoas, mas isso faz com que a pessoa
necessariamente tenha que fazer a solicitagcéo de reflgio. Sobrecarga do
sistema de refagio;

Propostas de melhoria

O

O

Recomenda que boa prética de aceitagdo de documentos pelo reflgio
também seja aproveitada para outras vias de regularizacdo documental,
Menciona a estratégia de edicdo de Portarias ou de agfes especificas de
regularizagdo focadas em determinadas nacionalidades. Recomenda
que a dindmica dé enfogque a pessoas que se encontram na mesma
situagcdo para que tenham reconhecimento independentemente da
nacionalidade;

Criar mecanismos de reducao de custos em relacdo a documentacéo.

11. Brunela Vincenzi — UFES
Diagndstico

O

Menciona que a construcdo de consenso € importante para a
Democracia;
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o E preciso lutar por uma democracia que acolha a todos, com objetivo de
criar um sentimento comum de pertencimento (pertencimento da
sociedade civil e de todos os migrantes, apatridas e refugiados).

e Propostas de melhoria

o Necessidade de alterar a Portaria Normativa 22/2016 do MEC e
Resolucéo n. 03/2016 do Conselho Nacional de Educacéo;

o Necessidade de alterar o artigo 312 do Decreto 9.199: rol taxativo de
pessoas em situagdo de vulnerabilidade (inclusdo de pessoas idosas,
com deficiéncia etc.);

o Ante o impedimento de atuacao por discricionariedade de terceirizados,
principalmente em postos consulares e na Policia Federal, .sugere
regulamentacdo para impedimento ou para deixar claro os limites da
discricionariedade e a responsabilizacdo desses terceirizados.

12. Marta Mitico - ABEMMI
e Diagnostico
o Extensdo do conceito de familia. Menciona dificuldade de padrasto
residente no Brasil trazer ao pais, por reunido.familiar, filhos de sua
esposa.

e Propostas de melhoria:

o Necessidade de a norma especificar a possibilidade do migrante que veio
para o Brasil que permaneceu por periodo superior a 4 anos possa
permanecer desvinculado de qualquer vinculo profissional,

o Solicita acesso aos recintos. da Policia Federal por consultores ou
procuradores regularmente constituidos para acompanhar imigrantes
nos atendimentos. Postos de atendimento ndo contemplam profissionais
com dominio de outros idiomas;

o Menciona que na China é preciso solicitar presencialmente o atestado de
antecedentes criminais.-Sugere que seja admitida autodeclaracdo para
fins de atestado de"antecedentes criminais;

o Relata que o Migranteweb é um desafio e o vinculo de acesso por meio
de CPF. é problematico. Varias consultorias, como a ABEMMI,
representam milhares de empresas e acabam usando o CPF de seus
gestores e integrantes para acesso a plataforma. Sistema precisa ser
repensado para que acesso possa ser mais bem viabilizado;

o  Sugere que o Decreto de composicdo do CNIG considere a possibilidade
de a sociedade civil ser mais representada para que possa efetivamente
contribuir com olhares especificos.

XI. Sintese (ao final da reunido, preencher)
NUmero de pessoas que estiveram na presentes na reuniao: 35
Numero de participantes que fizeram contribui¢ges/falas durante a reunido: 12
Lista de temas abordados (para facilitar a identificacdo posterior):
o Gestdo de fronteiras, pontos de entrada e areas restritas e temas correlatos;
e Reunido familiar e conceito de familia;
¢ Criancas e adolescentes e regularizacdo documental;
e Pessoas forcadas a deixar seus paises devido a desastres, degradacfes
ambientais e impactos adversos da mudancga climatica;
Devido processo legal em procedimentos afetos a migracao, refagio e apatridia;
e Transparéncia, harmonizacdo e uniformizacdo de algumas normas,
procedimentos e direitos;
e Fortalecimento das capacidades de agentes publicos e terceirizados na
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prestacao de servigos e orientacdes a refugiados, apéatridas e migrantes;
Capacidade de prestacdo de servico de emissédo de documentos e vistos;
Necessidade de hipoteses mais amplas, abertas e perenes de regularizacao
migratoria;

Expansdo e solidificacdo da acolhida humanitaria como via complementar;
Carater de complementariedade, e ndo substituicdo, entre o sistema de refagio
brasileiro e o sistema migratério nacional;

Coexisténcia entre os status juridicos da condi¢éo de refugiado e das diversas
formas de autorizacdo de residéncia sob a Lei de Migracdo, sem exclusao
mutua;

Adequacéo e uniformiza¢cdo de nomenclaturas e conceitos;

Aprimoramento do processo de naturalizagao;

Fortalecimento do processo de reconhecimento da condi¢édo de refugiado.

Propostas inicialmente identificadas (consultar notas das falas dos expositores para
maiores detalhes):

Estabelecimento de regras de devido processo legal em procedimentos afetos a
migracao, refugio e apatridia, inclusive com definicao de prazos.expressos;
Aplicagéo das regras do devido processo administrativo aos procedimentos de
emissdo de visto, especialmente quanto a transparéncia, publicidade e
fundamentacéo das decisGes de indeferimento;

Garantia de devido processo e maior eficiéncia no sistema de refugio/asilo
brasileiro, inclusive a definicdo de prazos-expressos para decisdo de primeira
instancia e manutencdo da entrevista de elegibilidade para casos considerados
manifestamente infundados;

Qualificacéo dos servigos da Policia Federal e treinamento dos operadores;
Harmonizacé&o e uniformizacdo-de procedimentos, especialmente padronizacdo
de exigéncias documentais;

Flexibilizagcdo de exigéncias documentais para pessoas em situagdo de
vulnerabilidade especificas, especialmente quanto aos antecedentes criminais;
Determinacado de prazo-inicial de validade por tempo indeterminado para certas
autorizacdes de residéncia, especialmente por acolhida humanitéaria, que
atualmente iniciam-se por prazo de 02 anos (temporario);

Eliminacdo do prazo 'de validade das Portarias de acolhida humanitaria ou,
alternativamente; definicdo da validade de 05 anos;

Dispensa de apresentacéo de passaporte para pessoas refugiadas no processo
de naturalizagéo;

Consideracao do tempo de residéncia por tempo determinado (02 anos) para
fins'de-.cdmputo do prazo de 04 anos para a naturalizagdo ordinéria,;
Aprimoramento do SISCONARE: (i) informag&o processual mais acessivel e
simplificada; (ii) disponibilidade em outros idiomas; (iii) unificagdo dos
procedimentos complementares via Peticionamento-SEI (viagem, extensdo dos
efeitos da condicdo de refugiado, etc.) no SISCONARE; (iv) garantia da
possibilidade de formulagcdo de pedidos por representantes legais no
SISCONARE;.

Revisdo e aprimoramento de alguns dos procedimentos da determinacdo da
condicao de refugiado: (i) reconhecimento do status de refugiado a pessoas que,
embora tenham optado por outras vias de regularizacdo documental para fins de
acolhida humanitaria, sejam nacionais de paises em que o CONARE ja
reconheceu a situacdo de GGVDH; (ii) ampliacdo desse reconhecimento a
paises que enfrentam essa situacao; (iii) estabelecimento de outras formas
aceleradas de agendamento de entrevista; (iv) desenvolvimento de
procedimentos adicionais de identificagdo, analise e deliberacdo para casos
manifestamente fundados ou infundados, sem prescindir do devido processo;
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Revogacéao da Portaria n. 678/2022;

Revogacao ou drastica revisao da Portaria n. 770/2019;

Revisédo da Portaria n. 623/2020;

Alteracdo da Portaria Normativa 22/2016 do MEC e da Resolugéo n. 03/2016 do
Conselho Nacional de Educacéo;

Alteracdo do artigo 312 do Decreto 9.199/2017;

Revisao do art. 153, § 2° do Decreto 9.199/2017, que impde limitacdo de cadeia
migratoria;

Criacdo de regulamentacdo especifica para impedir ou estabelecer limites e
responsabilidades a atuacdo de agentes terceirizados em temas afetos a
migracgao, reflugio e apatridia;

Revogacéo do art. 6-B da Resolucdo Normativa CONARE n° 18/2014 e‘trechos
das portarias de visto humanitario (art. 9 da Portaria MJSP/MRE n° 36/2023;-art.
9° da Portaria n® 24/2021; art. 6° da Portaria MISP/MRE n° 19/2021);

Revisdo das formas de arquivamento e de extingdo de processos de reflugio
(artigos 6°, 6-A, 6-B, 6-C e 6-D da RN 18/2014);

Revisdo do Decreto de composi¢do do CNIG para considerar.a possibilidade de
a sociedade civil ser mais representada;

Estabelecimento de normativa para procedimentos de vistos a partir do RCB,;
Inclusédo da mediagdo cultural como diretriz da_politica migratéria nacional e
exigéncia para os servigos de atendimento a refugiados, apatridas e migrantes;
Elaboracdo de Resolucdo Normativa do CONARE que conecte, de forma
especifica, o procedimento prima facie de GGVDH a residéncia por razbes
humanitarias para nacionais desses paises;

Elaboracéo de regulamentacéo de procedimentos simplificados e acelerados no
ambito do CONARE;

Estabelecimento de critérios de priorizacdo de casos no ambito do CONARE;
Formulacdo de instrumentos normativos préprios para estabelecimento de
fluxos, conceitos e garantia de direitos das pessoas retidas em zonas e areas
restritas de transito em aeroportos, portos, e outros pontos de fronteira;

Criacdo de regulamentacdo de via complementar de protecdo, a ser
recomendada pelo' CONARE, para casos omissos ou especiais de pessoas que
nado sado refugiadas; e que, ainda assim, nao podem ser retornadas ao pais de
origem em raz&o do risco as suas vidas e a sua integridade;

Ampliacao‘das hipéteses de autorizacédo de residéncia: (a) arraigo e integracao
duradoura; (b) casos especiais; () pessoas em situagéo irregular (decorrente da
pandemia ou ndo abarcadas pelas hipéteses ja existentes); (d) nacionais de
paises membros da CPLP; (e) microempreendedores individuais; (f)
trabalhadores sem qualificacdo profissional especifica mas com vinculo
empregaticio (ampliagdo do escopo da RN n. 02/2017); (g) estudantes que
concluiram curso e precisam de tempo para encontrar trabalho;

Dispensa de visto para solicitantes de reflgio;

Dispensa de autorizacao de viagens para indigenas refugiados;
Estabelecimento, via Resolucdo Normativa do CONARE, de autorizacéo
facilitada, mediante mera comunicacao e considerando o prazo maximo para
retorno, extinguindo a necessidade de autorizagdo individual de viagem para
pessoas refugiadas;

Emissao do “passaporte brasileiro para estrangeiros” para pessoas refugiadas
com validade correspondente ao passaporte brasileiro (10 anos) e que valha por
mais de uma viagem;

Adocdo de metodologia, prevista em nova RN do CONARE, para escuta de
criancas e adolescentes, e em dialogo a nova Resolucéo n° 232 do CONANDA;
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e Garantir que os caminhos protetivos previstos na Lei n. 9.474/97 e o sistema de
refagio/asilo brasileiro sejam fortalecidos;

e Manutencao da boa pratica de vistos e residéncia por razdes humanitarias como
vias alternativas e complementares, e ndo substitutivas ou preferencial para
pessoas refugiadas;

e Priorizagdo das vias previstas na Lei n. 9.474/97 como preferenciais para
pessoas refugiadas.

Intercorréncias (apenas se for necessério relatar algo): n/a
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REUNIAQO 20/03/2023

Identificacdo

a. Modalidade: Grupo de Trabalho

b. Eixo: EIXO | — Regularizagdo migratéria

c. Data dareunido: 20/03/2023

d. Membros do Eixo presentes:
( X)) Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP
() Ministério das Relacbes Exteriores — MRE
( X)) Ministério do Trabalho e Emprego — MTE
( X') Ministério de Direitos Humanos e Cidadania — MDH
( X)) Policia Federal — PF
( X) Defensoria Publica da Unido — DPU
( X)) Ministério Publico Federal — MPF
( X)) Ministério Publico do Trabalho — MPT
() Ordem dos Advogados do Brasil — OAB
( X) Alto Comissariado das Nag¢6es Unidas para Refugiados — ACNUR
( X') Organizacéo Internacional para as Migragdes — OIM
() Universidade Federal do Espirito Santo — UFES
( X)) Universidade Federal de Santa Maria — UFSM
() Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados; Migrantes e Apéatridas — CERMA
( X)) Instituto Migracgdes e Direitos Humanos — IMDH
( X) Misséo Paz
( X) Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante — CDHIC
() Aldeias Infantis
( X') Associacao Brasileira de Especialistas em:Migracdo e Mobilidade Internacional —
ABEMMI
() Instituto Edésio Passos

e. Outras entidades e pessoas presentes no eixo:
( X') Abdul Jarour, Identidade Humana
( X)) Ana Clara Lapplane, UNICAMP
( X)) Cynthia Carneiro, USP
( X)) Eclair, Identidade:Humana
( X)) Fernanda Saboia, Ministério de Portos e Aeroportos
( X') Gilberto. Marcos Anténio Rodrigues, UFABC
( X)) Identidade Humana
( X)) Jodo-Carlos Jarochinski Silva, UFRR
( X)) Larissa Getirana, Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro
( x)kuis.Renato Vedovato, UNICAMP
(X.) Mariana Borges Soares, UFF
( X)Ulima Tacita Stedten Ferreira, Identidade Humana

f. Coordenador do Eixo: Luana Medeiros
g. Relatora do Eixo: Diego Merigueti (ACNUR) e Polyana Ferreira (OIM)
h. Forma de realizacdo dareunido (presencial ou online): Online

Relatoria

1. Luana Medeiros — MJSP (Coordenadora do Eixo0)

e Orientacfes iniciais e apresentacdo dos temas para discussdo da terceira
reunido do Eixo 01:

(i) Comentarios sobre o modelo de Relatoério;

(i) Comentarios sobre o Decreto 9.199/2017;
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2. Rosita Milesi — IMDH
Diagndstico:

O

Informa que comentarios sobre o Decreto serdo apresentados
concretamente por escrito;

Destaca que ha pontos que precisam ser revistos e lacunas a serem
preenchidas;

Momento oportuno para aperfeicoar o Decreto e torna-lo realmente um
documento participativo. Tal iniciativa enriquece os trabalhos e conta
com a colaboracédo de todos em sua producao;

Necessario incluir no Decreto 9.199/2017 temas e definicdes de forma
objetiva;

Menciona a necessidade de modificacdo de determinados termos_que
ainda constam no Decreto, p.ex., a palavra “clandestino”.

3. Leticia Carvalho — Missao Paz
Diagnéstico

©)

Relembra o processo historico de 2017 para elaboracéo do Decreto: 10
dias para consulta publica e convocacdo de-audiéncia publica, por
insisténcia da sociedade civil, destacando (i) pouco tempo para consulta,;
(ii) muitos pontos remetidos a atos futuros;.e (iii) apesar de muitos pontos
de preocupacéo levantados, conclusdo‘do representante do MJ a época
era que, a excecao de dois pontos, havia uma unanimidade quanto ao
Decreto;

Elogia os espagos de escuta e.dialogo na construcéo da atual Politica;
Parabeniza a relatoria: muito‘completo e de acordo com o que foi trazido
nas reunides.

4. Larissa Getirana — CARJ
Diagnéstico

@)
©)

Auséncia de previséo de direitos para pessoas em zonas restritas;
Quantidade exacerbada de delegacdo de regulamentacdo para atos
futuros de Ministérios. Apurou 74 atos de delegacdo no Decreto (nem
todos implementados ainda), 0 que causa inseguranca juridica enorme e
inflagéo normativa. Decreto apresenta sérias lacunas, postergando para
atos.ministeriais futuros os critérios e condi¢cdes para acesso a direitos,
além de possibilidade de arbitrariedades e discricionariedade ao néo
disciplinar e definir termos muito amplos previstos em lei;

Ha quatro normativas de acolhida humanitaria com procedimentos
similares;

Lapso temporal de quase 2 anos entre o Decreto e a regulamentacéo da
residéncia para criancas e  adolescentes separados e
desacompanhados, em margco de 2019, pela Portaria 197, em um
flagrante violagéo de direitos;

Atualmente, a Unica etapa garantida no Decreto quanto aos
procedimentos de emissédo de visto é o preenchimento do formulario
eletrénico. Todas as demais etapas sdo delegadas para ato do MRE e
cada reparticdo consular estabelece seu proprio procedimento;
Atualmente ndo ha previsdo de casos especiais desvinculados do
trabalho (de questBes laborais);

Nota que o Decreto (art. 185 e art. 210) sO prevé procedimentos para
repatriacdo imediata, e ndo para repatriacdo comum.

Propostas de melhoria
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o Propbe que Decreto preveja a garantia de direitos para pessoas em
zonas restritas, o alcance das politicas e servigos publicos as pessoas
retidas nesses espacos, definicdo mais clara das responsabilidades e
procedimentos para garantir uma resolucdo mais rapida possivel desses
casos, com aplicacdo do devido processo legal e respeitada ampla
defesa e garantida de assisténcia juridica gratuita;

o Exemplos de lacunas:

0] Art. 68, 83° e §4°: trata do registro de migrantes perante a
Policia Federal e da necessidade de legalizacdo e
traducdo de documentos, delegando as hipoteses de
flexibilizag&o para ato do Ministro da Justica. Propde que
as hipoteses de flexibilizagdo j& constem no Decreto,
contemplando refugiados, asilados, apatridas e residentes
humanitarios;

(i) Prop6e que o procedimento para acolhida humanitaria ja
esteja previsto no Decreto, tanto para a modalidade aberta
guanto para as modalidades fechadas, e que ato delegado
seja apenas para citar quem sera contemplado por essa
normativa;

(iii) Propde que a autorizacdo de residéncia para criancas e
adolescentes separados ou desacompanhados (art. 157
do Decreto) deveria estar regulamentada no Decreto;

(iv) Propde que as hipéteses de reducdo do prazo para
medidas de saida compulséria (art. 191, paragrafo anico
do Decreto) estejam.regulamentadas no préprio Decreto,
especialmente emrazao da gravidade da possibilidade da
sua manipulacdo (cita as Portarias 666 e 770). Pede a
regulamentagdo, no Decreto, dos artigos 11 e 45, IX da
Lei de-Migracéo, e dos artigos 28, V e 133 do Decreto;

o Necessidade urgente de se estabelecer um procedimento basico para
emissdo de vistos, garantindo harmonizacdo dos procedimentos e
aplicacdo do" devido processo legal em todos 0s requerimentos.
Padronizagéo -desse procedimento seria uma medida importante de
aplicacéo do devido processo legal ao sistema de emisséo de vistos;

o Reversao da revogacao do art. 163 do Decreto, que trazia a previsao de
casos especiais nao laborais, mas foi revogado pelo Decreto 9.873/2019
(competéncias do CNIg);

o “Reviséo do Decreto 9.873/2019 com a restruturagdo do CNIg;

o Prop6e uma normativa, no Decreto, que estabeleca procedimentos de
repatriacio comum, com previsdo de contraditorio, ampla defesa,
garantindo-se a manifestacdo do migrante e direito a advogado ou
defensor publico;

o Necessidade de previsdo de que nos temas em que o Decreto for silente,
ou houver duvidas sobre sua interpretacdo, deverad prevalecer a
interpretacdo a partir da Lei 13.445/2017 e do disposto na Politica
Nacional de Migra¢fes, Refugio e Apatridia.

3. Marianna Borges — IMDH
e Diagnostico:
o Terminologia utilizada em relagao ao migrante como “clandestino” (art.
172, caput e paragrafo Unico), remete a uma logica ultrapassada e
incompativel com a Lei de Migracdo, que contraria o principio da néo
discriminacdo em razao dos critérios e procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida no territério nacional (art. 3°, IV da Lei);
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O

Art. 45, 85° e art. 153, 82° do Decreto impde limitagdo na cadeia de
reunido familiar. Decreto criou uma restricdo de direitos que ndo esta na
Lei. Ressalta que a reunido familiar € um direito previsto na Lei
13.445/17, ndo cabendo a norma infralegal a restricdo desse direito;

Lei 13.445 (art. 123) trouxe a impossibilidade de prisdo por razbes
migratorias, para fins de deportacdo ou expulsdo, mas o Decreto (art.
211) abre essa possibilidade, ao dispor que Delegado de Policia Federal
pode representar perante 0 juizo pela prisdo por razdo migratéria.
Hipotese de criminalizacdo do migrante introduzida pelo Decreto, em
violacdo ao principio da nédo criminalizacdo da imigracao (art. 39, lll da
Lei). STF ja reconheceu que prisdo para cumprimento de decreto de
expulséo foi abolida do ordenamento juridico (RHC 91785/2018),
Condicionamento da autorizacdo de residéncia ao pagamento'de multa
(art. 129, 83° do Decreto) fere os principios da Lei de Migragao
(principalmente a ndo discriminagdo em razdo dos  critérios e
procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida no territério e da
promocao da regularizacdo documental).

Propostas de melhoria:

O
O

Supressao do termo “clandestino” do art. 172, caput e paragrafo Unico;
Recomenda a eliminagdo da limitagdo da cadeia de reunido familiar
imposta pelo art. 45, 85° e art. 153, 82° do Decreto para visto e
autorizacao de residéncia,

Sugere revogacao do artigo 211-do Decreto, para que nao haja mais
possibilidade de prisdo por razées migratoérias;

Propbe a possibilidade de manutengédo de duas residéncias de forma
concomitante, com a revogacgao . do art. 130, §1° do Decreto, que impde
“renuncia automatica”. Exemplo: Possibilidade de coexisténcia entre uma
solicitacdo de refugio'e uma residéncia por outra modalidade.

5. Livia Lenci — Missao Paz
Diagndstico

O

Para a naturalizagéo extraordinaria, apesar de a Lei de Migracao exigir
apenas ‘que a.pessoa seja fixada no Brasil hA mais de 15 anos
ininterruptos. sem condenacédo criminal, e ndo impor mais nenhum outro
critério-ou-limitacdes, o Decreto (art. 239) exige CRNM do naturalizando,
o.que significa que a pessoa precisa estar regularizada;

Decreto restringe o texto que a lei propde sobre as situacdes que podem
gerar acolhida humanitaria (“outras hipoteses previstas em
regulamento”). O Decreto repete o texto da lei, mas deixa de fora “as
outras hipoteses” e também nao as prevé;

Existem varios dispositivos ao longo do decreto que permitem uma alta
discricionariedade por parte dos agentes publicos, a partir de critérios
subjetivos, 0 que pode gerar abuso de autoridade e impedimento de
acesso aos direitos previstos na lei;

Quanto ao visto temporario por trabalho, enquanto a Lei (art. 14, 85°)
exige apenas comprovacgao de oferta de trabalho formalizada, o Decreto
(art. 38, 1) restringe esse direito e altera a intencéo da Lei, ao determinar
gue a oferta de trabalho é caracterizada por meio de contrato individual
de trabalho ou de contrato de prestacdo de servicos. Exige que o lago
entre as partes ja esteja consumado, estabelecido.

Propostas de melhoria
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Necessidade de revogacdo do requisito da exigéncia de regularidade
migratéria para naturalizacdo extraordinaria (art. 239 do Decreto), que
restringe direito previsto pela Lei;

PropGe hipotese aberta para acolhida humanitaria, que sera enviada por
escrito;

Art. 27, IV do Decreto: a ndo concessao do visto a quem comportar-se
de forma agressiva, insultuosa ou desrespeitosa perante agente do
servigo consular brasileiro, além de altamente subjetiva, é irrazoavel;
Art. 49, IV, paragrafo unico do Decreto (exigéncia de documentos
adicionais para confirmacé&o do objetivo da viagem): Necessidade de que
essa previsdo seja acompanhada da indicacéo de que esse pedido seja
feito por escrito e por justificativa fundamentada,

Art. 72 do Decreto (6nus do migrante de instruir adequadamente o pedido
de registro e de prestar eventuais informac¢des complementares).
Necessidade de que esse pedido seja feito por escrito e justificado;
Propde o fim da exigéncia autorizacdo de residéncia prévia (art. 34, 86°
do Decreto) para emissao do visto de trabalho.

6. Carla Mustafa — CDHIC
e Diagndstico

@)

O

O

Parabeniza o esforco da equipe em sistematizar as informacdes nos
relatorios;

Discricionaridade do art. 27, IV: ndo concessao de visto em algumas
hip6teses e néo se estabelece 0 que seria.um comportamento agressivo,
insultuoso e desrespeitoso;

Art. 49 do Decreto (necessidade de exigéncia de antecedentes criminais)
reforca a ideia de securitizacdo das migragfes e de migrante como
pessoa perigosa e afronta o principio da presuncéo de inocéncia,

Art. 66 do Decreto determina a abertura da contagem dos prazos a partir
da data da publicagdo, mas em outros momentos o Decreto fala da
contagem dos prazos apartir da ciéncia pessoal, o que causa confusdo
e inseguranga € viola o devido processo legal. Muitas vezes, decisdes
publicadas® em Diario Oficial ndo chegam ao conhecimento do
interessado.

e Propostas de melhoria

O

Necessidade de padronizagdo de procedimentos, principalmente com
relacdo a emissédo de vistos de competéncia do MRE. Exemplo: Portaria
especifica estabelece critérios para emissao de vistos humanitarios, mas
representacdes consulares exigem documentos que ndo estdo na
Portaria;

Vistos para atividades laborais (art. 34, 86°; art. art. 38, §9°; art. 42, art.
43 e art. 46) dependem de autorizacao de residéncia prévia do Ministério
do Trabalho, o que acaba burocratizando e centralizando
demasiadamente essas situagbes no Ministério. Necessidade de
flexibilizacdo dessa regra;

Limitacdo da cadeia familiar e do conceito de familia gera inseguranca.
Em algumas culturas o conceito de familia é mais estendido,
principalmente quando se trata de familias oriundas de paises que
reconhecem a poligamia, ha uma dificuldade enorme de comprovar os
vinculos, o que pode prejudicar também familias LGBTQIA+ e as que
possuem outras configuracdes. Pede flexibilizacéo;

Sugere uniformizacdo para que a contagem dos prazos de todos os
procedimentos seja feita a partir da ciéncia pessoal do interessado;
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Prop6e que o procedimento de reconhecimento da condi¢do de apatridia
seja realizado pelo proprio CONARE;

Prop6e que o procedimento de reunido familiar seja realizado pelo
CONARE, ou edicdo de algumas normativas que simplificassem
exigéncias documentais;

Menciona que, ao contrario do disposto no art. 200 §82° do Decreto,
quanto a possibilidade de dispensa de defesa técnica, nos
procedimentos referentes as medidas de retirada compulsoria devem ser
seguidos todos os principios do contraditério e da ampla defesa, além da
necessidade de se incluir apoio de intérpretes;

Sugere que, para fins das medidas de expulsdo, sejam consideradas
apenas decisfes com transito em julgado, para garantir maior seguranca
juridica;

PropGe incluir no rol de inexpulsabilidade os refugiados, solicitantes de
reflgio e pessoas que estdo em situacao de vulnerabilidade e ndo.podem
retornar ao seu pais de origem;

Portaria de inabilitagdo para pedido de refugio é passivel de revogacao;
Adequar os procedimentos da Policia Federal ‘a0 cumprimento das
regras legais, evitando alta discricionariedade e confusdo de
competéncias.

7. Matheus Alves — DPU
e Diagndstico

@)
@)

Parabenizagéo pela elaboracéo dos relatorios;

Muitas das hipoteses de regularizacdo migratéria ou questdes
especificas devem ser tratadas diretamente pelo Decreto e ndo pelas
Portarias, uma vez que ha exemplos de auséncia de dialogo do texto das
Portarias com o texto/do ‘Decreto ou até mesmo da Lei (exemplo:
Portarias Interministeriais que durante a pandemia impediram a entrada
no territorio e a ilegalidade da previséo da inabilitagéo para o pedido de
reflgio).

e Propostas de melhoria

O

Necessidade de simplificacdo ou aglutinacdo das hipoteses de
regularizacdo migratéria ou de se criar um estatuto minimo para essas
regularizagbes migratorias;

Criacdo de uma ouvidoria externa, a temas afetos a Politica Migratoria,
para._recebimento das reclamagfes e saneamento/alinhamento de
questoes.

8. 'Silvia Sander — ACNUR
e Diagnéstico

O

Garantir que o Decreto reflita o espirito da Lei 13.445/2017 e da Lei
9.474/97.

e Propostas de melhoria:

O

Recomendacédo para supressdo imediata do termo “clandestino” do art.
172 do Decreto 9.199/2017;

Recomenda inclusdo expressa da excecdo aplicavel a solicitantes de
refagio, nos termos da Lei 9.474/97, ao 82° do art. 6°, onde se menciona
gue no momento da entrada do portador do visto no territério nacional, a
Policia Federal definir4 a situacao migratoria aplicavel de acordo com os
objetivos da viagem declarados pelo portador do visto. A excec¢ao inclui,
dentre outras, a garantia de ndo impedimento de entrada e de néo
penalizacdo por eventual documentacdo irregular ou falta de
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documentacdo, bem como o entendimento de que a deciséo de solicitar
reflgio ao momento da chegada néo esta sujeita a prévia andlise ou
decisdo da Policia Federal;

o Previsdo expressa, no contexto do art. 13 do Decreto, que haja uma
isencdo de taxas e emolumentos consulares para pessoas se
candidatando a vistos de acolhida humanitaria ou que expressem desejo
de pedir refagio no Brasil;

o Alteracdo do art. 130, 81° do Decreto, para incluir excegao no que diz
respeito a coexisténcia da solicitacdo de refugio com outras hipoteses de
autorizacao de residéncia. Sugere inclusao de paragrafo mencionando
gue a autorizacdo de residéncia para fins de acolhida humanitéria nao
substitui a protecdo especifica a pessoas refugiadas, no marco.da Lei
9.474/97. Sugere ainda a previsao de coexisténcia entre residéncia para
fins de acolhida humanitéria e a solicitacéo de reflgio e/ou_.a vinculacao
desse tipo de residéncia a protecdo internacional como refugiado,
mediante ratificacdo pelo CONARE, para casos em que o Brasil ja tenha
reconhecido GGVDH no pais de origem. Para os demais paises, a
residéncia para fins de acolhida humanitaria podera ser substituida pela
residéncia por prazo indeterminado apds o reconhecimento da condigao
de refugiado pelo CONARE. ACNUR est4 preparando uma sugestao por
escrito mais detalhada;

o Inclusdo, no rol de excecdes do art. 132, IV do Decreto, de hipbtese
guando o pedido de autorizacdo de residéncia seja concedido para fins
de protecdo internacional a refugiados e/ou apatridas, em alinhamento
ao art. 142, I, d. A proposta também serd4 encaminhada por escrito;

o Inclusdo no art. 3° do Decreto (vedacdo de denegacdo de visto,
residéncia ou impedimento de ingresso no Brasil), a vedagdo de
denegacdo ou qualquer impedimento a pessoas em necessidade de
protecao internacional, no marco da Lei 9.474/97,

o Propbe inclusdo deinciso  especifico no rol do art. 158 do Decreto:
previsdo de regulamentacdo de uma via de protecdo complementar,
aplicavel a casos-de pessoas que ndo tiveram seu caso deferido pelo
Conare, por .ndo serem consideradas refugiadas, mas possuem
necessidade de protecdo contra retorno involuntario ao pais de origem.
Sugere que.CONARE seja o 6rgao responsavel pela avaliacdo dos casos
e recomendacdo para possivel protecdo complementar que conceda
autorizacéo de residéncia por prazo indeterminado;

o “Sugestao para previsdo de regulamentacdo, com referéncia expressa as
atribuicdes do Ministério da Justica e Seguranca Publica, Portos e
Aeroportos e do Desenvolvimento Social, de procedimentos a serem
implementados em zonas restritas de portos e aeroportos, incluindo
responsabilidades de cada ator, prazos, processos de documentacao,
garantia de acesso as pessoas inadmitidas para orientacao juridica e
apoio socioassistencial, incluindo procedimentos padronizados para a
situacdo de criancas e adolescentes desacompanhados;

o Recomenda considerar a previsdo de um processo de priorizacdo de
vistos em casos de reunido familiar envolvendo criancas e adolescentes,
incluindo revisdo normativa (Resolugéo Conare n. 27) para retomada da
atribuicdo do CONARE para analise da concessao de vistos de reunido
familiar no ambito da Lei 9.474/97;

o Propbe a previsédo de possibilidade de requerimento do reconhecimento
da condicdo de pessoa apatrida no exterior e a emissao de vistos
correlatos.

9. Cynthia Carneiro - GEMTI/USP
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Diagndstico

O

As normativas recuperam a criminalizacdo do imigrante e o retorno da
doutrina de seguranca nacional, que foi justamente o que motivou a
elaboracdo de uma nova Lei de Migracdo. Todo o emaranhado normativo
é ilegal;

Descaracterizagdo do instituto da autorizagéo de residéncia. Exemplo:
autorizacao prévia, instituto criado pelo Decreto no sentido de onerar,
burocratizar cada vez mais o que por si s6 ja é uma violacao da Lei de
Migracgao (especialmente do principio da regularizacdo documental);
Desde a COMIGRAR (Proposta 7.1): desburocratizar e desonerar o
procedimento de regularizacdo migratéria, uma condicdo para
aperfeicoar os principios estabelecidos no artigo 3° da Lei (X, XI,.XIII);
Taxas migratorias sdo isentas para hipossuficientes, mas na/pratica a
prépria Policia Federal informa que havera um interrogatério para se
aferir o limite dessa hipossuficiéncia, se o migrante realmente .ndo pode
pagar as taxas;

Denominagéo estrangeiro é discriminatéria. Quatorze vezes mengéo ao
“estrangeiro” e também ha mencgéao ao “imigrante ilegal’;

Lei de Refugio ainda veio com alguns vicios da.doutrina de seguranca
nacional, que vai “justificar” a Portaria 666 e depois a 770;

Existe uma antinomia entre o principio da legalidade (Lei 13.445) e a
discricionariedade do Decreto e _das. Portarias. Existe uma
incompatibilidade entre o principio da.igualdade estabelecido na Lei e
toda a discriminacao, inclusive por origem e nacionalidade, que vem
através das Portarias e Resolugdes Normativas do CNig;
Incompatibilidade entre o principio da regularizacdo documental e a
criminalizagdo imigrante, possibilitada pela extrema burocratizacao,
como por exemplo a exigéncia de dois atos administrativos (visto de
ingresso e autorizacao de residéncia prévia) para vistos temporarios de
pesquisa, ensino,<extensdo académica, visto para trabalho, visto para
investidor e para atividades artisticas e desportivas;

Prisdo do art. 211-é.ilegal porque nédo esta prevista na Lei;

Decreto admite a.deportacdo coletiva (art. 183, paragrafo unico, exige
apenas lavratura‘de termo individual);

Lei de Migracdo estabelece para naturalizacdo ordinaria 04 anos no
Brasil, .sem fazer mencao se é autorizacdo temporaria ou definitiva.
Decreto (art. 221) restringe o constituinte originario, que no §2° do artigo
12 ao falar de naturalizagdo extraordinéria fala em 15 anos, sem falar em
regular ou irregular, em prazo determinado ou indeterminado;

Exigéncia de antecedentes criminais do pais de origem é descabida em
algumas situacgdes, especialmente quando a Policia Federal tem meios
de saber que a pessoa esta no pais sem sair do territorio.

Proposta de melhoria:

O

O

Colocar de forma expressa que o principio da regulariza¢cdo documental
(art. 39 1V) é vinculante, uma obrigacdo do Estado, um comando que
vincula o Estado;

Necessidade de limitar a0 maximo a discricionariedade: uniformizar os
procedimentos nas diversas DELEMIGs, nos diversos consulados.

10. Giuliana Redin — UFSM
Proposta de melhoria

O

Revogacédo do Decreto que esta construido sob um principio que nao é
o da Lei de Migracdo, mas de securitizacdo. Ndo ha como avancar na
revisao, fazendo “remendos” e pequenos ajustes;
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o Que o Decreto se preste a, em situagcdes muito concretas, trabalhar
elementos praticos de operacionalizacdo da lei, a partir dos 6rgaos
especificos que vao trabalhar na ponta com o tema da regularizacéo
documental;

o Temos nesse momento condi¢cbes para avancar de forma a assegurar
dentro de uma ideia de sistema, uma legislacdo que posteriormente nao
venha a ser atacada por qualquer politica de governo;

o Avangar em um texto de Decreto que de fato ira refletir o espirito da Lei
13.445/17;

XiII. Sintese (ao final da reunido, preencher)

NuUmero de pessoas que estiveram presentes na reunido: 40
Numero de participantes que fizeram contribui¢cdes/falas durante a reunido: 10
Lista de temas abordados (para facilitar a identificacdo posterior):

Gestao de fronteiras, pontos de entrada e areas restritas e temas correlatos;
Reunido familiar e conceito de familia;

Criancas e adolescentes e regularizacdo documental;

Devido processo legal em procedimentos afetos a migracao, refugio e apatridia;
Transparéncia, harmonizacdo e uniformizagdo “de " algumas normas,
procedimentos e direitos;

Capacidade de prestacdo de servico de emissédo‘de documentos e vistos;
Necessidade de hip6teses mais amplas, abertas e .perenes de regularizacao
migratoria;

Expanséao e solidificagdo da acolhida humanitaria como via complementar;
Carater de complementariedade, e ndo substituicdo, entre o sistema de refligio
brasileiro e o sistema migratério nacional;

Coexisténcia entre os status juridicos da condi¢éo de refugiado e das diversas
formas de autorizacdo de residéncia sob a Lei de Migracdo, sem exclusao
mutua;

Adequacéo e uniformizagao de nomenclaturas e conceitos;

Aprimoramento do processo de naturalizacao.

Propostas inicialmente.identificadas (consultar notas das falas dos expositores para
maiores detalhes):

Estabelecimento.de regras de devido processo legal em procedimentos afetos a
migracao, refugio e apatridia, inclusive com definicdo de prazos expressos;
Harmonizacé&o e uniformizacéo de procedimentos, especialmente padronizacdo
de exigéncias documentais;

Previséao; no Decreto, de garantia de direitos para pessoas em zonas restritas, 0
alcance das politicas e servicos publicos as pessoas retidas nesses espacos,
definicdo mais clara das responsabilidades e procedimentos para garantir uma
resolucdo mais rapida possivel desses casos, respeitada ampla defesa e
garantida assisténcia juridica gratuita;

Previsao, no Decreto, de hipoteses de flexibilizacdo documental (art. 68, 83° e
849), contemplando refugiados, asilados apatridas e residentes humanitarios;
Previsdo, no Decreto, de procedimento para acolhida humanitaria, tanto para a
modalidade aberta quanto para as modalidades fechadas, e que ato delegado
seja apenas para citar quem sera contemplado por essa normativa;
Regulamentacdo, no Decreto, de autorizacdo de residéncia para criancas e
adolescentes separados ou desacompanhados (art. 157 do Decreto);
Regulamentacao, no Decreto, das hipéteses de reducéo do prazo para medidas
de saida compulsoria (art. 191, paragrafo Unico, art. 28, V e art. 133 do Decreto;
e art. 11 e art. 45, IX da Lei de Migracao);
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Estabelecimento de um procedimento basico para emissao de vistos, garantindo
harmonizacéo dos procedimentos e aplicacdo das regras do devido processo
legal em todos os requerimentos;

Reversao da revogacao do art. 163 do Decreto, que trazia a previsdo de casos
especiais nao laborais;

Revisdo do Decreto 9.873/2019 com a restruturagéo do CNIg;

Elaboracdo de uma normativa, no Decreto, que estabeleca procedimentos de
repatriacdo comum, com previsao de contraditério, ampla defesa, garantindo-se
a manifestacéo do migrante e direito a advogado ou defensor publico;

Incluséo de previsdo de que nos temas em que o Decreto for silente, ou houver
duvidas sobre sua interpretacdo, devera prevalecer a interpretacdo a partir da
Lei 13.445/2017 e do disposto na Politica Nacional de Migracfes, Reflgio e
Apatridia;

Supressao do termo “clandestino” (art. 172, caput e paragrafo Gnico);
Eliminacg&o da limitacdo de cadeia de reunido familiar (art. 45, 85° e art. 153, §2°
do Decreto);

Fim da possibilidade de representacao, pelo Delegado de Policia Federal, para
fins de prisdo por raz6es migratérias (art. 211 do Decreto);

Fim do condicionamento da autorizacdo de residéncia ao.pagamento de multa
(art. 129, 83° do Decreto);

Revogacédo do art. 103, 81° do Decreto e possibilidade de manutencdo de duas
residéncias de forma concomitante;

Fim da exigéncia de regularidade documental -para fins de naturalizacdo
extraordinaria (revogacao do art. 239 do'Decreto);

Fim da exigéncia de contrato individual de trabalho ou de contrato de prestacdo
de servigos para fins de visto temporario por trabalho (art. 38, | do Decreto);
Revogagéo do art. 27, IV do Decreto;

Inclusdo de que pedido de documentos adicionais (art. 49, IV, paragrafo Unico
do Decreto) seja feito por escrito e-justificado;

Inclusdo de que pedidos.de informac¢bes complementares (art. 72 do Decreto)
sejam feitos por escrito-e-justificados;

Fim da exigéncia de autorizacdo de residéncia prévia (art. 34, 86° do Decreto)
para emisséo do visto de trabalho;

Uniformizacao para que a contagem dos prazos de todos os procedimentos seja
feita a partir da ciéncia pessoal do interessado;

Reconhecimento da condicdo de apatridia a ser realizado pelo proprio CONARE;
Parafins das‘medidas de expulsdo, sejam consideradas apenas decisées com
transito em julgado;

Criagdode uma ouvidoria externa para temas afetos a migracdo, refagio e
apatridia;

Simplificagdo ou aglutinacdo das hipoteses de regularizacdo migratéria ou
criacdo de um estatuto minimo para essas regulariza¢cdes migratorias;

Inclusdo expressa, 82° do art. 6° do Decreto, das excecdes aplicaveis a
solicitantes de refligio, como, dentre outras, a garantia de ndo impedimento de
entrada e de ndo penalizacdo por eventual documentacao irregular ou falta de
documentacdo, bem como a garantia de que a decisdo de solicitar refugio ao
momento da chegada ndo esté sujeita a prévia analise ou decisdo da Policia
Federal;

Previsdo expressa, no art. 13 do Decreto, de isengédo de taxas e emolumentos
consulares para pessoas se candidatando a vistos de acolhida humanitaria ou
gue expressem desejo de pedir reflgio no Brasil;

Alteracdo do art. 130, §1° do Decreto, para incluir exce¢cao quanto a coexisténcia
da solicitacao de reflgio com outras hipoteses de autorizacdo de residéncia.
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Sugestdo da inclusdo de pardgrafo mencionando que a autorizacdo de
residéncia para fins de acolhida humanitaria ndo substitui a protecéo especifica
a pessoas refugiadas, no marco da Lei 9.474/97;

e Sugestdo de previsdo de coexisténcia entre residéncia para fins de acolhida
humanitaria com a solicitagdo de refugio e/ou a vinculacdo desse tipo de
residéncia a protecado internacional como refugiado, mediante ratificagdo pelo
CONARE, para casos em que o Brasil ja tenha reconhecido GGVDH no pais de
origem. Para os demais paises, a residéncia para fins de acolhida humanitaria
poderd ser substituida pela residéncia por prazo indeterminado apos o
reconhecimento da condicéo de refugiado pelo CONARE;

¢ Inclusao, no rol de excecbes do art. 132, IV do Decreto, de hipétese quando a
autorizacdo de residéncia seja concedida para fins de protecdo internacional a
refugiados e/ou apétridas, em alinhamento ao art. 142, Il, d;

e inclusdo de inciso especifico no rol do art. 158 do Decreto: ;previséo de
regulamentacdo de uma via de protecdo complementar, aplicavel a-casos de
pessoas que nao tiveram seu caso deferido pelo CONARE, por ndo serem
consideradas refugiadas, mas possuem necessidade de prote¢éo contra retorno
involuntario ao pais de origem. Sugere que CONARE seja 0 6rgao responsavel
pela avaliagcao dos casos e recomendacao para possivelprote¢gao complementar
que conceda autorizacdo de residéncia por prazo indeterminado;

e Regulamentacdo, com referéncia expressa as“atribuigdes do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, Portos e Aeroportos e do'Desenvolvimento Social,
de procedimentos a serem implementados em zonas restritas de portos e
aeroportos, incluindo responsabilidades de cada ator, prazos, processos de
documentacdo, garantia de acesso as. pessoas inadmitidas para orientagéo
juridica e apoio socioassistencial, incluindo procedimentos padronizados para a
situacdo de criangas e adolescentes desacompanhados;

e Previsdo de um processo de priorizacéo de vistos em casos de reunido familiar
envolvendo criangas e adolescentes, incluindo revisdo normativa (Resolugéo
Conare n. 27) para retomada da atribuicio do CONARE para analise da
concessao de vistos de reunido familiar no ambito da Lei 9.474/97,;

e Previsdo de possibilidade de requerimento do reconhecimento da condicéo de
pessoa apatrida no exterior e a emissao de vistos correlatos;

e Mencionar expressamente no Decreto que o principio da regularizagéo
documental (art. 3°,1V) é vinculante, uma obrigacao do Estado;

e Revogacdo .do. Decreto e construcdo de um novo marco normativo
regulamentador.

Intercorréncias (apenas se for necessério relatar algo): n/a
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