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RELATORIO DE ATIVIDADES DA REDE NACIONAL DE CIDADES ACOLHEDORAS EM 2025

A Rede Nacional de Cidades Acolhedoras (RNCA) foi instituida em 2023 por meio da
Portaria SENAJUS/MISP n? 84, de 26 de outubro de 2023. No més seguinte, realizou-se o
evento oficial de langamento da Rede, ocasidao em que foram elaborados dois documentos
centrais: a Carta de Brasilia, que define principios, diretrizes e estratégias para orientar a
RNCA e consolida-la como espaco colaborativo voltado ao fortalecimento de politicas
publicas locais destinadas a migrantes, refugiados e apatridas; e o Relatdrio de
Sistematizacao do Evento, que reune as principais discussoes, reflexdes e contribuicbes
dos participantes.

A Portaria n? 84/2023 estabeleceu os objetivos e diretrizes gerais de funcionamento da
RNCA, caracterizando-a como um espaco de didlogo intergovernamental com
protagonismo dos municipios. Entre seus objetivos estdo: apoiar o desenvolvimento de
capacidades institucionais para a integracao local da populagao migrante, refugiada e
apatrida; promover a troca de experiéncias e aprendizados; incentivar agoes
intermunicipais; e expandir a institucionalizagdao de politicas municipais voltadas a essas
popula¢des. A norma também prevé a livre adesdao dos municipios interessados,
mediante assinatura de termo de adesao, e assegura o apoio executivo do Departamento
de Migrag¢oes da Secretaria Nacional de Justica para a implementacao das atividades da
Rede.

Em 2024, as atividades da Rede ficaram em pausa em razdao dos preparativos para a
realizacdo da 22 Conferéncia Nacional de Migracdes e Refugio (COMIGRAR), realizada nos
dias 7, 8 e 9 de novembro. J& em 2025, as acbes da Rede foram retomadas, dando
continuidade ao seu processo de fortalecimento e articulagdo.

O primeiro desafio consistiu na reconvocacdo dos municipios e na retomada da
prospecgdo de novos parceiros, diante das mudancas de gestdo ocorridas nas prefeituras.

Ao longo deste ano, a Coordenacao-Geral de Politica Migratdria (CGPMIG) encaminhou
oficios de apresentacdo da Rede a diversos municipios e participou de eventos e reunides
voltados a sua divulgacdo e as atividades desenvolvidas. Entre os destaques estdo o
Encontro de Prefeitos realizado em fevereiro, em Brasilia, os didlogos estabelecidos com
a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM),
além da participacdo na Caravana Federativa em Minas Gerais em dezembro.

Em 2025, as parcerias da Rede Nacional de Cidades Acolhedoras (RNCA) desempenharam
papel estratégico para o fortalecimento das a¢des e da governanga colaborativa sobre
migracoes, reflugio e apatridia. A Rede contou com membros consultivos de organismos
internacionais, instituicdes da sociedade civil, da academia e de nucleos de pesquisa, o
gue garantiu diversidade de perspectivas e expertise técnico-cientifica. Nesse contexto,
parceiros como o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS), a Fundacdo AVSI, a Fundacdo Van Leer, o Ministério da Gestdo e da
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Inovacdo em Servicos Publicos (MGl), o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
a Rede Infancias Protagonistas da Universidade de Brasilia (UnB), a Organizacdo da
Sociedade Civil Rede Espaco Sem Fronteiras, a Associacdo de Cidades e Territorios de
Acolhida da Franca (Anvita) e a Rede Global Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU)
contribuiram diretamente para a realizacdo de oficinas de capacitacdo voltadas a
formacgao de gestores e técnicos municipais e ao intercambio de boas praticas.

Ao longo do ano, a RNCA, coordenada pela CGPMIG em parceria com instituicdes
nacionais e internacionais, promoveu um ciclo de oficinas e webindrios. As atividades
reuniram centenas de participantes, entre gestores municipais, equipes técnicas e
representantes da sociedade civil, em encontros virtuais e presenciais que ampliaram o
didlogo e a cooperacgado entre diferentes atores.

Oficinas de Capacitacao:

Migracdes, Refugio e Apatridia — DEMIG (28/05)

Participantes: 52 pessoas

Publico-alvo: servidores publicos e representantes de instituicGes parceiras
Temdtica: fundamentos sobre migracdes, reflgio e apatridia, com foco em
politicas publicas e acolhimento.

Parcerias com Governo Federal e Plataforma TransfereGov — MGl (24/07)
Participantes: 69 pessoas

Publico-alvo: servidores publicos e membros da sociedade civil

Tematica: articulacao federativa e uso da plataforma TransfereGov para gestao
de politicas migratdrias.

Capacitagdo com UNICEF (25/09)

Participantes: 46 pessoas

Publico-alvo: representantes de instituicdes publicas e sociedade civil
Temdtica: direitos de criangas migrantes e refugiadas desacompanhadas, com
foco em inclusdo e protecao social.

Infincias Protagonistas: Migrac¢do, Arte e Educagdo (23/10)

Participantes: 47 pessoas

Publico-alvo: gestores publicos, técnicos municipais e sociedade civil
Temdtica: integracdo de criancas migrantes por meio da arte, educacdo e
protagonismo infantil.

Webinarios Formativos

5.

Fortalecimento da RNCA (09/06)

Publico-alvo: gestores municipais e sociedade civil

Tematica: boas praticas de acolhida e integracdao de familias migrantes e
refugiadas.

Direitos em Movimento: Acesso e Inclusio (07/07)

Publico-alvo: gestores publicos, equipes técnicas e sociedade civil organizada
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e Participacdo: dezenas de municipios em didlogo interativo
e Tematica: acesso a servigos publicos essenciais e garantia de direitos, com énfase
na primeira infancia.
7. Primeira Infancia Refugiada e Migrante (19/09)
e Local: Esteio/RS (evento presencial)
e Publico-alvo: gestores publicos e equipes técnicas municipais
e Temadtica: acolhimento e integracdo de familias migrantes com criancas
pequenas.
8. Intercambio entre Redes — Experiéncias de Acolhida (03/12)
e Participantes: 63 pessoas
e Publico-alvo: representantes de instituicdes publicas e sociedade civil
e Temadtica: troca internacional de experiéncias, com participacao da Anvita e da
CGLU.

No total, as oficinas e webinarios realizados em 2025 reuniram mais de 270 participantes,
entre gestores publicos, técnicos municipais, representantes da sociedade civil e
organismos internacionais. As tematicas abordaram desde os fundamentos das politicas
migratdrias até questdes especificas como primeira infancia, protecdo de criangas
desacompanhadas, parcerias federativas e integragdao por meio da educagao e da arte.

Essas atividades reforcaram o papel da RNCA como espaco de formacgao, articulagao e
troca de experiéncias, contribuindo para a qualificacdo das politicas locais e para a
construcdo de uma governanca colaborativa sobre migracdes, refugio e apatridia no
Brasil.

Os comentarios recebidos ao longo das oficinas e webindrios realizados em 2025 pela
Rede revelam uma avaliagdo positiva das iniciativas, com destaque para a relevancia dos
temas abordados, a clareza das apresentacdes e a qualidade da didatica dos
facilitadores. Os participantes ressaltaram a importancia de iniciar o ciclo formativo com
conteudos fundamentais sobre migracdes, reflgio e apatridia, além de reconhecerem o
impacto direto das capacitacdes na pratica cotidiana de gestores publicos, técnicos
municipais e representantes da sociedade civil. Houve agradecimentos pela oportunidade
de aprendizado e pela criacdo de um espaco de trocas e didlogo, considerado
enriquecedor e essencial para fortalecer politicas locais.

Entre as sugestdes mais recorrentes, destacam-se a necessidade de ampliar a frequéncia
das formagdes, com encontros mais regulares e até quinzenais, bem como a emissdo de
certificados de participacdo. Também foram apontados temas que merecem
aprofundamento em futuras capacitagbes, como questdes juridicas e técnicas
relacionadas a atuacdo das defensorias e do Ministério Publico, orientacbes sobre
documentacdo e regularizacdo migratéria, atendimento em satde com atencdo as
especificidades culturais e as gestantes, além de estratégias de captacdo de recursos e
sustentabilidade das politicas migratdrias. Houve ainda pedidos para que sejam
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abordados grupos especificos, como os indigenas Waraos, criancas e adolescentes
migrantes, e familias com criangas na primeira infancia.

De forma geral, os comentarios reforcam que as atividades da RNCA tém sido avaliadas
como iniciativas de grande valor, capazes de ampliar conhecimentos, sensibilizar
profissionais e fortalecer a governanca sobre migragoes, reflgio e apatridia. Ao mesmo
tempo, apontam caminhos para aprimorar os proximos ciclos formativos, e garantir maior
diversidade tematica, aprofundamento técnico e continuidade das ag¢oes.

Atualmente, a Rede Nacional de Cidades Acolhedoras (RNCA) conta com 23 municipios
participantes, distribuidos por diferentes regides do pais. Sao eles:

e S3o Paulo: Amparo, Araraquara, Guarulhos

e Rio Grande do Sul: Caxias do Sul, Esteio, Porto Alegre, S3o Leopoldo, Canoas

¢ Mato Grosso do Sul: Corumb3

¢ Distrito Federal: Brasilia

e Parana: Foz do Iguagu, Maringa, Curitiba

e Bahia: Itabuna, Lauro de Freitas, Una

e Santa Catarina: Itajai

e Minas Gerais: Juiz de Fora

e Para: Marab3

¢ Rio de Janeiro: Nova Iguacu

¢ Roraima: Pacaraima

¢ Pernambuco: Recife

Sobre o Panorama Migratdrio nos Municipios da RNCA - 2025

Em maio de 2025, a Coordenacdo-Geral de Politica Migratéria (CGPMIG) realizou um
levantamento junto aos municipios integrantes da RNCA, com o objetivo de identificar os
principais avancos, desafios e necessidades locais no atendimento de pessoas migrantes,
refugiadas e apdtridas (MRA). O formulario aplicado permitiu reunir informagdes sobre
diferentes dreas temadticas — saude, educacdo, trabalho e qualificagdao profissional,
assisténcia social e gestao municipal —compondo um diagndstico atualizado da realidade
nos territodrios.

Ao todo, foram recebidas 20 respostas de 17 municipios, sendo 15 ja membros da RNCA
e 2 em processo de adesdo. A analise evidenciou maior engajamento nas areas de Politicas
e Gestdao Municipal (20 respostas) e Assisténcia Social (13 respostas), enquanto saude e
educacdo tiveram apenas uma contribuicdo cada, e trabalho e qualificacdo profissional
ndo registraram respostas. Esse resultado demonstra a relevancia da assisténcia social
como porta de entrada para o atendimento da populacdo MRA e a centralidade da
dimensao institucional na gestao das politicas migratdrias.

Os dados também revelaram a diversidade de nacionalidades atendidas, com destaque
para a populacdao venezuelana, que representa a maior parcela dos fluxos migratorios
recentes no Brasil, especialmente pela fronteira de Roraima. Outras nacionalidades
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recorrentes foram Col6émbia, Haiti, Afeganistio e Cuba, refletindo os contextos de
deslocamento global.

Entre os principais desafios identificados pelos municipios estao: barreiras linguisticas e
de comunicagdo; capacitagdo insuficiente dos profissionais; discriminag¢do e xenofobia;
auséncia de dados sistematizados; falta de orcamento publico; inexisténcia de politicas
locais especificas; dificuldades relacionadas a documentacdo; e altos indices de
informalidade e subemprego. Essas barreiras comprometem o acesso a servigos bdsicos
e a integracdo social e econdmica das pessoas MRA.

Por outro lado, o levantamento também destacou boas praticas ja implementadas em
diferentes municipios, como: criagao de abrigos e casas de passagem; encaminhamento
para aluguel social e programas habitacionais; capacitacdo de servidores publicos;
producdo de materiais informativos multilingues; realizagao de eventos culturais e de
sensibilizagdo; e parcerias com universidades, organizacbes da sociedade civil e
organismos internacionais. Essas iniciativas demonstram avangos importantes na
institucionalizacdo de politicas locais e na construcdo de respostas inovadoras e inclusivas.

O panorama evidencia que, embora haja lacunas significativas em areas como saude,
educacdo e insercdo laboral, os municipios tém buscado alternativas para garantir
acolhimento e integragao digna. A participagao na RNCA é reconhecida como estratégica,
pois possibilita troca de experiéncias, apoio técnico e articulagdo interinstitucional,
fortalecendo a capacidade dos governos locais de enfrentar os desafios migratérios
contemporaneos.

Politica Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia - PNMRA

A Politica Nacional de Migragoes, Refuigio e Apatridia (PNMRA), instituida pelo Decreto
n? 12.657, de 8 de outubro de 2025, representa um marco fundamental na consolidagao
de uma governanca migratéria integrada e participativa no Brasil. Seu objetivo central é
estabelecer diretrizes e estratégias para garantir o acolhimento, a protec¢ado e a integracao
das pessoas migrantes, refugiadas e apatridas, em consonancia com os principios de
direitos humanos e com os compromissos internacionais assumidos pelo pais. A PNMRA
busca superar respostas fragmentadas e emergenciais, propondo uma abordagem
estruturada e transversal que articule diferentes niveis de governo, sociedade civil e
organismos internacionais.

Nesse processo, os municipios desempenham papel decisivo. S3o eles que recebem
diretamente os fluxos migratdrios e se tornam o primeiro espaco de acolhida,
atendimento e integracdo. E no territdrio municipal que se concretiza o acesso a servicos
essenciais como saude, educacdo, assisténcia social, habitacdo e insercao laboral. Por isso,
a implementacdo da PNMRA depende da capacidade dos municipios de traduzir suas
diretrizes em politicas locais, adaptadas as realidades especificas de cada regido.
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Além disso, os municipios sdo fundamentais para a produgao e sistematizagao de dados,
permitindo compreender melhor os perfis e necessidades da populacdo migrante e

subsidiar o planejamento nacional. Também s3o responsdaveis por fomentar a convivéncia
intercultural, combater a xenofobia e promover iniciativas de inclusdo social e econémica.

A articulacdo em rede, por meio da RNCA, fortalece esse protagonismo municipal, criando

espacos de troca de experiéncias e boas praticas que enriquecem a implementacao da

politica em escala nacional.

Em sintese, o éxito da PNMRA dependera do reconhecimento e do apoio aos municipios
como atores fundamentais da governanga migratodria, capazes de traduzir as diretrizes
nacionais em iniciativas locais que promovam dignidade, assegurem direitos e ampliem
oportunidades as pessoas em situacao de mobilidade.

Documento elaborado por Ludmylla Almeida de Souza Souto, Chefe da Divisao de
Projetos Estratégicos da Coordenagao-Geral de Politica Migratoria
(DIPE/CGPMIG/DEMIG/SENAJUS/MJSP) e validado por Sarah Fernanda Lemos Silva
(CGPMIG/DEMIG/SENAJUS/MISP).
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