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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08012.001104/2021-47
Assunto: Monitoramento de mercado: Aumento do prego da carne
1. INTRODUGAO

1. O agravamento da crise epidemioldgica provocada pela Covid-19 tem sido acompanhado pela inflagdo de itens importantes na cesta de consumo
dos brasileiros, como, por exemplo, produtos alimentares basicos, como carne, arroz, 6leo, leite, entre outros. Para se ter uma dimensdo desse aumento, o
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acumulou nos Gltimos 12 meses
(outubro/2020 a setembro/2021) uma alta de 10,25%, enquanto no grupo de alimentos e bebidas 0 aumento foi de 12,54% no mesmo periodo[1].

2. Corroborando esse dado, Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos, realizada pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), indicou que, nos Ultimos 12 meses (base setembro/2021), os precos do conjunto de alimentos basicos, necessérios para as refei¢des
de uma pessoa adulta, aumentaram em todas as capitais. As maiores altas foram registradas em Brasilia (38,56%) e Campo Grande (28,01%). Em Sdo Paulo o
aumento foi de 19,54%.

3. Em um cendrio em que organizagdes internacionais sugerem recessdao econdmica global, em decorréncia da retragdo do PIB e queda no acesso a
renda e ao trabalho, a situagdo do Brasil que ja vinha em processo de desaceleragdo econdmica antes da pandemia tem preocupado analistas (Schneider, et al.,
2020).

4, Com a continuidade da pandemia em 2021 e a deterioragdo do poder de compra dos consumidores, a tendéncia é que mais consumidores
apresentem dificuldades econdmicas frente aos desafios colocados pela pandemia, especialmente aqueles de menor renda.

5. Diante disso, desde que a crise sanitdria se instalou no Brasil, a Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON), por meio do Departamento de
Protegdo e Defesa do Consumidor (DPDC), vem realizado agbes de monitoramento de mercado, com a finalidade de melhor compreender determinados setores
do mercado e dialogar com os integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC) e outros 6rgdos de governo sobre medidas que preservem de
algum modo a capacidade econémica dos consumidores[2]. Entende-se que essas agbes de monitoramento sdo importantes para dar maior transparéncia e
previsibilidade sobre o funcionamento desses mercados, além de fornecer subsidios para uma atuagdo estratégica na defesa dos interesses econémicos dos
consumidores, bem como subsidios para prevengdo e puni¢do de condutas abusivas que eventualmente estejam sendo praticadas.

6. Diante desse contexto, o objetivo do presente estudo é fazer uma sintese analitica dos fatores que estdo levando ao aumento do prego da carne,
bem como identificar possiveis prejuizos aos interesses dos consumidores nesse contexto. Para isso, o DPDC contou com importante apoio de dirigentes da
Secretaria de Politica Agricola (SPA) do Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA), que se reuniram com representantes da SENACON e
compartilharam dados, informag&es e analises sobre o mercado interno de carnes e a oferta e a demanda de boi, frango e suinos.

7. Vale destacar que esta agdo estd alinhada com os principios que regem a Politica Nacional das Relagdes de Consumo; nesse sentido, prevé-se no
art. 42, VIII, da Lei n.2 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), dentre outras diretrizes, a protegdo dos interesses econdémicos dos
consumidores, a partir do “estudo constante das modificagées do mercado de consumo”.

Il. DESENVOLVIMENTO

8. A carne bovina apresenta grande relevancia na cultura alimentar brasileira, tanto pelos seus aspectos nutricionais quanto sécio-histdricos (Ribeiro;
Corgdo, 2013). Apesar do crescimento de correntes contrarias ao consumo do alimento, a carne bovina é elevada ao nivel imagindrio e comercial como alimento
essencial da culindria brasileira, reconhecido como parte da gastronomia nacional tanto no ambiente doméstico, como fora dele (Ribeiro; Corgdo, 2013).

9. O aumento do prego da carne em geral e de outros produtos alimentares tende a impactar sobremaneira o orgamento das familias brasileiras. Ha
indicios de que,_ mesmo com o auxilio emergencial pago em 2020 e em 2021 pelo Governo Federal e com outras politicas de transferéncia de renda e de

estudo realizado pela Universidade Livre de Berlim, na Alemanha, em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e com a Universidade de
Brasilia (UnB), divulgado pelo jornal Estaddo, em 13 de abril de 2021[3], 59,4% dos domicilios brasileiros apresentaram algum grau de inseguranga alimentar[5]
entre agosto e dezembro de 2020. Do total, 31,7% apresentaram inseguranca leve, que ocorre quando os individuos trocam alimentos mais saudaveis por itens
menos saudaveis; 12,7% moderada; e 15% grave, em que ha falta de alimentos. A situagdo mais grave foi observada no Nordeste, com 73,1% das casas em
situagdo de inseguranga alimentar. A redu¢do no consumo de alimentos sauddveis, como, por exemplo, carnes, hortalicas e frutas estaria na faixa de 40% de
acordo com esse mesmo levantamento.

10. Uma forma que os economistas tém para medir a sensibilidade dos consumidores diante da elevagdo no preco de determinado bem é por meio
do conceito de elasticidade. A ideia é de que se um bem tiver muitos substitutos préximos, espera-se que a demanda seja muito sensivel as variagdes de precos.
O oposto também é valido, se ndo ha substitutos proximos, sua demanda sera menos sensivel a variagdes no seu prego.

11. Um dos desdobramentos desse conceito é o calculo da elasticidade-renda da demanda, que é utilizada para descrever como a quantidade
demandada de um bem reage a uma variagdo da renda do consumidor (Varian, 2003). Para o caso das proteinas de origem animal, De Zen (1994), apud:
Carvalho, (2007) identificou, conforme tabela abaixo, a elasticidade de cada proteina de acordo com a faixa de renda do individuo.
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Tabela 6 - Niveis de elasticidade-renda de demanda para as proteinas de origem animal

Faixas de renda - Salirios Minimos (s.m.)
Até 5 sm. Des 10sm. De 10a 15 s.m.
Carne bovina de primeira
Carne industrializada

Alta Elasticidade

Elsticidade Média Fcr:‘i" CE;:’E‘:&E;%T
Ovos
Baixa Elasticidade Carne hnfil::(:‘li segunda sz[ii: (Iaf\iﬂ;l: ?r:g': iiilﬁ:i?:llir:ada
Came bovina de segunda
Fonte: De Zen (1994), Apud: Carvalho (2007)
12. Nota-se, entdo, que as diferentes proteinas de origem animal competem entre si, especialmente na populagdo de menor renda. A carne bovina de

primeira apresenta alta elasticidade na faixa de até 5 salarios-minimos, ou seja, esses consumidores sdo bastante sensiveis ao aumento no prego do alimento.
Com aumento da renda, a elasticidade desse alimento tende a ser menor, ou seja, os consumidores tentem a ser menos sensiveis a elevagdo do prego do
produto. Em termos praticos, o que se depreende da andlise é que, com o aumento do preco da carne bovina de primeira, as familias com renda até 5 (cinco)
saldrios-minimos tendem a consumir proporcionalmente outras proteinas de origem animal, como frango e ovos, em um primeiro momento, e suinos e carne
bovina de segunda, em um segundo momento.

13. Diante disso, para uma avaliagdo da seguranga alimentar é importante analisar o comportamento do prego das principais proteinas de origem
animal consumidas no Brasil. Por isso, o presente levantamento ird analisar o comportamento do prego das carnes de frango, suina e bovina. Antes de entrar nas
especificidades de cada setor, sera feita uma breve andlise sobre o setor agropecuario, com foco no mercado de carnes.

0.1. Setor agropecudrio e mercado de carnes na pandemia

14, Um dos motivos apresentados para explicar o aumento do prego de produtos do agronegdcio é o crescimento das exportagées. A despeito da
recessdo que vem impactando toda a economia mundial, as exporta¢des brasileiras do agronegdcio seguem crescendo. Entre janeiro e junho de 2020, as
exportagdes do Brasil aumentaram 17,3% no setor do agronegdcio, enquanto o acumulado geral foi de queda de 6,7% em relagdo ao mesmo periodo de 2019.
As exportagdes de carne bovina e suina entre janeiro e junho de 2020 aumentaram respectivamente 32% e 52% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior
(Ipea, 2020; Schneider, et al., 2020).

15. Entre os fatores que contribuem para aumento da exportagdo, o primeiro indicado pelos analistas é o cambio, sobretudo a forte desvalorizagdo
do real frente ao délar, que se acentuou desde o inicio da pandemia de Covid-19. O cdmbio elevado torna altamente favoravel o cenario para as exportagées.

16. Outro fator é o crescimento da demanda por alimentos no mercado internacional, em especial da China. Segundo Schneider, et al. (2020), “A
demanda por alimentos estd aumentando e é possivel que em um contexto de acirramento da disputa comercial (Estados Unidos versus China) abra-se ainda
mais espago para as exportagdes de produtos agricolas”. Com isso, eleva-se o prego internacional desses produtos, em dolar.

17. Vale destacar que a desvalorizagdo do real frente ao ddlar também eleva os custos de produgdo do setor, uma vez que grande parte dos insumos
agropecuarios é importada e negociada em ddlar (Schneider, et al., 2020).

18. Com relagdo especificamente ao mercado de carne, Heck et al. (2020) alerta para as particularidades envolvidas na produgdo dos frigorificos que
também podem ter interferido no valor final pago pelos consumidores pelo produto. De acordo com os autores, além desse modelo exigir um elevado nimero
de trabalhadores, exige que eles trabalhem muito préximos um do outro e em ambientes frios, com pouca capacidade de renovagdo do ar. Isso fez com que os
frigorificos se tornassem focos de disseminagdo de Covid-19 em varios paises, inclusive no Brasil.[5]

19. Feita essa breve contextualizagdo, passa-se a analise de cada mercado individualmente.
0.1.1. Mercado interno de boi
20. O preco da arroba do boi gordo teve um aumento significativo no ultimo ano. Conforme indicador medido pelo Centro de Estudos Avangados em

Economia Aplicada (CEPEA) da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”, da Universidade de Sdo Paulo (Esalg/USP), em parceria com a B3, a média didria
ponderada de pregos por arroba a vista de boi gordo no Estado de Sdo Paulo teve crescimento praticamente durante todo o ano de 2020, com ponto de inflexdo
e leve queda apenas em dezembro de 2020. J4 em 2021, a alta da média dos precos teve desaceleragdo, atingindo maxima de RS 318,63 em julho/2021 e
iniciando declinio desde agosto, conforme grafico abaixo.
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INDICADOR DO BOI GORDO CEPEA/B3

R&/@: 3 vista (CDI); estado de S3o Paulo.
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Fonte: Cepea

21. O indicador medido pela CMA Consultoria, Métodos, Assessoria Mercantil S/A, também demonstra

elevagdo do preco do produto em outras
regides do Brasil.

Precos médios mensais de Boi Gordo
Barreiras-BA, Dourados-MS e Barra do Gargas-MT
(RS/@)
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22. Um indicador que impacta na alta do prego do boi gordo é a evolugdo do prego do bezerro, que esta diretamente relacionado ao custo de
reposigdo do setor. Conforme grafico abaixo, o prego do bezerro teve uma sequéncia de alta acentuada, atingindo recorde histérico em abril de 2021, quando
superou o valor de RS 3 mil a cabeca do animal. A indicacdo dos especialistas é de que ha um gargalo na oferta do mercado de reposicdo a partir de 2017, em
fungdo de crises que fizeram o pecuarista optar por ndo investir no rebanho e descartar as matrizes. Por se tratar de uma atividade de ciclo longo

(diferentemente do frango, por exemplo), o ritmo de nascimento ndo acompanha a demanda por animais de reposi¢do, implicando diretamente a elevagdo do
preco desses animais (Safras e Mercado, Informativo Semanal Agro Boi, 2021).
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Precos médios mensais de Bezerro
Dourados-MS e Rondondépolis-MT
(RS/cabeca)
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23. A expectativa do setor sobre os pregos médios do bezerro é de que ndo havera queda do seu prego no curto prazo: “Ao menos por enquanto ndo

hd indicagdo de queda dos precos no mercado de reposi¢cdo. A expectativa é que no restante do ano de 2021 sejam estabelecidos novos recordes para bezerro e
boi magro” (Safras e Mercado, Informativo Semanal Agro Boi, 2021).

24, Outro fator que impacta no custo relacionado a pecuaria é o custo de nutricdo animal. Os precos do milho “superaram de maneira inédita a

barreira dos RS 100 reais por saca”. Segundo os especialistas, os motivos para isso sdo diversos, de menor drea plantada destinada a safra verdo a questdes

climéticas. “Devido a movimentagdo internacional das commodities o produtor brasileiro optou pelo plantio da soja no primeiro semestre” (Safras e Mercado,
Informativo Semanal Agro Boi, 2021).

25. A partir de estatisticas divulgadas pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), empresa publica vinculada ao MAPA, conforme tabela
abaixo, é possivel observar que a produgdo de carne apresentou uma leve queda a partir 2018, que foi 0 ano de auge desde 2015, com 9.214,6 mil toneladas em
equivalente-carcaga bovina. As exportagdes cresceram praticamente de modo continuo em toda a série histérica analisada, com queda apenas no ano de 2016.
Em 2020, a disponibilidade interna do produto foi de 5.854,7 mil toneladas em equivalente-carcaga bovina, frente a um total de 6.433,0 mil, em 2019. A
disponibilidade per capta do alimento passou de 30,6 kg por habitante em 2019, para 27,6kg em 2020, com expectativa de 26,4kg em 2021.

BOVINOS

ANG 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
REBANHO (1.000 cabecas) 215.220,5 218.190,8 215.0038 213.809 4 214.893,8 214.6204 214.507.8
PRODUGHD DE CARNE ( 10001 equiv. carcaga) 85282 B.T157 89233 9.214.6 B.BE6,1 B.4829 B.3132
MPORTACAD (1.0001 equiv. carcaga) 58,3 63,9 56,9 472 49,7 62,7 82,7
EXPORTACAD (1.0008 squiv. carcaga) 1.839,2 1.825,1 19672 2194 4 24828 26908 27447
DISPONBILIDADE INTERNA (1.0001 ecuiv. carcaga) 6.748,3 6.954.6 T.013,0 T.067 4 6.433,0 5.854.7 56313
POPULACAD (milhdes de hatitartes) 203 48 205,16 206,80 208,49 210,15 211,78 213,32
DIEPONBILIDADE PER CAPITA (kghah jano) 33,2 33.9 33,9 33.9 30.6 276 264

Maotas: 1} Rebanho. Forde IBGE & mercado ; 2) Exportacho e importacho. Forde: SECEX; J) Popullache. Fordle: BGE.

Fonte: Conab
(*) Estimativa da Conab - abril/2021

26. Com relagdo as exportagdes de carne bovina, os especialistas alertam para o fato de serem muito dependentes do mercado chinés: “No geral, a

exportagdo de carne bovina é bastante dependente do mercado chinés, que absorve em torno de 46% dos embarques brasileiros, com um volume importado de
275 mil toneladas. Hong Kong é o segundo principal mercado para o Brasil, com uma fatia de aproximadamente 12% das exportagdes. Conforme jd abordado
Hong Kong é um territério auténomo da China e tem o hdbito de repassar parte de suas importagées para a China continental, ou seja, de maneira direta ou
indireta o mercado chinés responde por aproximadamente 58% das exportagdes brasileiras”. (Safras e Mercado, Informativo Semanal Agro Boi, 2021)

27. Segundo o Informativo Safras e Mercado, de 08 de abril de 2021, para o mercado do boi, a tendéncia é de que haja uma ampliagdo da oferta de
boi gordo a partir do més de maio, o que pode refletir em uma leve queda do prego do alimento. O periodo de maio tende a marcar o dpice da safra do boi
gordo, uma vez que com o clima seco e diminui¢do da qualidade do pasto, os pecuaristas tendem a perder a capacidade de retencdo do animal. Entretanto, os
analistas indicam também que “Mesmo no auge da safra os pregos néo devem cair de maneira muito agressiva” (Safras e Mercado, Informativo Semanal Agro
Boi, 2021).

28. Do ponto de vista da demanda, as exportagdes seguem como uma varidvel importante. O prego internacional do produto segue relativamente
alto, e a carne bovina brasileira é extremamente competitiva no mercado internacional, por diversos fatores, como o cambio e as caracteristicas do complexo
produtivo.

29. Segundo analistas: “Em um momento de lenta recuperacdo da atividade econémica [no mercado nacional] fica evidente a predile¢éo da

agroindustria brasileira pelo mercado externo, com o real apresentando pouco espago para robusta valorizagéo a tendéncia é que haja poucas mudangas dessa
dindmica em grande parte de 2021” (Safras e Mercado, Informativo Semanal Agro Boi, 2021).

0.1.2. Mercado interno de Suino
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30.

Conforme indicador medido pelo Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada da Esalq/USP, a média didria ponderada de pregos do kg do

suino vivo teve um comportamento de alta com o inicio da pandemia (margo de 2020), atingindo seu maximo em novembro de 2020, com redugdo a partir
desse més; de todo modo, os precos permanecem em valores supriores aqueles observados antes da pandemia.

INDICADOR DO SUINO VIVO CEPEA/ESALQ (R$/KG)
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31. O indicador medido pela CMA Consultoria, Métodos, Assessoria Mercantil S/A também corrobora o comportamento da curva mostrada
anteriormente, ao analisar os pregos médios mensais do suino vivo por arroba de 18,75kg nos mercados de Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina.

Precos médios mensais de Suino vivo
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32. A partir de estatisticas divulgadas pela Conab, conforme tabela abaixo, o rebanho de suinos se manteve praticamente estdvel entre 2015 e 2021
em um patamar proximo a 41.000 mil cabegas. A produgdo de carne, entretanto, cresceu continuamente no periodo, com uma expectativa de que sejam
alcangadas 4.354,2 mil toneladas em equivalente-carcaga de suinos, no ano de 2021. Entre 2016 e 2018 as exportagdes oscilaram com periodos de crescimento
e de redugdo. Entretanto, a partir de 2019 os crescimentos foram continuos, com expressivas 1.027,8 mil toneladas em equivalente-carcaca de suinos

exportadas em 2020, o que representa 34,70% a mais do que 2019. Apesar do aumento das exportagdes, a disponibilidade per capta do alimento se manteve
praticamente constante, entre 15 e 16kg por habitante em todo periodo analisado.
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suinos

ANO 201§ 2016 2017 2018 2019 2020 2021*
REBANHO (1.000 cabegas) 39.795,2 40.053,2 41.383.0 412319 40.556.9 40.757,6 40.948.4
PRODUGAO DE CARNE ( 1.0001 equiv. crcasa) 3.676,0 3.7314 3.8405 39737 4.060,6 4.248,0 4.354,2
MPORTACAD (1.000t equiv. carcaca) 10,3 13,8 15,2 16,8 19,2 15,9 16,2
EXPORTAGAQ (1000t equiv. Carcaga) 499,2 7359 699.8 650,7 763,0 1.027.8 1.079,2
DISPONISLIDADE INTERNA (1,000 equiv. carcaga) 3.187.1 3.009,3 3.155,9 3.339.8 3.316.8 3.236.1 3.201,2
POPULACAQ (milhdes de nabitares) 203,48 205,16 206,80 208,49 210,15 211,76 213,32
DISPONIBLIDADE PER CAPITA {kghb jano) 15.7 14,7 153 16,0 15,8 15,3 154

Notss: 1) Rebanho. Forde: IBGE - Pesquisa ds Pecudria Municipsl; 2) Exportagio e Importagho. Farie: SECEX; 3] Populagio. Farle: BGE
4} Produgio de camne; ASIPECSIABPATFLUR.

Fonte: Conab
(*) Estimativa da Conab - abril/2021

33. Segundo o Informativo Safras e Mercado, de 08 de abril de 2021, apesar de o suino ter ganhado atratividade para o consumidor final nas ultimas
semanas, devido a redugdo da troca entre suino e frango, os custos de produgdo elevados e com tendéncia de alta pesam sobre a margem dos granjeiros. Os
especialistas avaliam que esse conjunto de fatores pode afetar a oferta do alimento, inclusive no médio prazo.

0.1.3. Mercado interno de Frango

34. Conforme indicador medido pelo Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada da Esalg/USP, a média didria ponderada de precos do
frango congelado no Estado de Sdo Paulo saiu de um patamar préximo de RS 4 (quatro reais), em margo de 2020, e superou a marca de RS 8 (oito reais) em
setembro de 2021, conforme observado no grafico abaixo.

PRECOS DO FRANGO CONGELADO CEPEA/ESALQ - ESTADO SP
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Fonte: Cepea
35, 0 indicador medido pela CMA Consultoria, Métodos, Assessoria Mercantil S/A também corrobora o comportamento da curva do gréfico anterior,

ao analisar o preco médio mensal de frango vivo (R$/Kg) em S3o Paulo, Santa Catarina e Ceard. Conforme se observa do gréfico abaixo, os precos médios sdo
consideravelmente maiores no mercado de Fortaleza, chegando a um valor préximo a 6 reais em outubro de 2020, enquanto nos mercados de S3do Paulo e Santa
Catarina o valor estava em cerca de 4 reais a 4,5 reais no mesmo periodo.
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Precos médios mensais de Frango vivo
SP,SC e CE
(RS /kg)
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Fortaleza == Santa Catarina

36. A partir de estatisticas divulgadas pela Conab, conforme tabela abaixo, a produgdo de carne de frango se manteve praticamente constante entre
2015 e 2018, com crescimento a partir de 2019. Espera-se que, em 2021, sejam produzidas 14.756,6 mil toneladas de carne de frango, que representa um
crescimento de 5,36% em relagdo a 2020 e 5,88% em relagdo a 2019. As exportagdes se mantiveram praticamente constantes em 2019 e 2020. Porém, a
expectativa é que em 2021 haja uma redugdo de 0,7% das exportagdes em relagdo a 2019, ou seja, mantendo-se, praticamente constante nos Ultimos 3 anos. A
disponibilidade per capita do alimento passou de 46,4kg por habitante em 2019, para 49,9kg em 2020, com expectativa de 49,7kg em 2021.

AVICULTURA DE CORTE

ANO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*
ALOJAMENTO DE PINTOS DE CORTE (milhjes de cabsgas) 6.500,5 6.4448 6.208,3 6.063,8 6.459,1 6.810,1 6.844,2
PRODUCAQ DE CARNE DE FRANGO ( 1.0001) 13.546,6 13.5235 136121 13.288,6 13.936.,0 14.683,2 14.756,6
EXPORTACAD (1.0001) 4.223,2 4.306,9 4.2316 4.017.7 4.174.8 4.1247 4.1453
DISPONIBILIDADE INTERNA (1.000 ) 9.323 .4 9.216,6 9.380,5 9.270,9 9.761,2 10.558,5 10.611,3
POPULAGAD (milhdes de hatitares) 203,48 205,16 206,80 208,49 210,15 211,76 213,32
DISPONIBILIDADE PER CAFITA (kghab.fano) 45,8 44,9 45,4 44,5 46,4 49,9 49,7
Natas: 1) O alojamento, @ no a produgiio de pirfas de carte, reflete o plantel que ird produsir carme.

2) Produglo. Fore: Aszoc. Brasilara dos Produtaores de Pinfas de Carte - APINCO;
—— i Dxmonacie s oLl s Poguiacdo Tos Dol

Fonte: Conab
(*) Estimativa da Conab - abril/2021

37. Segundo o Informativo Safras e Mercado, de 08 de abril de 2021, para o mercado de frango, do ponto de vista da oferta, os custos de nutrigdo

continuam sendo um elemento de pressdo na margem do setor. O Informativo também ressalta que a carne de frango segue em predilecdo da populagdo em
geral, diante de um ano pautado por dificuldades macroecondmicas.

11l. CONCLUSAO

38. Os aumentos de precos observados parecem ser essencialmente de natureza conjuntural, com choques de oferta e de demanda no mercado de
carne de boi, frango e porco. Os aumentos do prego da carne bovina estdo relacionados a (i) intenso ritmo de exportagdo, principalmente para a China; (ii) baixa
disponibilidade de boi gordo no pasto; (iii) elevagdo nos pregos de importantes insumos pecuarios importados; e (iv) aumento no valor dos insumos usados na
alimentagdo do animal, como o milho.

39. A carne bovina brasileira tem se mostrado bastante competitiva no cenario internacional nos Ultimos anos. Com o inicio da pandemia, essa

competitividade parece ter aumentado, de modo que os incentivos econdmicos atuais colocam a exportagdo como uma fonte muito importante para a receita
do setor agropecuario. O crescimento da exportagdo sem um aumento da produgdo no curto e médio prazo, em virtude do ciclo longo inerente a atividade,
resulta em uma redugdo da oferta de proteina animal para o mercado interno, provocando aumento de pregos do produto. A disponibilidade per capta do
alimento vem sendo constantemente reduzida, passando de 33,9 kg por habitante, em 2018, para 30,6 kg em 2019; 27,6 kg em 2020; com expectativa de 26,4kg
em 2021.

40. A carne suina também tem se mostrado bastante competitiva no mercado externo. Para o ano de 2020, foi observado um crescimento de 34,7%
na exportagdo de suinos, em relagdo a 2019. O aumento da exportagdo ndo resultou, entretanto, em uma redugdo na disponibilidade per capita do alimento,
que passou de 15,8 para 15,3 kg anual por habitante. O preco do produto é impactado pelo oscilagdes na demanda e alta dos custos de produgdo.

41. A carne de frango tem sido preferida pela populagdo em geral, em fungdo do prego masi acessivel e das dificuldades macroecondmicas
enfrentadas decorrentes da pandemia. Assim, apesar de o ciclo de produgdo do alimento ser consideravelmente mais curto em relagdo as outras proteinas

analisadas, bem como de a exportagdo do alimento ter passado por poucas alteragdes nos Ultimos anos, o aumento da demanda e o custo de nutri¢do do frango
acabam por impactar no prego final do produto.

42. De maneira geral, a partir de uma andlise preliminar do tema e com as informag&es disponiveis, ndo foi possivel identificar quaisquer abusividades
por parte do mercado de carnes que enseje a atuagdo especifica dos 6rgdos de protegdo e defesa dos consumidores.

43. Apesar desses aumentos serem de natureza conjuntural, hd que se destacar, no entanto, que eles trazem impactos especialmente para familias de

baixa renda, que, diante da deterioragdo do poder de compra, podem ter o consumo de proteinas de origem animal comprometidas, mesmo diante da
possibilidade de substitui¢do entre elas.
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44, Embora o Brasil seja um grande produtor e exportador de alimentos, observou-se que houve um crescimento da inseguranga alimentar no pais,
que parece ser essencialmente relacionada a falta de renda para aquisi¢do de alimentos, e ndo a uma baixa oferta de alimentos no mercado doméstico. Ha que
se destacar o estudo que levantou que, em 15% dos domicilios brasileiros, houve falta de alimentos em 2020, mesmo com o auxilio emergencial e outras
politicas publicas voltadas a seguranca alimentar e nutricional.

45, Assim sendo, sugere-se o envio da presente Nota (i) ao Ministério da Economia, para avaliar medidas ou ampliagdo de medidas focalizadas
voltadas a prote¢do da renda dos consumidores mais vulneraveis; (ii) ao Ministério da Cidadania e ao Ministério da Saude, para avaliar medidas ou ampliagdo de
medidas voltadas a seguranga alimentar e nutricional dos consumidores mais vulneraveis. Em paralelo, sugere-se o compartilhamento da Nota com os membros
do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), para orientagdo e disseminagdo dos dados, informagdes e andlises nela presentes.

A consideraggo superior.

Anderson Portugal Cardoso

Economista

Frederico Fernandes Moesch

Coordenador-Geral de Estudos e Monitoramento de Mercado

De acordo. Deem-se os encaminhamentos previstos nesta Nota Técnica.

Lilian Claessen de Miranda Brandao

Diretora do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor
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