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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

NOTA TECNICA N° 28/2022/CGEMM/DPDC/SENACON/MJ

PROCESSO N° 08027.000873/2021-69

INTERESSADO: ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS FEDERATIVOS E
PARLAMENTARES - AFEPAR.

Assunto: ANALISE DE PROPOSICOES LEGISLATIVAS - PL N° 1.162, de 2007
Referéncia: San¢ao do Projeto de Lei n° 1.162, de 2007 (n° 71/14 no Senado Federal)
1. SINTESE

1.1. A Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares (AFEPAR) solicitou
manifestagdo desta Secretaria, por meio do OFICIO N° 841/2022/AFEPAR/MJ (17680222), acerca do
Projeto de Lei n° 1.162, de 2007 (n°® 71/14 no Senado Federal) (SEI 17574699), de autoria
do Senhor Deputado Mario Heringer, que “Dispde sobre requisitos minimos de seguranga para a
fabricacdo, a construcdo, a instalacio e o funcionamento de piscinas ou similares e sobre a
responsabilidade em caso de seu descumprimento”, que se encontra em fase de san¢ao presidencial.

1.2. A Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon) avaliou o Projeto de Lei sob a perspectiva
da prote¢do e defesa do consumidor.

1.3. Em sintese, esta Nota Técnica € favoravel a san¢do do Projeto de Lei n° 1.162 de 2007 (n°
71/14 no Senado Federal).

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. Trata-se do Projeto de Lei n° 1.162, de 2007 (n° 71/14 no Senado Federal) (SEI
17574699), cuja ementa segue abaixo:

Dispde sobre requisitos minimos de seguranca para a fabricacdo, a construcdo, a instalagdo
e o funcionamento de piscinas ou similares e sobre a responsabilidade em caso de seu
descumprimento.

2.2 Observa-se tratar de proposicao legislativa voltada para seguranca de piscinas ou similares,
para quaisquer usos, sejam de ambito comercial, publico, recreativo, doméstico.

2.3. Primeiramente, cabe louvar a iniciativa legislativa em questdo por buscar regular a
seguranga de piscinas e similares, reconhecendo a importancia de atuacdo do Poder Publico no tratamento
do problema identificado, que envolve mortes, acidentes e outros eventos relacionados a vida, seguranca e
saude de usuarios de piscinas e similares.

2.4. Na presente analise, abarca-se a tematica da seguranca de piscinas ou similares voltada para
o uso comercial, ou seja, inserida em relagdo de consumo regulada pela Lei n°® 8.078, de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor - CDC).

2.5. No ambito do CDC, a protecao da vida, satde e seguranca dos consumidores no consumo
de produtos e servicos que oferegam risco, assim como a informacdo adequada sobre os riscos que



apresentem, constituem direitos basicos do consumidor, conforme se observa dos incisos I e III, do art. 6°,

do CDC:

2.6.

CAPITULO III
Dos Direitos Basicos do Consumidor

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

I - a protegdo da vida, saide e seguranca contra os riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

IIT - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos
incidentes e prego, bem como sobre os riscos que apresentem;

Importante também destacar, como um dos principios da Politica Nacional das Relagdes de

Consumo, o inciso V, do art. 4° do CDC:

2.7.

CAPITULO IT
Da Politica Nacional de Relagdes de Consumo

Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢des de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e seguranga, a protecao
de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia ¢ harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios:

()

V - incentivo a criagdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de qualidade e
seguranga de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de solugdo de
conflitos de consumo;

A Secdo I do Capitulo IV do CDC trata especificamente da protecao a saide e seguranga,

destacando-se seus artigos 8° e 9° que dispdem sobre a gestao pelos fornecedores dos riscos dos produtos e
servigos colocados no mercado de consumo, incluindo em relacdo a informagao sobre os riscos -
nocividade ou periculosidade -, de maneira ostensiva e adequada. Por seu turno, o artigo 10 veda o
fornecimento de produto ou servico de alto grau de nocividade ou periculosidade - exceto os considerados
normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicdo. Seguem abaixo os artigos 8°, 9° e 10 do
CDC, para melhor visualizagao:

CAPITULO IV
Da Qualidade de Produtos e Servigos, da Prevengdo e da Reparagao dos Danos

SECAO 1
Da Proteciio a Satde e Seguranca

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo nao acarretardo riscos a
saude ou seguranca dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza e fruigdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipotese,
a dar as informacgdes necessarias ¢ adequadas a seu respeito.

§ 12 Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as informacdes a que
se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam acompanhar o
produto. (Redacdo dada pela Lein® 13.486, de 2017)

§ 22 O fornecedor devera higienizar os equipamentos e utensilios utilizados no
fornecimento de produtos ou servigos, ou colocados a disposi¢do do consumidor, e
informar, de maneira ostensiva e adequada, quando for o caso, sobre o risco de
contaminacdo. (Incluido pela Lein® 13.486, de 2017)

Art. 9° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos ou perigosos a satde
ou seguranca devera informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua
nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adogdo de outras medidas cabiveis em cada
caso concreto.

Art. 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo produto ou servigo que
sabe ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a satde ou
seguranca.

§ 1° O fornecedor de produtos e servigos que, posteriormente a sua introdugdo no mercado
de consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem, devera comunicar o
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fato imediatamente as autoridades competentes e aos consumidores, mediante anuncios
publicitarios.

§ 2° Os anuncios publicitarios a que se refere o pardgrafo anterior serdo veiculados na
imprensa, radio e televisdo, as expensas do fornecedor do produto ou servigo.

§ 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servigos a satude
ou seguran¢a dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao informa-los a respeito.

2.8. Compreende-se, dessa forma, que os dispositivos constantes do Projeto de Lei n® 1.162, de
2007 (n° 71/14 no Senado Federal) buscam assegurar que as piscinas e similares reduzam ao maximo
os riscos a saude ou segurancga dos seus usudrios. Para tanto, o Projeto de Lei traz uma série de requisitos
voltados para a seguranga do funcionamento de piscinas e similares, estabelecendo a responsabilidade
compartilhada entre seus usudrios, proprietarios/administradores/responsaveis técnicos e proprietarios
domésticos.

2.9. Alguns destaques do Projeto de Lei sdo: mecanismo para interrup¢do de
emergéncia; restricdo ao acesso a piscina; previsdo de atuacdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) e do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo ¢ Qualidade
Industrial (Conmetro); previsao de penalidades administrativas, incluindo em relacdo a responsabilidade
solidaria das empresas de manutencdo de piscinas; previsdo de regulamentacdo por parte de cada ente
federativo, incluindo em relacao a fiscalizacdo e sangao.

2.10. Em relacdo a matéria consumerista stricto sensu, destaca-se o art. 7° do PL, que segue
abaixo:

Art. 7° Os proprietarios, os administradores e os responsaveis técnicos dos estabelecimentos
que disponibilizam o uso de piscina e similares sdo obrigados, nos termos do caput e do §
1° do art. 8° e do art. 9° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), a informar os riscos que seu produto oferece aos consumidores se utilizado
sem as devidas precaucgdes de seguranca.

Paragrafo unico. As informagdes de seguranca referidas no caput deste artigo serdo
veiculadas em sinalizagdo de alerta, em lugar visivel e em tamanho legivel.

2.11. O artigo 7° e seu paragrafo Unico determinam a obrigagdo dos fornecedores - no caso,
os proprietarios, os administradores e os responsaveis técnicos dos estabelecimentos que disponibilizam o
uso de piscina e similares - de informar sobre os riscos de sua utilizagdo, além da obrigacao de informacao
de seguranca, por meio de sinalizagdo de alerta, bem como das demais disposi¢des contidas no caput € §
1° do art. 8° e do art. 9° do CDC. Essas disposi¢des contidas no Codigo consumerista determinam a
responsabilidade dos fornecedores na gestdo de riscos das piscinas e similares ofertadas para utilizacao
dos consumidores, incluindo ainda a responsabilidade pela informagdo sobre nocividade ou periculosidade
aplicavei, de maneira ostensiva e adequada.

2.12. Desse modo, para a fiscalizagdo e sancao de infragdes relacionadas ao art. 7° do Projeto de
Lei, entende-se serem também legitimados os orgdos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor (SNDC). J4 para os demais artigos do Projeto de Lei, os entes federados deverdo indicar os
orgdos responsaveis, considerando que o rol dos artigos possui escopo mais amplo do que somente
relacdes de consumo.

2.13. Destarte, ndo se observou nenhum dispositivo no texto final do Projeto de Lei n® 1.162, de
2007 (n° 71/14 no Senado Federal) que ndo esteja harmonizado com o microssistema juridico de defesa do
consumidor do Brasil, cabendo aos entes federativos definirem os o6rgdos que ficardo responsaveis pela
fiscalizacdo e sancdo em caso de descumprimento da lei. Nesse sentido, entende-se que os 6Orgaos
integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC) possuem atribui¢do para sancionar as
infragdes relacionadas ao art. 7° e seu paragrafo unico, do Projeto de Lei.

2.14. Portanto, as observagdes realizadas ressaltam a importancia do Projeto de Lei para a
seguran¢a dos usuarios de piscinas e similares, assim como fornecem indicagdes acerca do escopo de
atuacao dos 6rgaos de defesa do consumidor na matéria.

3. CONCLUSAO



3.1. Por todo o exposto, manifestamo-nos pela san¢ao do Projeto de Lei n° 1.162, de 2007 (n°
71/14 no Senado Federal), no que se refere a matéria de protegcdo e defesa do consumidor .

A consideragdo superior,

ALEXANDRE CARNEIRO PEREIRA

Coordenador de Analise ¢ Orientagao Técnica em Defesa do Consumidor, Substituto

PAULO NEI DA SILVA JUNIOR

Coordenador-Geral de Estudos e Monitoramento de Mercado, Substituto

De acordo.

FREDERICO FERNANDES MOESCH

Diretor do Departamento de Prote¢do e Defesa do Consumidor, Substituto
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