02/10/2023, 17:08 SEI/MJ - 9681804 - Termo de Execugao Descentralizada (2023)

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
SECRETARIA NACIONAL DO CONSUMIDOR

TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA FDD N° 54/2019

QUE ENTRE SI CELEBRAM O MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, POR
INTERMEDIO DO FUNDO DE DEFESA DE DIREITOS DIFUSOS E A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, NA
FORMA QUE SEGUE.

O Ministério da Justica e Seguranca Publica, por intermédio do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, com sede localizada no endereco Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Edificio Sede, Sala 528,
Brasilia/DF, CEP 70064-900, neste ato representado pela Presidente do Conselho Federal Gestor do Fundo
de Defesa de Direitos Difusos, Adriana Cristina Dullius, e a Defensoria Publica da Unido, com sede
localizada no endereco Setor Bancdrio Sul, Quadra 2, Bloco H, Lote 14, 152 andar, Edificio Cleto
Meirelles, Brasilia/DF, CEP: 70.070-120, neste ato representado pelo Defensor Publico-Geral da Unido,
Gabriel Faria Oliveira, doravante designados “participes”, resolvem, com base na Lei n2 8.666, de 1993, e
no Decreto n2 6.170, de 2007, celebrar o presente Termo de Execucdo Descentralizada.

CLAUSULA PRIMEIRA - IDENTIFICAGAO

1.1. O presente instrumento contempla o projeto A DPU vai aonde o povo pobre esta, cujo
objeto é acessibilidade e assessoramento aos coletivos de catadores de materiais reciclaveis visando a
implantacdo do sistema de coleta seletiva pelos respectivos municipios e fortalecimento/acessibilidade
politico/cultural/produtiva das comunidades tradicionais e coletivos/grupos sociais hipervulnerdveis do
sul do Estado do Rio de Janeiro atendidas pelo projeto.

1.2. O Plano de Trabalho elaborado pelas partes na fase de planejamento do Termo de
Execucdo Descentralizada consta como Anexo deste termo e é de observancia obrigatéria na execugdo do
objeto (8433345 e 9298195).

CLAUSULA SEGUNDA - UG/GESTAO REPASSADORA E UG/GESTAO RECEBEDORA

f,é,é’;ff;‘:,’ :Zg::;ilzisce""a"zadm ] Fundo de Defesa de Direitos Difusos - 200401/00001
2.1.1. CNPJ 31.702.437/0001-09

2.1.2. Endereco Esplanada dos MinistériosS;IZIc;czosT, Edificio Sede, 52 Andar,
2.1.3. Cidade/UF/CEP Brasilia / DF / 70.064-900

2.1.4. Telefones / Fax (61) 2025-3786

2.1.5. E-mail depad.senacon@mj.gov.br

2.1.6. Nome do Responsavel Adriana Cristina Dullius

2.1.7. CPF do Responsavel s

2.1.8. RG do Responsavel ]
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Presidente do Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa

2.1.9. Cargo/Funcgdo do Responsavel de Direitos Difusos

2.1.10. Matricula do Responsavel [

2.2. Orgio/Entidade Descentralizada -

UG/Gestio Recebedora Defensoria Publica da Unido - 290002/00001

2.2.1. CNPJ 00.375.114/0001-16

Setor Bancdrio Sul, Quadra 2, Bloco H, Lote 14, 152 andar,

2.2.2. Enderego Edificio Cleto Meirelles

2.2.3. Cidade/UF/CEP Brasilia / DF / 70.070-120
2.2.4. Telefones / Fax (24) 3344-2300/2303
2.2.5. E-mail gabdpgf@dpu.def.br
2.2.6. Nome do Responsavel Jair Soares Junior

2.2.7. CPF do Responsavel e
]

2.2.8. RG do Responsavel

2.2.9. Cargo/Funcgdo do Responsavel Defensor Publico-Geral da Unido, em exercicio

2.2.10. Matricula do Responsavel -

CLAUSULA TERCEIRA - JUSTIFICATIVA

3.1. Motivacao

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDD foi criado pela Lei n? 7.347/85, com sua estruturagdo
definida pela Lei n2 9.008/95. Regulamentado pelo Decreto n? 1.306/94, o FDD é vinculado a Secretaria
Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e Seguranca Publica e tem por missdo a reparacao dos
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econémica e a outros interesses difusos e coletivos. A defesa
desses direitos é executada pela aprovacdo de projetos pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos - CFDD.

Na 122 Reunido Extraordinaria do CFDD ficou aprovado o projeto A DPU vai aonde o povo pobre est3,
cujo objeto é acessibilidade e assessoramento aos coletivos de catadores de materiais reciclaveis
visando a implantacdo do sistema de coleta seletiva pelos respectivos municipios e
fortalecimento/acessibilidade politico/cultural/produtiva das comunidades tradicionais e
coletivos/grupos sociais hipervulneraveis do sul do Estado do Rio de Janeiro atendidas pelo projeto.

Nesse cenario, cabe transcrever partes da justificativa: "A ideia surge ainda em 2016 a partir da tentativa
de compreensdo da missdo constitucional da Defensoria Publica de facilitar o acesso dos mais pobres a
justica (rectius: a ordem juridica justa), priorizando a solucdao extrajudicial de eventuais conflitos e a
educacdo em direitos. Ponto seguro do sentido e alcance da missdao da Instituicdo é o fato de
conhecermos que quanto maior é a situacdo juridica de vulnerabilidade, maior é o distanciamento desse
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individuo (ou grupo) do conhecimento do seu direito, quicd do conhecimento da existéncia de 6rgdos
criados justamente para a defesa e promogao desses direitos.

Desde entdo (2016) foram realizadas mais de 50 (cinquenta) acdes que possibilitaram a criacdo de canal
efetivo de comunica¢ao da Instituicdo com as liderangas dos grupos eleitos para atendimento e com a
prépria comunidade (“Ponte de acesso a Justica”).

A Pratica consiste, portanto, em atendimentos "in loco" das comunidades tradicionais da regido Sul
Fluminense e Costa Verde (quilombolas, caicaras e indigenas), além de atendimento a coletivos de
catadores, principalmente em situacdo de lixdo, e, ainda, a outros coletivos em situacdo de
hipervulnerabilidade. Esses atendimentos sao realizados na prépria comunidade e consistem na
prestacao de assisténcia juridica de um modo geral e orientacdo sobre as questdes enfrentadas pelos
coletivos (educacdo em direitos), abrangendo as searas individual e coletiva, com os respectivos registros
dos casos. Servidores, defensores e colaboradores se deslocam da sede da Defensoria e vao prestar seus
servicos no seio das comunidades atendidas.

Compreendem os coletivos atendidos pelo projeto até o momento: 8 (oito) coletivos de catadores de
materiais reciclaveis, 7 (sete) comunidades quilombolas, 2 (duas) comunidades caicaras, 2 (duas)
comunidades indigenas, 2 (duas) comunidades rurais, localizadas em regido que compreende mais de
uma dezena de municipios e uma populagdo aproximada de 1.000.000 de pessoas. Sao eles: Valenga,
Quatis, Rio Claro, Resende, Barra Mansa, Barra do Pirai, Pinheiral, Paraiba do Sul, Mangaratiba, Angra
dos Reis e Paraty.

As acbes também contribuem para auxiliar na transformacdo do modelo de atendimento atual (frio,
mecanico e distante das realidades sociais dos mais pobres), que denominamos de "espera passiva" ou
“atuacdo reativa” para um modelo que se orienta pela “busca ativa” para conhecimento (de perto) dos
problemas enfrentados pelos grupos que necessitam de atencado especial do Estado.

Essa “ponte de acesso a justica”, ainda, legitima algumas acbes (prioritariamente, extrajudiciais) e
permite o atendimento excepcional (fluxo especifico) — inclusive, junto a outros érgdos (parcerias, por
exemplo, com o INSS — utilizagdo de instrumento INSS DIGITAL — termo de cooperagdo técnica) —, bem
assim possibilita que a Instituicio pense e execute sua atuacdo a partir do “olhar” das liderancas e
membros daqueles grupos. Logo, auxilia na expansdao qualitativa da atuacdo da DPU e na
democratizacdo do processo politico de formatacdo do servico de acesso a justica (crescimento e
interiorizacdo do 6rgdo).

Para além disso, permite diagnosticar os principais problemas afetos ao desenvolvimento da
comunidade, seja relativamente a producado de produtos agricolas, seja do ponto de vista do fomento da
cultura comunitdria. Tais como, a necessidade de servico de antropologia a fim de auxiliar uma
regularizacdo fundiaria de uma comunidade tradicional, a caréncia de suporte técnico na producao
agricola familiar e sua comercializacdo e documentacdo, até a mediacdo exercida entre os coletivos de
catadores de materiais recicldveis em situacdo de lixdo e o poder publico, sobretudo durante o processo
de encerramento das atividades dos respectivos lixdes.

Essas situagcdes demandam mais do que mera assessoria juridica. Demonstram a necessidade de
assessoramento técnico na drea ambiental, administrativa, agricola, antropoldgica, dentre outros.

A pratica visa também a aproximacao entre as comunidades e os coletivos, com fortalecimento mutuo
através de trocas de experiéncias e vivéncias em drea de dificuldade comum, através de encontros
periddicos, além de uma audiéncia publica que sempre acontece no final de cada ano, quando nossos
servicos sdo objeto de avaliacdo pelos préprios usuarios, além de funcionar como um momento de
confraternizagao.

A pratica ainda é benéfica do ponto de vista econémico-financeiro, na medida em que, uma vez nao
implementado pelo Poder Publico o imperativo de difusdo da instalacdo de Defensorias Publicas,
atendemos vdrios coletivos fora da area ordinaria de atuacdo. Nao fosse a pratica, somente seria
possivel o atendimento aos diversos grupos com a instalacdo de pelo menos 4 (quatro) novos nucleos da
DPU, ao custo de manutencdo aproximado de RS 9.800.000,00 anuais.
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Listamos abaixo alguns dos efeitos positivos mensuraveis das a¢des nesses 3 (trés) ultimos anos —
interesse coletivo:

e Aldeia Indigena ITAXI PARATY-MIRIM/Paraty — a DPU interviu na reabertura da Escola Municipal
bilingue que atende a tribo (2017).

e Comunidade Caicara Paraty Mirim/Paraty — a DPU esta intervindo junto a SPU buscando a
regularizacao fundiaria da area onde a Comunidade reside (desde 2017).

e Comunidade Caicara do Funil — Paraty Mirim/Paraty — atuacdo junto a ENEL — Distribuidora de
Energia Rio e a ICMBio visando a extensado de rede de energia elétrica para a comunidade,
culminando com visita técnica ao local (comunidade buscando acesso a energia elétrica ha
aproximadamente 30 anos) (desde 2017).

e Quilombo Alto da Serra do Mar/ Rio Claro — a DPU esta intervindo e conseguiu solugdes junto a
Prefeitura em problemas enfrentados pela escola quilombola (tais como tratamento da agua e
transporte), bem como nas demandas agricolas, regularizando a situacdo em relacdo a patrulha
agricola e emissdo de selos agricolas pela Prefeitura (desde 2016).

e Catadores de Materiais Reciclaveis/ Resende —a DPU, em ac¢do conjunta com a DPE/RJ, estd
realizando mediacdo entre o poder publico municipal e a Associacdo dos Garimpeiros do Aterro
Sanitdrio de Resende — AGASAR, no processo de encerramento das atividades do “Lixao de
Resende” e implantacdo do sistema de coleta seletiva com a participacdo dos catadores e
catadoras. Foi emitida notificacdo recomendatdria conjunta. E, no decorrer das tratativas, houve
alguns avancgos nas condi¢des de trabalho, estando na fase de elaboragao de cronograma
(celebracdo de TAC — Termo de Ajustamento de Conduta) visando garantir a inclusdo social e
economica dos catadores (desde 2016).

e Catadores e catadores de materiais reciclaveis do “Lixao de Mangaratiba” — mediag¢do entre o
poder publico municipal e as catadoras e os catadores de materiais reciclaveis que atuavam no
“Lixao de Mangaratiba”. A DPU e o Municipio assinardao nos préximos dias um Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC visando a implantagdo do sistema de coleta seletiva com a
participacdo dos catadores (o contrato ja foi assinado e os catadores ja se encontram executando
suas atividades no galpao cedido pelo poder publico) pds encerramento das atividades do lixao.
(desde 2018).

e Comunidade Quilombola Fazenda Santa Justina/Santa lzabel — atua¢do da DPU junto ao INCRA
visando a efetivacdo do procedimento de demarcacdo e delimitacdo da drea da comunidade
quilombola, bem como realizacdo de reunides com érgdos parceiros em razdo da peculiaridade do
caso. Os membros da comunidade convivem diariamente com “segurangas” dos supostos
proprietdrios do imdvel entre duas porteiras, sofrendo ameacas e embaracos ao direito de ir e vir
(desde 2018).

e Catadores de Materiais Reciclaveis/Pinheiral - media¢do entre o poder publico municipal e a
Cooperativa de Catadores de Pinheiral, visando a implantacao do sistema de coleta seletiva com a
participacdo dos catadores e catadoras. Varias reunides realizadas e alguns avancos, restando a
definicdo de um espaco para o funcionamento da cooperativa e a derradeira contratacao direta
(desde 2017).

e Catadores de Materiais Reciclaveis/ Paraiba do Sul - a DPU, esta realizando mediagdo entre o
poder publico municipal e as catadoras e catadores remanescentes do “Lixdao de Paraiba do Sul”,
cujas atividades foram encerradas. Visa-se a implantacdo do sistema de coleta seletiva com a
participacao dos catadores e catadoras, bem como a inclusao social daqueles que nao seguirem
nas atividades de coleta de materiais recicldveis. (desde 2017).

Além dos efeitos positivos acima — de interesse coletivo —, varios casos individuais foram resolvidos em
beneficio dos membros das comunidades/coletivos atendidos. Criamos um fluxo especifico interno e
com alguns érgdos, como o INSS e a DPE/RJ. Diversos beneficios de prestagdo continuada e beneficios
previdencidrios foram concedidos pelo INSS, a imensa maioria na via administrativa (canal direto entre a
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DPU e a Agéncia Executiva do INSS). Também obtivemos éxito em casos de tutela de saude, também
com resolugao na via extrajudicial.

3.2. Publico-Alvo

de Janeiro.

Favorecidos diretamente: catadores de materiais reciclaveis e hipervulneraveis do sul do estado do Rio

Favorecidos indiretamente: toda popula¢do do Rio de Janeiro e o meio ambiente.

3.3. Cronograma-Fisico

Meta

Etapa

Produto

Resultado

Periodo
de
Execucgao

1 - Adquirir
equipamentos

1.1 - Adquirir Notebooks

1.2 - Adquirir Scanners

1.3 - Adquirir Maquinas
fotograficas

1.4 - Adquirir telefones
celulares

Equipamentos

Compra de
equipamentos

09/2019 a
12/2019

2 - Realizar
visitas as
comunidades

2.1 - Realizar 9 visitas no
292 semestre de 2019

2.2 - Realizar 9 visitas no
12 semestre de 2020

2.3 - Realizar 9 visitas no
292 semestre de 2020

2.4 - Realizar 9 visitas no
12 semestre de 2021

Visitas

Relatdrios de visita

09/2019 a
07/2021

3 - Realizar
encontros
trimestrais com
comunidades
quilombolas

3.1-12 Encontro
DPU/Quilombolas do sul
fluminense

3.2 - 22 Encontro
DPU/Quilombolas do sul
fluminense

3.3-32 Encontro
DPU/Quilombolas do sul
fluminense

3.4 - 42 Encontro
DPU/Quilombolas do sul
fluminense

3.5-52 Encontro
DPU/Quilombolas do sul
fluminense

3.6 - 62 Encontro
DPU/Quilombolas do sul
fluminense

Encontros

Atas de reunido

09/2019 a
07/2021

4 - Mediacao
entre poder
publico e
catadores para
a
implementagdo
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4.1 - Reunido com coletivo

de catadoras e catadores

de materiais reciclaveis.

Atendimento individual e
coletivo

Reunides/Oficio/Recomendacio

Relatdrio/Ata da
reunido

09/2019 a
07/2021
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de coleta 4.2 - Oficio Requisicdo de
seletiva informacdes sobre a
coleta seletiva com
participacdo de catadores
ao Poder Publico
Municipal

4.3 - Reunides com
representantes do Poder
Publico, com participacao

das liderangas dos
coletivos de catadoras e

catadores de materiais
recicldveis

4.5 - Recomendacgdo para
contratacdo direta das
associacBes/cooperativas

Notificacdo
recomendatéria

5.1 - Audiéncia publica Ata de audiéncia
dezembro/2019 publica/Avaliacdo
Audiéncia Publica dos coletivos 11/2019 a

i 5.2 - Audiéncia publica atendidos/Relatério
envolvidos dezembro/2020 anual

5 - Realizar
reunido anual
com os

12/2020

6.1 - Seminario —
Protagonismo dos
catadores na PNRS
6- R'ealli.zar 6.2 - Seminario — Seminarios Relatério/Lista de 10/2019 a
seminarios Comunidades presenca 12/2020

Quilombolas —
Desenvolvimento Local
Integrado Sustentavel

CLAUSULA QUARTA - RELACAO ENTRE AS PARTES
4.1. Compete aos Participes:

4.1.1. proceder, caso necessdrio, a alteracdo do presente instrumento, por mutuo
entendimento, exceto no tocante ao seu objeto, mediante termo aditivo;

4.1.2. mencionar a parceria realizada para execucdo do objeto, com a finalidade de
fortalecimento institucional dos 6rgaos envolvidos, quando divulgar o objeto e os resultados alcancados
com o presente instrumento; e

4.1.3. observar e assegurar o disposto na Lei n? 12.527/2011, que regula o acesso
a informacao.

4.2. Compete a Unidade Descentralizadora:

4.2.1. aprovar os procedimentos técnicos e operacionais necessdarios a execugao do objeto
deste instrumento;

4.2.2. realizar a descentralizacdo dos créditos orcamentarios e repassar 0s recursos
financeiros a unidade descentralizada, conforme cronograma de desembolso constante do Plano de
Trabalho;

4.2.3. orientar, acompanhar e supervisionar a execug¢dao do objeto pactuado;

4.2.4. notificar por escrito o 6rgao executor em decorréncia de ocorréncias de eventuais
impropriedades, falhas, desvios, imperfeicbes no curso da execucdo do objeto, fixando prazo para sua
correc¢do ou devolugao de recursos;
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4.2.5. disponibilizar na internet informagdes contendo data de assinatura do instrumento,
identificacdo das partes, objeto, valor liberado e vigéncia;

4.2.6. designar servidor, na condicdo de gestor, para acompanhar, supervisionar e avaliar,
sistematicamente, a execugao do objeto;

4.2.7. prorrogar "de oficio" a vigéncia deste instrumento, antes de seu término, se houver
atraso na liberacgdo dos recursos a cargo do FDD, conforme consta no Plano de Trabalho, limitada ao exato
periodo do atraso verificado; e

4.2.8. analisar e aprovar a prestacao de contas no tocante a consecucao do objeto deste
instrumento, emitindo parecer sob o aspecto técnico, quanto a execucgdo fisica e atendimento dos
objetivos anualmente.

4.3. Compete a Unidade Descentralizada:

4.3.1. organizar os procedimentos técnicos operacionais necessdrios a execu¢do do
instrumento;

4.3.2. executar o objeto deste instrumento, segundo o Plano de Trabalho aprovado;
4.3.3. designar servidor para acompanhar a execu¢ao do objeto;

4.3.4. consignar o FDD como instituicdo parceira em quaisquer acbes de publicidade
relacionada ao objeto do instrumento;

4.3.5. propiciar os meios e as condigdes necessarias para que os técnicos da unidade
descentralizadora, dos 6rgdos de controle interno e externo tenham acesso a todos os equipamentos e
documentos relativos a execugdo do objeto, bem como prestar as informagdes necessarias;

4.3.6. devolver a unidade descentralizadora os créditos orgcamentdrios, porventura nao
empenhados no corrente exercicio, com base no que dispde o artigo 27 do Decreto n? 93.872/1986,
observada a Norma de Encerramento do Exercicio Financeiro expedida pela Secretaria do Tesouro
Nacional;

4.3.7. apresentar relatério anual quanto a execugao do objeto e cumprimento de metas;

4.3.8. apresentar relatério final da execucao do objeto, com a comprovacdo dos gastos,
apos sessenta dias do término da vigéncia do instrumento; e

4.3.9. manter os documentos comprobatérios das despesas realizadas e servigos
executados, referente ao presente instrumento, arquivados em boa ordem, no proprio local em que
foram contabilizados, a disposicdo dos érgdos de controle interno e externo, pelo prazo de dez anos,
contados da aprovacao das contas pelos gestores das unidades envolvidas.

4.4. Da Prestacdo de Contas:

4.4.1. A prestacdo de contas final serd formalizada pela Unidade Descentralizada ao
término da execugao do objeto, devendo ser encaminhada ao FDD no prazo de até sessenta dias apos o
encerramento da vigéncia do instrumento, com os seguintes documentos:

a) relatdrio de cumprimento do objeto, indicando o cumprimento das metas e etapas;
b) relatério fisico-financeiro; e
c) comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver.

4.4.2. Caberd a Unidade Descentralizada promover, por meio de sua unidade gestora, a
prestacdo de contas referente a aplicacdo e execucdo orcamentaria e financeira dos recursos oriundos
deste instrumento juntamente com sua prestacao de contas anual aos 6rgdos de controle interno e
externo da Unido.

CLAUSULA QUINTA - PREVISAO ORCAMENTARIA

Natureza da Valor (RS

Programa de trabalho/Projeto/Atividade Exercicio | Fonte Despesa 1,00)
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339030 RS 36.000,00

339035 RS 56.000,00

14.422.2081.6067.0001 2019 0174 339036 R> 132.096,00
339039 R$ 123.400,00

449052 RS 25.792,92

Total 2019 R$ 373.288,92

339035 RS 56.000,00

339036 R$ 132.096,00

14.422.2081.6067.0001 2020 0174 339039 R$ 123.400,00
Total 2020 R$ 311.496,00

Total Geral RS 684.784,92

CLAUSULA SEXTA - VIGENCIA

6.1. Este Acordo entrara em vigor na data de sua assinatura e publicacdo e tera duracdo de
vinte e quatro meses, podendo ser prorrogado por conveniéncia das partes e com motivado intuito de
efetivar a implementacdo dos objetivos eleitos, respeitado o prazo de comunicacdo prévia de trinta dias.

CLAUSULA SETIMA - FORO

7.1. As controvérsias, decorrentes do presente Termo de Execuc¢do Descentralizada, que
ndo puderem ser resolvidas amigavelmente pelos participes, serdo dirimidas pela Camara de Conciliacao
e Arbitragem da Administracdo Publica Federal - CCAF, da Advocacia-Geral da Unido, nos termos do inciso
[Il do art. 18 do Decreto n2 7.392, de 13 de dezembro de 2010.

CLAUSULA OITAVA - DATA E ASSINATURAS

8.1. E por estarem de acordo, os participes firmam o presente instrumento para que
produza seus regulares e legais efeitos juridicos.

Brasilia, 18 de setembro de 2019.

Autoridade Descentralizadora Autoridade Descentralizada

Adriana Cristina Dullius Jair Soares Junior

Presidente do Conselho Federal Gestor do Fundo de

.. . Defensor Publico-Geral da Unido em exercicio
Defesa de Direitos Difusos

-

-
JE'! Ij Documento assinado eletronicamente por JAIR SOARES JUNIOR, Usudario Externo, em 18/09/2019,
as 17:04, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n? 8.539/2015.

assinatura
eletrénica

-

eil Documento assinado eletronicamente por Adriana Cristina Dullius, Presidente do Conselho Federal
2 - é Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos - CFDD, em 18/09/2019, as 18:14, conforme o § 12

assinatura
eletrénica

do art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.
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