MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA
SECRETARIA NACIONAL DO CONSUMIDOR

TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA FDD N° 38/2019

QUE ENTRE SI CELEBRAM O MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA, POR INTERMEDIO DO FUNDO DE DEFESA DE DIREITOS
DIFUSOS E O CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA, NA FORMA
QUE SEGUE.

O Ministério da Justica e Seguranca Publica, por intermédio do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos, com sede localizada no endereco
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Edificio Sede, Sala 528, Brasilia/DF, CEP:
70064-900, neste ato representado pela Presidente do Conselho Federal
Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, Adriana Cristina Dullius, e
o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, com sede localizada no
endereco Setor de Edificios de Utilidade Publica Norte - SEPN, Entrequadra
515, Conjunto D, Lote 4, Edificio Carlos Taurisano, Brasilia/DF, CEP: 70770-504,
neste ato representado pelo seu Presidente, Alexandre Barreto de Souza,
doravante designados “participes”, resolvem, com base na Lei n? 8.666, de
1993, e no Decreto n? 6.170, de 2007, celebrar o presente Termo de Execucao
Descentralizada.

CLAUSULA PRIMEIRA - IDENTIFICACAO

1.1. O presente instrumento contempla o projeto Politica de
Defesa da Concorréncia Baseado em Dados, cujo objeto é a atualizagdao de
ferramentas e métodos para atuacdo do Cade na prevencdo e repressao as
infracGes contra a ordem econdmica.

1.2. O Plano de Trabalho elaborado pelas partes na fase de
planejamento do Termo de Execucdao Descentralizada consta como Anexo
deste termo e é de observancia obrigatdria na execucdao do objeto (9192295).

CLAUSULA SEGUNDA - UG/GESTAO REPASSADORA
UG/GESTAO RECEBEDORA

2.1. Orgio/Entidade
Descentralizadora -
UG/Gestdo Repassadora

Fundo de Defesa de Direitos Difusos -
200401/00001

2.1.1. CNPJ 31.702.437/0001-09
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2.1.2. Enderego
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e R e s Jo L el

Sede, 52 Andar, Sala 528

2.1.3. Cidade/UF/CEP

Brasilia / DF / 70.064-900

2.1.4. Telefones / Fax

(61) 2025-3786

2.1.5. E-mail

depad.senacon@ mj.gov.br

2.1.6. Nome do Responsavel

Adriana Cristina Dullius

2.1.7. CPF do Responsavel

2.1.8. RG do Responsavel

2.1.9. Cargo/Funcdo do Presidente do Conselho Federal Gestor

Responsavel do Fundo de Defesa de Direitos Difusos

2.1.10. Matricula do

Responsavel e

f).:;centralizada Orgai)j/:;::;dai Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - 303001/30211

Recebedora

2.2.1. CNPJ 00.418.993/0001-16

2.2.2. Enderego

Setor de Edificios de Utilidade Publica
Norte — SEPN, Entrequadra 515, Conjunto
D, Lote 4, Edificio Carlos Taurisano

2.2.3. Cidade/UF/CEP

Brasilia / DF / 70.770-504

2.2.4. Telefones / Fax

(61) 3221-8404

2.2.5. E-mail

gab-dap@ cade.gov.br

2.2.6. Nome do Responsavel

Alexandre Barreto de Souza

2.2.7. CPF do Responsavel

2.2.8. RG do Responsavel

2.2.9. ' Cargo/Funcédo do Presidente do Cade
Responsavel
2.2.10. Matricula do

Responsavel




CLAUSULA TERCEIRA - JUSTIFICATIVA

3.1. Motivacgdo

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDD foi criado pela Lei n? 7.347/85, com
sua estruturacdo definida pela Lei n2 9.008/95. Regulamentado pelo Decreto n? 1.306/94,
o FDD é vinculado a Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e
Seguranca Publica e tem por missdo a reparacdao dos danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico,
paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.
A defesa desses direitos é executada pela aprovag¢ao de projetos pelo Conselho Federal
Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos - CFDD.

Na 122 Reuniao Extraordindria do CFDD foi aprovado o projeto "Politica de Defesa da
Concorréncia Baseado em Dados", cujo objeto é atualizar ferramentas e métodos para
atuacdo do Cade na prevencdo e repressdo as infracdes contra a ordem econdmica.

Nesse cenario, cabe transcrever parte da justificativa do projeto: "A atuag¢do do Cade na
coibicdo de cartéis em licitacbes plblicas, com seus desdobramentos de combate a
corrupgao e de promocgao de programas de integridade, tem sido essencial para a
alocacdo responsavel e eficiente dos recursos publicos. Prova disso é a arrecadacdo de RS
897 milhdes em contribuigdes pecuniarias que gerada como consequéncia da investigacao
em torno de seis cartéis no ambito da Operacao Lava Jato no ano de 2018, dentro de um
total de aproximadamente RS 2 bilhdes entre multas e contribuicdes pecuniarias.

A implantagdo do Projeto Cérebro — plataforma que permite a integracao de grandes
bases de dados de compras publicas por meio da aplicagido de um instrumento de
mineracao de dados (data mining) e filtros econ6micos capazes de identificar e mensurar
a probabilidade de conluio em compras publicas — permitiu que o Cade desempenhasse
um papel mais efetivo na deteccdo de cartel em licitacbes publicas.

Diante do sucesso da inovag¢ao advindo com o Projeto Cérebro, o Cade é compelido a
desenvolver e expandir sua finalidade. Atualmente, o Cérebro tem o seu foco de atuacao
voltado para deteccao de cartéis em licitacdes publicas, contudo, a autarquia tem
programado ampliar o escopo de acao para a deteccao de condutas anticompetitivas e
monitoramento de mercados. Para exemplificar, vislumbra-se a possibilidade de
desenvolver novos filtros de deteccao de cartel para serem utilizados em mercados
regulados, além da aplicagdo em setores direcionados a economia digital.

Em 2018, o Cade publicou um estudo - Contribuicdes do Cade Repensando o setor de
combustiveis: medidas pré-concorréncia - com o objetivo de contribuir para o debate a
respeito do setor de combustiveis no pais. O estudo apresenta nove propostas reunidas
em trés topicos tematicos, envolvendo questdes regulatdrias, estrutura tributaria e
outras alteragdes institucionais de carater geral. A 52 proposta visa “Aprimorar a
disponibilidade de informacdao sobre a comercializacdao de combustiveis”, através da
ampliacdo, o cruzamento e o aprimoramento dos dados a disposicdo da Agéncia Nacional
do Petréleo (ANP) e do Cade relacionados a comercializacdo de combustiveis (precos,
volumes, etc.) permitira a deteccdo mais agil e precisa de indicios econémicos de
condutas anticompetitivas. Destaca-se que a atuac¢do cooperativa entre ambas as




entidades estd reforcada pelo Acordo de Cooperagdo Técnica ANP-CADE n2 0006/2013,
vigente até 2028, tendo como um dos objetivos a obtencdo e a troca de informagdes que
auxiliem a identificacdo de indicios de conduta anticompetitiva nos mercados regulados
pela ANP, em particular nas etapas de distribuicdo e revenda de combustiveis. Ademais,
no ano passado, foi publicada a Nota Técnica N2 16/2018/DEE/CADE, que discorre sobre,
entre outros aspectos, a metodologia de coleta e a divulgacdo de precos no site da ANP,
bem como seus efeitos sobre o bem-estar publico agregado.

A ANP gastou, apenas em 2018, cerca de RS 3.800.000,00 (trés milhdes e oitocentos mil
reais) com a pesquisa que fomenta a coleta e a divulgacao das informagdes constantes na
base de dados do Levantamento de Precos e de Margens de Comercializacdo de
Combustiveis (LPMCC). Preconiza-se que a adogdao de automatizacdo na coleta de
informacoes referente a combustiveis permitira que o Estado brasileiro obtenha dados
mais precisos e atualizados de forma mais eficiente e econémica do que o método
utilizado neste momento.

Em sintese, espera-se tornar possivel o recebimento de dados atualizados de todas as
operagoes de comercializagcao de combustiveis realizadas por todos os agentes em
operagao no pais, a partir do encaminhamento direto da informacdo ao orgao
competente (com abrangéncia geografica). A sistematica de envio de dados poderia fazer
uso da forma de remessa ja implantada com sucesso no setor de combustiveis (envio dos
dados as secretarias estaduais de fazenda), por meio do arquivo XML no formato da Nota
Fiscal Eletronica.

Tal ampliacao da base de dados, por meio do desenvolvimento de solucdao tecnoldgica
(que poderia contemplar a cooperagdo com orgao regulador setorial — ANP),
representaria um avanco extraordinario na capacidade de acompanhamento do
comportamento dos precos nos mercados de combustiveis no Brasil, aperfeicoando a
atuacdo do Cade na repressao as infragdes contra a ordem econémica.

3.2. Publico-Alvo

e Favorecidos diretamente: todos agentes econdmicos (produtores, distribuidores e
revendedores) e consumidores que atuam no setor de combustivel, a administragao
publica que adquire bens e contrata servicos por meio de processos licitatérios, e
profissionais e pesquisadores que utilizacgdo dados e informagdes concorrenciais
como insumos para a consecucao do seu trabalho.

e Favorecidos indiretamente: todos os atores econémicos do pais, na medida que as
acoes tém a possibilidade de mitigar infracbes contra a ordem econdémica e
promover um ambiente econdmico saudavel.

3.3. Cronograma-Fisico

Periodo de

Metas Etapas Produto Resultado s
Execucao
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CLAUSULA QUARTA - RELAGAO ENTRE AS PARTES
4.1. Compete aos Participes:

4.1.1. proceder, caso necessario, a alteracdo do presente
instrumento, por mutuo entendimento, exceto no tocante ao seu objeto,
mediante termo aditivo;

4.1.2. mencionar a parceria realizada para execucao do objeto,
com a finalidade de fortalecimento institucional dos orgaos envolvidos,
quando divulgar o objeto e os resultados alcancados com o presente
instrumento; e

4.1.3. observar e assegurar o disposto na Lei n? 12.527/2011,
que regula o acesso a informacao.

4.2. Compete a Unidade Descentralizadora:

4.2.1. aprovar os procedimentos técnicos
necessarios a execucao do objeto deste instrumento;

e operacionais

4.2.2. realizar a descentralizagdo dos créditos orcamentarios e
repassar os recursos financeiros a unidade descentralizada, conforme
cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho;

4.2.3. orientar, acompanhar e supervisionar a execucao do



objeto pactuado;

4.2.4. notificar por escrito o 6rgao executor em decorréncia de
ocorréncias de eventuais impropriedades, falhas, desvios, imperfeicdes no
curso da execucao do objeto, fixando prazo para sua correcdo ou devolugao
de recursos;

4.2.5. disponibilizar na internet informac¢oes contendo data de
assinatura do instrumento, identificacdo das partes, objeto, valor liberado e
vigéncia;

4.2.6. designar servidor, na condicdo de gestor, para
acompanhar, supervisionar e avaliar, sistematicamente, a execu¢ao do objeto;

4.2.7. prorrogar "de oficio" a vigéncia deste instrumento, antes
de seu término, se houver atraso na liberacdao dos recursos a cargo do FDD,
conforme consta no Plano de Trabalho, limitada ao exato periodo do atraso
verificado; e

4.2.8. analisar e aprovar a prestacao de contas no tocante a
consecugao do objeto deste instrumento, emitindo parecer sob o aspecto
técnico, quanto a execugao fisica e atendimento dos objetivos anualmente.

4.3. Compete a Unidade Descentralizada:

4.3.1. organizar os procedimentos técnicos operacionais
necessarios a execugao do instrumento;

4.3.2. executar o objeto deste instrumento, segundo o Plano de
Trabalho aprovado;

4.3.3. designar servidor para acompanhar a execucdao do objeto;

4.3.4. consignar o FDD como instituicdo parceira em quaisquer
acoes de publicidade relacionada ao objeto do instrumento;

4.3.5. propiciar os meios e as condi¢cdes necessarias para que os
técnicos da unidade descentralizadora, dos o6rgaos de controle interno e
externo tenham acesso a todos os equipamentos e documentos relativos a
execucao do objeto, bem como prestar as informagdes necessarias;

4.3.6. devolver a unidade descentralizadora os créditos
orcamentarios, porventura nao empenhados no corrente exercicio, com base
no que dispde o artigo 27 do Decreto n2 93.872/1986, observada a Norma de
Encerramento do Exercicio Financeiro expedida pela Secretaria do Tesouro
Nacional;

4.3.7. apresentar relatério anual quanto a execucdo do objeto e
cumprimento de metas;

4.3.8. apresentar relatorio final da execug¢ao do objeto, com a
comprovagao dos gastos, apods sessenta dias do término da vigéncia do
instrumento; e

4.3.9. manter os documentos comprobatdrios das despesas
realizadas e servicos executados, referente ao presente instrumento,
arquivados em boa ordem, no préprio local em que foram contabilizados, a



disposicao dos 6rgaos de controle interno e externo, pelo prazo de dez anos,
contados da aprovagao das contas pelos gestores das unidades envolvidas.

4.4. Da Prestacao de Contas:

4.4.1. A prestacao de contas final sera formalizada pela Unidade
Descentralizada ao término da execugcao do objeto, devendo ser
encaminhada ao FDD no prazo de até sessenta dias apds o encerramento da
vigéncia do instrumento, com os seguintes documentos:

a) relatorio de cumprimento do objeto, indicando o
cumprimento das metas e etapas;

b) relatdrio fisico-financeiro; e

c) comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando
houver.

4.4.2. Caberd a Unidade Descentralizada promover, por meio de
sua unidade gestora, a prestacdo de contas referente a aplicagdo e execucdo
orcamentdria e financeira dos recursos oriundos deste instrumento
juntamente com sua prestacao de contas anual aos 6rgaos de controle interno
e externo da Unido.

CLAUSULA QUINTA - PREVISAO ORCAMENTARIA

Frogiama de Exercicio | Fonte Nat:;eza Velou(its
trabalho/Projeto/Atividade 1,00)
Despesa
RS
44904001 481.200,00
14.422.2081.6067.0001 2019 0174 RS
33914007 18.000,00
RS
Total 2019 499.200,00

33913963 RS 8.000,00
14.422.2081.6067.0001 2020 0174

Total 2020 | RS 8.000,00

RS
Halaool 2.165.400,00
RS
2021 0174 | 33914007
14.422.2081.6067.0001 81.000,00
RS

Total 2021 | , 5 46.400,00




RS
44914001 | 1 65.400,00
14.422.2081.6067.0001 2022 | 0174 | 33914007 RS
4e£.200.6067. 81.000,00
RS
Total 2022 | , , 16.400,00
Total RS
Geral | 5.000.000,00

CLAUSULA SEXTA - VIGENCIA

6.1. Este Acordo entrara em vigor na data de sua assinatura e
tera duracdo de trinta e seis meses, podendo ser prorrogado por conveniéncia
das partes e com motivado intuito de efetivar a implementa¢dao dos objetivos
eleitos, respeitado o prazo de comunicacao prévia de trinta dias.

CLAUSULA SETIMA - FORO

7.1. As controvérsias, decorrentes do presente Termo de
Execucdao Descentralizada, que ndao puderem ser resolvidas amigavelmente
pelos participes, serdao dirimidas pela Camara de Conciliagdao e Arbitragem da
Administracdo Publica Federal - CCAF, da Advocacia-Geral da Unido, nos
termos do inciso Ill do art. 18 do Decreto n2 7.392, de 13 de dezembro de
2010.

CLAUSULA OITAVA - DATA E ASSINATURAS

8.1. E por estarem de acordo, os participes firmam o presente
instrumento para que produza seus regulares e legais efeitos juridicos.

Brasilia, 02 de agosto de 2019.

Autoridade Descentralizadora Autoridade Descentralizada
Adriana Cristina Dullius Alexandre Barreto de Souza
Presidente do Conselho Federal Gestor Presidente do Conselho Administrativo de

do Fundo de Defesa de Direitos Difusos Defesa Econdmica

e 'i Documento assinado eletronicamente por Alexandre Barreto de Souza,
_.)eI- ﬁ Usuario Externo, em 02/08/2019, as 18:01, conforme o § 12 do art. 62 e art.
eletronica 10 do Decreto n2 8.539/2015.

eletrdnica

i Documento assinado eletronicamente por Adriana Cristina Dullius,
_ _)el! = | Presidente do Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos



i :E;;?E:‘G;: “*J | Difusos - CFDD, em 02/08/2019, as 18:34, conforme o § 12 do art. 62 e art.
10 do Decreto n2 8.539/2015.

_—— A autenticidade do documento pode ser conferida no site

* prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e Seguranga Publica.
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