MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

SECRETARIA NACIONAL DO CONSUMIDOR

TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA N° 20/2019

QUE ENTRE SI CELEBRAM O MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA, POR INTERMEDIO DO FUNDO DE DEFESA DE DIREITOS
DIFUSOS E O INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, NA FORMA QUE SEGUE.

O Ministério da Justica e Seguranga Publica, por intermédio do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos, com sede localizada no endereco
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Edificio Sede, Sala 528, Brasilia/DF, CEP:
70064-900, neste ato representado pelo Secretdrio Nacional do Consumidor
substituto, Fernando Boarato Meneguin, e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA , com sede localizada
no endereco SCEN, Trecho 02, Edificio Sede do Ibama, Brasilia/DF, CEP: 70818-
900, neste ato representado pelo Presidente, Eduardo Fortunato Bim,
doravante designados “participes”, resolvem, com base na Lei n? 8.666, de
1993, e no Decreto n? 6.170, de 2007, celebrar o presente Termo de Execugao
Descentralizada.

CLAUSULA PRIMEIRA - IDENTIFICACAO

1.1. O presente instrumento contempla o Projeto
"Fortalecimento da area de inteligéncia de fiscalizagdo para a produc¢do de
informacdes sobre ilicitos ambientais", cujo objeto é a implementacdo de
acdes estruturantes na area de inteligéncia para a produc¢do de informagoes
sobre ilicitos ambientais, visando ao controle e a fiscalizagdo das praticas
lesivas ao meio ambiente.

1.2. O Plano de Trabalho elaborado pelas partes na fase de
planejamento do Termo de Execuc¢do Descentralizada consta como Anexo
deste termo e é de observancia obrigatdria na execu¢do do objeto (8472129 e
9055929).

CLAUSULA SEGUNDA - UG/GESTAO REPASSADORA
UG/GESTAO RECEBEDORA

2.1. Orgdo/Entidade
Descentralizadora -
UG/Gestdo Repassadora

Fundo de Defesa de Direitos Difusos -
200401/00001

2.1.1. CNPJ 31.702.437/0001-09

E



2.1.2. Enderego

Esplanada dos Ministérios - Bloco T, Edificio
Sede, 52 Andar, Sala 528

2.1.3. Cidade/UF/CEP

Brasilia / DF / 70.064-900

2.1.4. Telefones / Fax

(61) 2025-3786

2.1.5. E-mail

depad.senacon@ mj.gov.br

2.1.6. Nome do Responsavel

Fernando Boarato Meneguin

2.1.7. CPF do Responsavel

2.1.8. RG do Responsavel

2.1.9. Cargo/Fungdo do

Secretario Nacional do Consumidor

Responsavel substituto

2.1.10. Matricula do

Responsavel I

2.2. Orgdo/Entidade | Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Descentralizada - UG/Gestdo
Recebedora

Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA -
193034/19211

2.2.1. CNPJ

03.659.166/0001-02

2.2.2. Enderego

SCEN,Trecho 02, Edificio Sede do Ibama,
Brasilia/DF

2.2.3. Cidade/UF/CEP

Brasilia / DF / 70.818-900

2.2.4. Telefones / Fax

(61) 33161001

2.2.5. E-mail

eduardo.bim@ ibama.gov.br

2.2.6. Nome do Responsavel

Eduardo Fortunato Bim

2.2.7. CPF do Responsavel

2.2.8. RG do Responsavel

2.29. Cargo/Fungdo do
Responsavel

Presidente do IBAMA

2.2.10. Matricula do
Responsavel




CLAUSULA TERCEIRA - JUSTIFICATIVA

3.1. Motivacao

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDD foi criado pela Lei n? 7.347/85, com
sua estruturagdo definida pela Lei n? 9.008/95. Regulamentado pelo Decreto n? 1.306/94, o
FDD é vinculado a Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e Seguranca
Plblica e tem por missdo a reparagdao dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico, paisagstico, por infracdo a
ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos. A defesa desses direitos é
executada pela aprovagdo de projetos pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos - CFDD.

Na 2202 Reunido Ordinaria do CFDD foi aprovado o projeto "Fortalecimento da area de
inteligéncia de fiscalizagdo para a producdo de informacgdes sobre ilicitos ambientais".

Nesse sentido, cabe transcrever parte da justificativa do projeto: O Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama é uma autarquia federal, criada
em 1989 e tem por finalidade (a) exercer o poder de policia ambiental; (b) executar a¢ées das
politicas ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos
naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente e; (c) executar as acdes supletivas de competéncia
da Unido, de conformidade com a legislaggo ambiental vigente. Ao longo dos 30 anos de
existéncia o Ibama tem se destacado no combate as praticas lesivas ao meio ambiente em
todo o territério nacional, exercendo o poder de policia ambiental por meio das atividades de
controle e fiscalizacgdo ambiental, que visam promover a dissuasdo, para prevenir e inibir as
infracdes ambientais e seus consequentes danos. A fiscalizacgdo ambiental é organizada em
um macroprocesso de trabalho onde se insere o rito sancionador administrativo para prover
a responsabilizacdo administrativa pelas condutas e atividades que transgrediram as normas
ambientais. O macroprocesso de fiscalizagdo por ser subdividido em quatro etapas, quais
sejam: deteccdo da infragdo, acdo fiscalizatéria, julgamento e execucdo das sangdes. A
deteccdo da infracdo consiste em identificar e caracterizar as infragdes ambientais ou seus
indicios, visando subsidiar o processo de tomada de decisdo do orgio fiscalizador e
empreender as medidas coercitivas. De modo geral, existem varias formas para se detectar as
infracdes, como monitoramento por sensoriamento remoto, patrulhamento ostensivo,
denuncias e, inclusive, a atividade de inteligéncia. A segunda etapa é a agdo fiscalizatdria (ou
autuacdo), que consiste em lavrar o auto de infracdo, que é um documento expedido pela
autoridade de fiscalizacgdo competente onde consta a qualificacdo do autuado, a infragdo
cometida e seu fundamento legal além da proposi¢do das sangGes a serem aplicadas. Nessa
ocasido o agente de fiscalizagdo consubstancia informacdes sobre a infracdo constatada,
como, as causas e circunstancias que ela foi cometida, laudos técnicos, fotografias, e
documentos que possam instruir o processo e assegurar a manutenc¢do do auto de infracdo.
Em seguida, inicia-se a etapa de julgamento, quando de posse do auto de infra¢do, dos
documentos de instrucdo e das alegacbes do autuado, a autoridade julgadora efetua sua
andlise e decide pela manutenc¢do ou ndo da autuacdo, ou seja, julga o processo. Conforme
disposto nos preceitos legais, podera haver mais de uma instancia de julgamento, caso o
autuado apele sobre a primeira decisdo. Na etapa de julgamento ocorre uma confrontagdo de
informagdes que procuram sustentar argumentos de que ocorreu ou ndo uma infracdo
ambiental, a gravidade e autoria. Contudo, é uma etapa extremamente importante para dar
continuidade a légica coercitiva e a promoc¢do da dissuasdo. Por ultimo, segue a etapa de
execucdo das sangdes, quando houver a decisdo pela manuten¢do da autuagdo, cabendo a




administracdo executar as sancgdes estabelecidas. Dentre as sanc¢des encontram-se: o
pagamento da multa, o embargo de obra ou atividade, a destinacdo de bens apreendidos, a
recuperagdo do dano ambiental, entre outras. Nessa etapa também sdo estabelecidas as
medidas para recuperar os danos ambientais. Assim, a execu¢do das sangées administrativas
é uma etapa importante para consolida¢do da dissuasdao administrativa. Em suma, as etapas
do macroprocesso de fiscalizacgdo ambiental funcionando de modo sistémico. O sucesso de
uma delas influi diretamente no sucesso da etapa subsequente de modo que, ao final do rito
sancionador, se ndo houver a puni¢do das transgressées detectadas ou se ndo foram
autuadas ou julgadas, ndo ha como gerar o efeito dissuasério necessario para evitar que os
ilicitos ambientais ocorram. A atividade de inteligéncia possui uma doutrina secular
empregada originalmente pelos drgiaos e servigos de inteligéncia e que, com a evolugdo da
sociedade da informagdo tem sido cada vez mais empregada para trabalhar com ativos
informacionais. Ela consiste em na aplicacdo de técnicas especializadas para a obtencdo de
dados e producdo de informagGes para assessorar o processo de decisdo em nivel
operacional, tatico e estratégico.

3.2. Publico-Alvo

Favorecidos diretamente: Ibama;

Favorecidos indiretamente: Instituicdes Publicas pertencentes ao SISNAMA e outras
envolvidas na fiscalizagdo e controle ambiental, como Ministérios Publicos, Policias
Judicidrias, dentre outras.

3.3. Cronograma -Fisico

Meta Etapa Produto Resultado PEHOdO,,de
Execucao
1.1-
Desenvolvimento
do Mdédulo de Sistema de
Andlise de Producdo e
Inteligéncia do Anélis?: de Allhg
=18 ae 2019/Maio
Sistema de Inteligéncia 2022
Producdo e Ambiental
Andlise de desenvolvido
Inteligéncia
Ambiental
1.2 -
Implementagao
de ferramenta
tecnolégica de _
Pesquisa e Ferramenta Janeiro
e 5 . 2020/Julho
Analise de Midias implementada
. 2020
Sociais para o
combate aos
ilicitos
ambientais




y
Estruturacao
das 27
unidades de
inteligéncia do
Ibama para o
aprimoramento
do combate
aos ilicitos
ambientais

1.3 - Capacitagao
por meio de
cursos
presenciais de
servidores
publicos do
Ibama na
utilizacao de
ferramenta
tecnolégica de
Pesquisa e
Andlise de Midias
Sociais no
combate aos
ilicitos
ambientais

2 cursos
concluidos 30
servidores
capacitados

1.4-
Implementagdo
de ferramenta
tecnolégica de

Businness
Inteligence para o
combate aos
ilicitos
ambientais

Ferramenta
implementada

1.5- Capacitagdo
de servidores
publicos do
Ibama na
ferramenta
tecnolégica de
Businness
Inteligence para o
combate a ilicitos
ambientais

2 cursos
concluidos 30
servidores
capacitados

1.6 -Estruturagao
fisica das
unidades de
inteligéncia do
Ibama para o
combate a ilicitos
ambientais.

Disponibilizacao
e Instalacdo de
equipamentos
para a sede e 26
nucleos de
inteligéncia nos
estados
Instalagdo da
Rede Segura de
Comunicagdo do
Ibama

27 unidades de
inteligéncia do
Ibama
estruturadas
com
ferramentas de
Tecnologia da
Informacgdo que
servirdao para o
aprimoramento
do combate
aos ilicitos
ambientais

Agosto
2020/Margo
2021

Janeiro
2020/Julho
2020

Agosto
2020/Margo
2021

Julho
2019/Margo
2021




2 - Integracgdo e
capacitagao
dos servidores
de instituicdes
publicas
envolvidas na
fiscalizacdo e
controle de
praticas lesivas
ao meio
ambiente

2.1 - Realizagado
de um Curso
Basico de
Fiscalizagao
Ambiental a
distancia para
instituicdes
envolvidas na
fiscalizacdo e
controle de
praticas lesivas
ao meio
ambiente

3 Cursos com,
no minimo, 240
servidores
capacitados.

2.2 -Realizagdo de
um Curso
presencial Basico
de Inteligéncia de
Fiscalizagao
Ambiental para
instituicdes
envolvidas na
fiscalizacdo e
controle de
praticas lesivas
ao meio
ambiente

2 Cursos - 80
servidores
capacitados

2.3 - Realizagado
de Cursos
presencial de
Formagdo de
Pilotos Remotos
(operadores de
Aeronaves
Remotamente
Pilotadas/Drones)
para instituicdes
envolvidas na
fiscalizacdo e
controle de
praticas lesivas
ao meio
ambiente

3 Cursos
Formacao de 36
Pilotos Remotos

2.4 - Realizagdo
de curso
presencial de
Capacitagdo em
Fiscalizagdo de

Capacitagao,
integracao e
disseminagao
da utilizagao
das
ferramentas de
Tecnologia de
Informacdo
desenvolvidas
aos servidores
de instituicdes
publicas
envolvidas na
fiscalizacdo e
controle de
praticas lesivas
ao meio
ambiente

Julho de
2019/Dezembro
2020

Janeiro
2020/Dezembro
2020

Outubro
2019/0utubro
2021




fraudes nos

sistemas 2 Cursos 30
florestais para servidores
instituicdes capacitados

envolvidas na
fiscalizacdo e
controle de
praticas lesivas
ao meio
ambiente

Janeiro
2021/Margo
2022

CLAUSULA QUARTA - RELACAO ENTRE AS PARTES
4.1. Compete aos Participes:

4.1.1. proceder, caso necessario, a alteracgdo do presente
instrumento, por mutuo entendimento, exceto no tocante ao seu objeto,
mediante termo aditivo;

4.1.2. mencionar a parceria realizada para execugao do objeto,
com a finalidade de fortalecimento institucional dos drgdos envolvidos,
guando divulgar o objeto e os resultados alcangados com o presente
instrumento; e

4.1.3. observar e assegurar o disposto na Lei n? 12.527/2011,
que regula o acesso a informacao.

4.2. Compete a Unidade Descentralizadora:

4.2.1. aprovar os procedimentos técnicos e operacionais
necessarios a execugdo do objeto deste instrumento;

4.2.2. realizar a descentralizacdo dos créditos orcamentarios e
repassar os recursos financeiros a unidade descentralizada, conforme
cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho;

4.2.3. orientar, acompanhar e supervisionar a execugao do
objeto pactuado;

4.2.4. notificar por escrito o 6rgdo executor em decorréncia de
ocorréncias de eventuais impropriedades, falhas, desvios, imperfei¢ées no
curso da execugdo do objeto, fixando prazo para sua corre¢do ou devolugdo
de recursos;

4.2.5. disponibilizar na internet informagdes contendo data de
assinatura do instrumento, identificagdo das partes, objeto, valor liberado e
vigéncia;

4.2.6. designar servidor, na condicdo de gestor, para
acompanhar, supervisionar e avaliar, sistematicamente, a execug¢ao do objeto;

4.2.7. prorrogar "de oficio" a vigéncia deste instrumento, antes
de seu término, se houver atraso na libera¢do dos recursos a cargo do FDD,
conforme consta no Plano de Trabalho, limitada ao exato periodo do atraso
verificado; e

4.2.8. analisar e aprovar a prestacdo de contas no tocante a




consecucao do objeto deste instrumento, emitindo parecer sob o aspecto
técnico, quanto a execucdo fisica e atendimento dos objetivos anualmente.

4.3. Compete a Unidade Descentralizada:

4.3.1. organizar os procedimentos técnicos operacionais
necessarios a execugdo do instrumento;

4.3.2. executar o objeto deste instrumento, segundo o Plano de
Trabalho aprovado;

4.3.3. designar servidor para acompanhar a execu¢dao do objeto;

4.3.4. consignar o FDD como instituicdo parceira em quaisquer
acoes de publicidade relacionada ao objeto do instrumento;

4.3.5. propiciar os meios e as condi¢des necessarias para que 0s
técnicos da unidade descentralizadora, dos o6rgaos de controle interno e
externo tenham acesso a todos os equipamentos e documentos relativos a
execucdao do objeto, bem como prestar as informagbes necessarias;

4.3.6. devolver a unidade descentralizadora os créditos
orcamentarios, porventura ndo empenhados no corrente exercicio, com base
no que disp&e o artigo 27 do Decreto n? 93.872/1986, observada a Norma de
Encerramento do Exerdcio Financeiro expedida pela Secretaria do Tesouro
Nacional;

4.3.7. apresentar relatério anual quanto a execugdo do objeto e
cumprimento de metas;

4.3.8. apresentar relatério final da execu¢do do objeto, com a
comprovacdo dos gastos, apds sessenta dias do término da vigéncia do
instrumento; e

4.3.9. manter os documentos comprobatérios das despesas
realizadas e servicos executados, referente ao presente instrumento,
arquivados em boa ordem, no préprio local em que foram contabilizados, a
disposicdo dos orgaos de controle interno e externo, pelo prazo de dez anos,
contados da aprovagao das contas pelos gestores das unidades envolvidas.

4.4. Da Presta¢ao de Contas:

4.4.1. A prestagdo de contas final serd formalizada pela Unidade
Descentralizada ao término da execu¢do do objeto, devendo ser
encaminhada ao FDD no prazo de até sessenta dias apds o encerramento da
vigéncia do instrumento, com os seguintes documentos:

a) relatério de cumprimento do objeto, indicando o
cumprimento das metas e etapas;

b) relatério fisico-financeiro; e

c) comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando
houver.

4.4.2. Caberda a Unidade Descentralizada promover, por meio de
sua unidade gestora, a prestacdo de contas referente a aplica¢do e execugdo
orcamentaria e financeira dos recursos oriundos deste instrumento
juntamente com sua prestacdo de contas anual aos érgdos de controle interno



e externo da Unido.

CLAUSULA QUINTA - PREVISAO ORCAMENTARIA

rogramy de Exercicio | Fonte Nat:;eza Valor (RS 1,00)
trabalho/Projeto/Atividade Despesa !

339039 RS 287.334,06

339036 RS 9.416,40

14.422.2081.6067.0001 2019 0174 339033 i a—
449052 RS1.220.346,00

Toral.2089 1.529?396,46

339036 RS 134.968,40

339033 RS 172.000,00

449040 Ra

14.422.2081.6067.0001 2020 0174 6.668.701,20

449052 RS1.751.707,24
R

Totsl 2020 8.727.:76,84

339036 RS 32.957,40

309033 RS 42.000,00

14.422.2081.6067.0001 2021 0174 449052 RS26.149,95
339030 RS186.798,75

Total 2021 | RS 287.906,10

339036 RS23.541,00

14.422.2081.6067.0001 2022 0174 309033 RS$30.000,00

Total 2022 R$53.541,00

Total RS
Geral 10.597.920,40




CLAUSULA SEXTA - VIGENCIA

6.1. Este Acordo entrarda em vigor na data de sua assinatura e
terd duracdo de trinta e seis meses, podendo ser prorrogado por conveniéncia
das partes e com motivado intuito de efetivar a implementacao dos objetivos
eleitos, respeitado o prazo de comunica¢dao prévia de trinta dias.

CLAUSULA SETIMA - FORO

7.1. As controvérsias, decorrentes do presente Termo de
Execucdo Descentralizada, que ndao puderem ser resolvidas amigavelmente
pelos participes, serao dirimidas pela Camara de Conciliacdo e Arbitragem da
Administracdo Publica Federal - CCAF, da Advocacia-Geral da Unido, nos
termos do inciso Ill do art. 18 do Decreto n® 7.392, de 13 de dezembro de
2010.

CLAUSULA OITAVA - DATA E ASSINATURAS

8.1. E por estarem de acordo, os participes firmam o presente
instrumento para que produza seus regulares e legais efeitos juridicos.

Brasilia, 09 de julho de 2019.

Autoridade Descentralizadora Autoridade Descentralizada
Fernando Boarato Meneguin Eduardo Fortunato Bim
Secretdrio Nacional do Consumidor Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
substituto Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Fortunato Bim, Usuario
Externo, em 09/07/2019, as 12:54, conforme o0 § 12 do art. 62 e art. 10 do
Decreto n2 8.539/2015.

———
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assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO BOARATO
MENEGUIN, Secretario(a) Nacional do Consumidor - Substituto(a), em
09/07/2019, as 14:54, conforme 0 § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2
8.539/2015.
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- — A autenticidade do documento pode ser conferida no site

R e g http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cddigo verificador 9143419 e o
Pl BT 6 digo CRC D3BABFFL

H .ﬂ--- O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site

_' 9.-. http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de

. * prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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