ANEXO I

PLANO DE TRABALHO —- FORMULARIO DESCRITIVO

1. IDENTIFICACAO
1.1. DADOS DO PROPONENTE

Proponente: CNPJ:
Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade) 00.418.993/0001-16
Unidade Gestora-UG: 303001 Gestdo: 30211

Titulo (nome do projeto):
Politica de defesa da concorréncia baseado em dados

Objeto: Atualizacao de ferramentas e métodos para atuacdo do Cade na prevencao e repressao as infragdes contra a
ordem econdmica

Endereco: |

Municipio: Brasilia UF: Distrito Federal CEP: 70770-504
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1.2. RESPONSAVEL LEGAL PELO PROPONENTE 1.2.1.
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Telefone: Celular:
(61)3221-8404
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alexandre.macedo(@cade.gov.br
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Endereco Residencial: E-mail:
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2. DETAIHAMENTO DO PROJETO

2.1. OBJETO

Atualizacao de ferramentas e métodos para atuagao do Cade na prevencao e repressao as infragdes contra a ordem
econdmica




2.2. OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

Objetivo geral:
Equipar o Cade com ferramentas e metodologias modernas através de aprofundamento técnico, tecnologico e
cientifico.

Objetivos especificos:
+  Ampliar escopo do Projeto Cérebro do Cade;
*  Ampliar e automatizar a coleta e atualizagdo de informacdes sobre combustiveis; e, 0
Implementar o Radar da Concorréncia.

2.3. JUSTIFICATIVA (versdo completa, contendo os seguintes itens obrigatorios)

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) é uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da
Justica, com sede e foro no Distrito Federal, que exerce, em todo o Territério nacional, as atribui¢des dadas
pela Lei n® 12.529/2011. O Cade tem a competéncia de atuar na prevengdo e repressdo as infracdes contra a
ordem econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia,
funcdo social da propriedade, defesa dos consumidores e repressao ao abuso do poder econdmico.

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD foi criado em 24 de julho de 1985, pela Lei n° 7.347, e trata-
se de um Fundo de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Justica, e regulamentado pela Lei n® 9.008,
de 21 de margo de 1995, por meio do Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos —
CFDD. O FDD tem por finalidade a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econémica e a
outros interesses difusos e coletivos.

Destaca-se a relevante atuacgdo, tanto do Cade quanto do FDD, no que diz respeito ao combate as infragdes a
ordem econdmica, em especial, na prevencao e repressao, no caso do Cade, e na reparacdo dos danos, no caso
do FDD.

De forma direta, todos agentes econdmicos (produtores, distribuidores e revendedores) e consumidores que
atuam no setor de combustivel, a administracdo publica que adquire bens e contrata servicos por meio de
processos licitatorios, e profissionais e pesquisadores que utilizacao dados e informagdes concorrenciais como
insumos para a consecucdo do seu trabalho. De forma indireta, a execucao do projeto tem a capacidade de
beneficiar todos os atores econdomicos do pais, na medida que as acdes tém a possiblidade de mitigar infragdes
contra a ordem econdmica e promover um ambiente econdémico saudavel.

O presente projeto versa sobre a promocao e reparagao de bens e direitos relacionados a ordem econdmica,
baseado no Eixo Tematico III - "Promocao e defesa da concorréncia". O projeto esta baseado em trés
estruturas: (i) ampliacdo do Projeto Cérebro, (ii) ampliar e automatizacdo da coleta de informagdes sobre
combustiveis, e (iii) implementacdo do Radar da Concorréncia.

A atuagdo do Cade na coibicdo de cartéis em licitagdes publicas, com seus desdobramentos de combate a
corrupcgdo e de promocdo de programas de integridade, tem sido essencial para a alocacdo responsavel e
eficiente dos recursos publicos. Prova disso ¢ a arrecadacdo de R$ 897 milhdes em contribuicdes pecuniarias
que gerada como consequéncia da investigagdo em torno de seis cartéis no Ambito da Operagao Lava Jato no
ano de 2018, dentro de um total de aproximadamente R$ 2 bilhdes entre multas e contribui¢des pecuniarias.
A implantagido do Projeto Cerébro — plataforma que permite a integracdo de grandes bases de dados de
compras publicas por meio da aplicagdo de um instrumento de mineracdo de dados (data mining) e filtros
econdmicos capazes de identificar e mensurar a probabilidade de conluio em compras publicas — permitiu que
o Cade desempenhasse um papel mais efetivo na detecgdo de cartel em licitagdes publicas.

Diante do sucesso da inovagao advindo com o Projeto Cérebro, o Cade ¢ compelido a desenvolver e expandir
sua finalidade. Atualmente, o Cérebro tem o seu foco de atuagao voltado para deteccdo de cartéis em licitagdes
publicas, contudo, a autarquia tem programado ampliar o escopo de acdo para a detec¢do de condutas
anticompetitivas e monitoramento de mercados. Para exemplificar, vislumbra-se a possibilidade de
desenvolver novos filtros de deteccdo de cartel para serem utilizados em mercados regulados, além da
aplicagao em setores direcionados a economia digital.

Em 2018, o Cade publicou um estudo - Contribui¢des do Cade Repensando o setor de combustiveis: medidas
pro-concorréncia - com o objetivo de contribuir para o debate a respeito do setor de combustiveis no pais. O
estudo apresenta nove propostas reunidas em trés topicos tematicos, envolvendo questdes regulatorias,
estrutura tributaria e outras alteragdes institucionais de carater geral. A 5 proposta visa “Aprimorar a
disponibilidade de informagao sobre a comercializagdo de combustiveis”, através da ampliacado, o cruzamento
e 0 aprimoramento dos dados a disposicao da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) e do Cade relacionados a
comercializacdo de combustiveis (precos, volumes, etc.) permitira a detec¢ao mais agil e precisa de indicios
econdmicos de condutas anticompetitivas. Destaca-se que a atuacdo cooperativa entre ambas as entidades esta
reforgada pelo Acordo de Cooperacdo Técnica ANP-CADE n° 0006/2013, vigente até 2028, tendo como um
dos objetivos a obtencdo e a troca de informacgdes que auxiliem a identificacdo de indicios de conduta
anticompetitiva nos mercados regulados pela ANP, em particular nas etapas de distribuicao e revenda de




combustiveis. Ademais, no ano passado, foi publicada a Nota Técnica N® 16/2018/DEE/CADE, que discorre
sobre, entre outros aspectos, a metodologia de coleta e a divulgacdo de precos no site da ANP, bem como
seus efeitos sobre o bem-estar publico agregado.

A ANP gastou, apenas em 2018, cerca de R$ 3.800.000,00 (trés milhoes e oitocentos mil reais) coma pesquisa
que fomenta a coleta e a divulgagao das informagdes constantes na base de dados do Levantamento de Pregos
e de Margens de Comercializacdo de Combustiveis (LPMCC). Preconiza-se que a adocao de automatizagao
na coleta de informagdes referente a combustiveis permitira que o Estado brasileiro obtenha dados mais
precisos e atualizados de forma mais eficiente e econdémica do que o método utilizado neste momento.

Em sintese, espera-se tornar possivel o recebimento de dados atualizados de todas as operacdes de
comercializacdo de combustiveis realizadas por todos os agentes em operacdo no pais, a partir do
encaminhamento direto da informacao ao 6rgao competente (com abrangéncia geografica). A sistematica de
envio de dados poderia fazer uso da forma de remessa ja implantada com sucesso no setor de combustiveis
(envio dos dados as secretarias estaduais de fazenda), por meio do arquivo XML no formato da Nota Fiscal
Eletronica.

Tal ampliacdo da base de dados, por meio do desenvolvimento de solugdo tecnologica (que poderia
contemplar a cooperacdo com orgao regulador setorial — ANP), representaria um avanc¢o extraordinario na
capacidade de acompanhamento do comportamento dos precos nos mercados de combustiveis no Brasil,
aperfeicoando a atuagdo do Cade na repressdo as infracdes contra a ordem econdmica.

O Projeto Radar da Concorréncia tem por objetivo desenvolver uma plataforma digital interativa de
visualizacdo e acesso a dados e indicadores concorrenciais. A implantacdo de um portal virtual e interativo é
fruto do ideal de fornecer a parceiros institucionais do Cade e a sociedade civil informacdes sobre defesa da
concorréncia de forma simples, dindmica e intuitiva. Ao facilitar o acesso, uso e a compreensao de dados, o
portal se revela uma importante ferramenta de acompanhamento e monitoramento da evolugdo da
concorréncia em diversos mercados, permitindo analises geograficas e setoriais e fornecendo um panorama
do ambiente concorrencial brasileiro. Ademais, o portal se apresenta como instrumento de promocao e difusao
da cultura da defesa da concorréncia, fortalecendo a pratica antitruste no Brasil e o dialogo entre o Cade,
demais orgaos publicos, setor privado e sociedade civil.

O acesso a indicadores concorrenciais que permitam analises preliminares do ambiente concorrencial em
setores econdmicos e o fornecimento de informacdes relevantes sobre a concorréncia no Brasil e,
particularmente, sobre a atuagdo do Cade na defesa econdmica contribuem com a promoc¢ado e difusao da
cultura da defesa da concorréncia, o fortalecimento da pratica antitruste no Brasil e a ampliacao do dialogo
entre o Cade, demais orgaos publicos, setor privado e sociedade civil. Destaca-se que para o devido
monitoramento e avaliacdo da atuacdo do Cade na defesa da concorréncia, e acompanhamento da dindmica
concorrencial no Brasil, a plataforma deve ser continuamente aprimorada com a incorporacao de novos dados
e funcionalidades para fornecer um panorama cada vez mais completo do ambiente concorrencial brasileiro.
Diante do exposto, ficam demonstrados a importancia e os beneficios que a execucao do projeto submetido,
a apreciagao deste CFDD. A implementacao do projeto em tela permitira ao Cade exercer de forma mais
efetivas suas funcdes de prevencao, repressao e educacdo no ambito da Defesa da Concorréncia.

2.4. PLANEJAMENTO/ ESTRATEGIAS A SEREM DESENVOLVIDAS

O DPrazo de execucdo: até 52 meses

0 Durante a implementacio deste projeto, as agdes desenvolvidas serdo incorporadas as atividades, fungdes e processos
regulares da autarquia. A implementacéo do projeto em tela prevé a automatizacdo de processos ¢ a transferéncia de
conhecimento, ao final de cada etapa, para os servidores do Cade com objetivo de assegurar sua continuidade. Além
disso o semindrio previsto no item 2.4.2 tera como um dos principais objetivos promover a absorcio dos
conhecimentos, rotinas ¢ processos desenvolvidos ao longo do projeto pelo corpo técnico do Cade, de modo a

0 carantir sua continuidade.

O Cade tem o compromisso de executar as acdes necessirias visando a continuidade do projeto apds sua

implementagio.
24.1. METAS/ ETAPAS/INDICADORES
Meta I Incorporagao de bases de dados a0 Projeto Cérebro

1.1. Etapa: Identificar filtros econdmicos para deteccdo de| Indicador: Filtros econdmicos identificados

condutas anticompetitivas e monitoramento de mercados




1.2. Etapa: Desenvolver a metodologia de aplicacao dos filtros

Indicador: Medotologias desenvolvidas

1.3. Etapa: Consolidar bancos de dados para aplicacao dos filtros

Indicador: Bancos de dados consolidados

informacoes

2.1. Etapa: Desenvolver metodologia para coleta de informagdes | Indicador: Metodologias desenvolvidas
para coleta de informacoes
2.2. Etapa: Desenvolver metodologia para atualizacao de Indicador: Metodologias desenvolvidas para

atualizacdo de informacoes

2.3. Etapa: Consolidar banco de dados com informagoes
coletadas

Indicador: Bancos de dados consolidados

2.4. Etapa: Automatizar a atualizacdo do banco de dados

3.1. Etapa: Organizar banco de dados com informacgoes
concorrenciais internas

Indicador: Bancos de dados com atualizacao
automatizada

Indicador: Bancos de dados internos organizados

3.2. Etapa: Organizar banco de dados com informagdes
concorrenciais externas

concorrenciais que serdo disponibilizados no portal

Indicador: Bancos de dados externos organizados

E&laﬂor Banco Eie:_(f:iaos COﬂSDﬁ&ﬁOS

3.4. Etapa: Construir variaveis, indicadores e indices que serdo
disponibilizados no portal

Indicador: Variaveis, indicadores e indices
construidos

3.5. Etapa: Automatizar a atualizacdo do banco de dados

Indicador: Bancos de dados com atualizacao
automatizada

3.6. Etapa: Organizar o langamento do Radar da Concorréncia
para o publico

Indicador: Seminario de divulgacdo organizado

24.2.

EVENTOS EDUCATIVOS (curso, capacitagio, seminario, palestra, oficina)

EVENTO 1: Seminario de divulgacdo do Radar da Concorréncia

N° de turmas: 1

N° de participantes por turma: 100 pessoas




Carga horaria por turma:2 horas Carga horaria total: 2 horas

Publico-alvo: Servidores do Cade, profissionais e académicos que tém atuagao no dmbito da Defesa da tai
Concorréncia, s
como agéncias reguladoras, ministérios. secretarias, organismos internacionais, institutos de pesquisa e universidades.

Ementa: Promocao da cultura da defesa da concorréncia

Conteudo: O seminario aborda o Radar da Concorréncia, seu desenvolvimento e construcéo, e os beneficios para al
sociedade advindos com a consolidacdo de dados e informagdes e sua divulgacao através de ambiente virtual.
Particularmente, o seminario marcara o lancamento do Radar da Concorréncia e sera importante para a transferéncia de
conhecimento aos servidores do Cade e para a continuidade do projeto.

Como explicitado anteriormente, o Radar da Concorréncia visa promover e difundir a cultura da defesa da concorréncia,
fortalecer a pratica antitruste no Brasil e ampliar o dialogo entre o Cade, demais orgaos publicos, setor privado e
sociedade civil. O Radar € uma ferramenta interativa de visualizacao e acesso a dados e indicadores concorrenciais. A
ferramenta fornece autonomia ao usuario para selecionar as variaveis de interesse e o formato de visualizacao,
desagregar os dados

emdiferentes niveis setoriais e geograficos, baixa-los e obter relatorios automatizados para analises especificas.

O seminario tera dois momentos principais: (i) abertura do seminario realizada pelo Presidente do Cade, e (ii) exposicao
e apresentacao do Radar da Concorréncia, abordando como se deu o desenvolvimento e construgdo do portal, com
demonstragao de sua estrutura, de suas funcionalidades e contribui¢des. Além do foco no publico externo, o seminario
sera desenhado de forma que o conhecimento desenvolvido ao longo do projeto, bem como os esfor¢os para sua
continuidade sejam absorvidos pelo corpo técnico do Cade. Para isso, o seminario discutira aspectos metodologicos
referentes ao Indice de Defesa da Concorréncia (IDC), bem como apresentara dados concorrenciais constantes no portal,
tais como paises que cooperam com o Cade na defesa da concorréncia (Cooperacao Internacional), informacoes sobre
Atos de Concentracio, Indice Herfindahl-Hirschmann (HHI), indicadores de concentracdo (CRy), Coeficiente de Gini e
glossario das informacoes.

| Serao convidados servidores do Cade e de outros 6rgios da administracdo publica, pesquisadores de institutos de
pesquisa e universidades, profissionais que atuam com antitruste e sociedade civil interessada. Destaca-se que o evento
tera como expositores os profissionais envolvidos na execugao do projeto, bem como autoridades do Cade. O evento
ocorrera no
auditorio da propria autarquia e sera “‘com onus”™ para o projeto, conforme detalhado nos anexos I e IIL.

Local: Plenario do Cade Horario:

Material utilizado*:

Perfil do profissional:

Carga horaria PF**: 2 (excluido, tendo em vista que ndo havera contratacdo de pessoa fisica para ministrar o
loras evento)

* material didatico, material de expediente, kats
** no caso de contratacdo de Pessoa Fisica para mimistrar o evento



