CONSULTORIA NA AREA DE ENGENHARIA CIVIL
Engenheiro Civil: ELIOMAR DE SOUZA COELHO

PLANO DE TRABALHO
Introducao:

O Plano de Trabalho apresentado é resultado de experiéncia e vida,
adquiridas no trabalho de coordenacéo e fiscalizagcao de projetos e
obras de engenharia. E dinamico, ndo sendo absoluto. Analisando e
realizando diagndéstico do atual modelo de fluxo de trabalho do
DPPDD, esse Plano objetiva o aperfeicoamento e avango na criagao
de novas e melhores praticas de gestao dos servigos de engenharia de
longo, de médio e de curto prazos. O fim ultimo dele sera a elaboragéao
de um Novo Manual de Fiscalizacao e Prestacdo de Contas de Projetos
com Obras Publicas de Engenharia, que traduza o planejamento
global (macro) para horizontes de duragao restrita (micro) com vistas a
um instrumento de comunicagao do setor de planejamento com o
setor de producgao da obra. Para tanto sera necessario existir
disponivel os insumos referentes a projetos e obras de engenharia sob
responsabilidade do DPPDD que estdao em analise, em execucao € ja
executados.

O plano de trabalho tera como premissas basicas:

a) Afirmar aimportancia da atuacao da SENACON na recuperacao,
conservacgao e preservagao do meio ambiente, na protecéo e
defesa do consumidor e da concorréncia e no cuidar do nosso
Patrimoénio Cultural e outros;

b) Definir atribuicdes e condi¢cdes para o DPPDD exercer, suas
responsabilidades de contratacao e fiscalizacao de projetos e
execucao de obras de engenharia, garantindo os Direitos do
Consumidor na Sociedade do Conhecimento;

c) Fortalecer o FDD na sua acao de reparacdo dos danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infracéo a
ordem econbmica e outros interesses difusos e coletivos.

Essas premissas, que sdo o fundamento basico das realizagdes do
SENACON de planejamento, elaboracao, coordenacdo e execucao da
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Politica Nacional das Relagdes de Consumo,apresentam como
objetivos:

e garantir a protecao e exercicios dos direitos dos
consumidores;

e promover a harmonizacéo nas relacdes de consumo;

e incentivar aintegracdo e a atuacao conjunta dos membros
da SNDC ou de assuntos de interesse comum;

e participar de organismos, féoruns, comissdes ou comités
nacionais e internacionais que tratem de protecdo e defesa
do consumidor ou de assuntos de interesse dos
consumidores, dentre outros.

Objeto de trabalho:

Analisar e realizar diagndstico do atual modelo da fiscalizagao e de
fluxo de trabalho do DPPDD com o intuito de aperfeigoa-lo e
acrescentar as melhores praticas de gestdao, acompanhamento,
monitoramento e prestacao de contas de projetos com obras de
engenharia, financiados com recursos publicos.

PRODUTO 1. Plano de trabalho, contextualizacao do problema e
metodologia
Atividade 1.1: Definir e apresentar o plano de trabalho, com
cronograma e detalhamento de etapas;

Cronograma:

e inicio-12dejulho

e término-25de julho

Metodologia: a metodologia adotada ira considerar os
documentos disponibilizados e as equipes envolvidas no processo de
avaliacao dos produtos que estao sendo realizados.

a) Acesso ainformacdes e material de apoio técnico e humano
disponiveis como estagiarios e espacos de trabalho.

b) Conhecimento do acervo dos projetos concebidos, em
execucao e ja concluidos que foram financiados pelo DPPDD.

c) ldentificacdo, em publicacdes de referéncia, das informacdes
necessarias.



d) Definicdo de critérios para a analise do material do acervo
conhecido.

Atividade 1.2: Elaborar manual de analise inicial com checklist para
os projetos submetidos ao FDD no tocante ao arcabouco legal e
técnico para obras publicas de engenharia.

Cronograma:

e |nicio-26de julho

e Término - 06 de agosto

Manual de analise inicial:

a) Destinatarios: a quem se destina e quais os beneficios?

b) Objetivos e previsao de avaliacao: definicdo do projeto e como
sera o processo de execugao?

c) Conteudos: escopo do projeto e de projetos integrados

d) Definicdo do projeto e tema: objeto, metas, etapas e fases

e) Estudo de viabilidade técnica, econémica e social

f) Fazer observacdes quanto ao aspecto juridico

g) Estratégias: articulacao e integragcdes

h) Atividades: preparar intervengoes

i) Modelo de gestdo: acompanhamento do escopo e
especificacoes

j) Estabelecimento dos contextos

k) Analisar cronograma inicial

) Entendimento da metodologia construtiva

m) Fiscalizagao e monitoramento da obra

n) Programar reunido de avaliacdo e ajustes do Plano de Trabalho
referente ao Produto n° 1, entregue em 05 de agosto de 2024.

PRODUTO 2 - Mapeamento dos projetos com obras
Atividade 2.1: Mapeamento dos projetos a serem fiscalizados e ja
concluidos com recursos do FDD;

Cronograma:

e |nicio—12de agosto

e Término - 30 de agosto



Analise dos projetos de acordo com o manual de analise inicial
a) Verificacdo do cumprimento dos prazos de cronograma fisico
b) Detectar a existéncia de problema, e em casos positivo, qual a
solugao adotada

Atividade 2.2: Mapeamento dos critérios técnicos de selecao e
aprovacgao dos projetos com obras de engenharia que foram utilizados
pelo FDD;

Cronograma:
e |nicio—-02de setembro
e Término-20 de setembro

Metodologia:

e Conhecimento dos projetos e obras contratados.

e Verificagao de critérios técnicos e legais.

e Avaliacao geral do andamento dos projetos.

e Definicdo e apresentacao do plano de trabalho, com
cronograma e detalhamento de etapas ou fases de
execucao.

Atividade 2.3: Relatdrio da analise dos projetos com obras de
engenharia, com avaliacao geral da execucao das obras em
andamento, dos resultados obtidos pelas obras de engenharia
concluidas, dos problemas encontrados na selecao e execucao e a
indicacdo das possiveis solugdes desses problemas (utilizar como
parédmetros de Avaliacao de Politicas Publicas os Guias Praticos de
Analise Ex Ante e Ex Post, os problemas encontrados pelo Tribunal de
Contas da Uniao entre outros).

Avaliar as propostas de criacao, expansao ou aperfeicoamento dos
projetos e de obras de engenharia e aferir sempre que possivel, seus
custos e beneficios.

Cronograma:
e |nicio-23 de setembro
e Término- 11 de outubro



Capitulos e checklist — guia Ex-Ante

1) O papel da analise ex-ante

) Diagndstico do problema

) Desenho da politica e sua caracterizacao
) Desenho da politica modelo légico, fundamentagéo e analise
) Impacto orgamentario e financeiro

) Impacto de vizinhanca, de transito etc.

)

)

)
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Estratégia de implementacgéo

Estratégia de construcao de confianca e suporte
Estratégia de monitoramento, de avaliacao e de controle
10) Mensuragao do retorno econdémico e social

O 00

Instrumento relevante para a tomada de decisdo ao longo da execucgao
dos projetos e obras de engenharia, dizendo ao gestor o que aprimorar
e, em alguns casos, como fazé-lo.

Orientar o DPPDD para praticas terem mais chances de produzir
resultados tangiveis.

Capitulos e checklist — guia Ex-Post
1) O papel da avaliacao de politicas publicas
2) Influéncia das avaliagbes no orcamento
3) Avaliacao Executiva
4) Analise do diagnéstico do problema
5) Avaliacdo de desenho
6) Avaliacdo de implementacao
7) Avaliacdo de governanca
8) Avaliacao de resultados
9) Avaliacdo de impacto
10) Avaliacdo de retorno econémico e social.
11) Analise de eficiéncia.
O produto 2, a atividade 2.3, foi de pesquisa da Avaliacao de Politicas
Publicas — guia pratico de analise Ex-Ante e Ex-Post



PRODUTO 3 - Relatorio de acoes e diligéncias

Atividade 3.1: Sugestdes de acdes e diligéncias a serem realizadas
gquando do surgimento de problemas na execucao de obras publicas
de engenharia;

Cronograma:

e |nicio-14 de outubro

e Término - 24 de outubro

Metodologia:

e Apresentacao de datas pararealizacdo das diligéncias.

e Planejamento das visitas e das reunides técnicas, para se
ter uma visao dos trabalhos em execucgao das obras, a
serem realizadas, em escritorios de engenharia e/ou
canteiros de obras.

Atividade 3.2: Elaboracao de relatorio analitico das acdes e
diligéncias ja realizadas, com o detalhamento das acoes especificas
tomadas;

Cronograma:

e |nicio-25 de novembro

e Término - 30 de novembro

Metodologia:

e |dentificacao, analise e avaliacao das diligéncias
realizadas.

e Monitoramento e analise critica das indicagdes na
execucao do projeto e do cronograma.

e Relatdrio de analise dos projetos com obras.



Atividade 3.3: Apresentacao dos principais resultados alcangados
com as acoes e diligéncias;

Cronograma:
e |nicio-01 de novembro
e Término-11de novembro

Metodologia:

e Realizacio de reunidoes de avaliagcao das diligéncias.
e Elaboracao de relatorio analitico das agdes.

PRODUTO 4 - Elaboracao de modelo de parecer de execucao de
obras
Atividade 4.1: Fazer uma avaliagao geral do andamento dos projetos
com obras publicas de engenharia, utilizando pardmetros
orcamentarios e financeiros;

Cronograma:

e I|nicio-12de novembro

e Término-27 de janeiro

Metodologia:

e Estabelecimento de indicadores de desempenho para
permitir antever o resultado em termos de custo e prazo.

e Analise de histograma para verificar como se comporta a
alocacao dos recursos financeiros.

e Verificagcao se o tempo previsto para execucao da obra esta
correspondendo ao que foi previsto no orgamento.

e Exame do volume de recursos alocados em cada atividade
prevista no projeto.

Atividade 4.2: Analisar o cronograma inicial das obras financiadas
pelo FDD, destacando eventuais modificagoes;

Cronograma:

e |nicio-28 de novembro

e Término- 10 de dezembro



Metodologia:
e Analise dos problemas recorrentes e das solugdes
adotadas em desacordo com o cronograma inicial.

e Avaliacao das acdes consideradas exitosas a partir de
parametros definidos.

e |dentificagao dos riscos e respectivos tratamentos.

e Proposicdo de agcdes para superacao das principais
dificuldades enfrentadas.

e Apresentacao de relatério das obras financiadas pelo FDD.

Atividade 4.3: Elaborar relatério analitico das obras financiadas pelo
FDD em andamento com indicadores de previsibilidade de possiveis
atrasos do cronograma fisico-financeiro inicial.

Cronograma:

e |nicio—11de dezembro

e Término-27 de dezembro

Metodologia:

e |dentificagcdo de agbes corretivas.
e Acompanhamento do cumprimento dos prazos
estabelecidos.

e Levantamento de Indicadores de fiscalizacao e prestacao
de contas.

e Elaboracao de parecer de execugao de obras.

Atividade 4.4: Elaborar manual de acdes corretivas em caso de néo
conformidade do andamento das obras com o plano de trabalho
inicialmente aprovado.

Cronograma:

e Inicio-30 de dezembro

e Término-10de janeiro de 2025

Metodologia:
e Analise de diagndstico do problema:
Insumos - Processo — Produto
>Avaliacao de implementacao



Resultado - Impacto
> Avaliacdo de resultados.

PRODUTO 5 - Metodologia de acompanhamento de prazos e

entregas

Atividade 5.1: Criar modelo de relatério de acompanhamento de
prazos e entregas de obras publicas de engenharia;
Inclusédo para o processo decisorio

Cronograma:

Inicio — 13 de janeiro
Término — 27 de janeiro

Metodologia:

Planejamento inicial como referéncia para fazer o
acompanhamento-atividades, légica executiva, recursos
alocados e caminho critico:

Solicitacao de informagdes de campo;

Conhecimento da situacao real das atividades;
Comparacéao entre o previsto e o realizado;

Identificacao das tendéncias de atraso ou de
adiantamento;

Analise das medidas adotadas para corrigir atrasos;
Avaliacdo de desvios e a imputacao de responsabilidades,
no caso de resolucao de disputas, pleitos contratuais,
auditorias, arbitragem e mediacao.

Atividade 5.2: Elaborar manual de acompanhamento de prazos e
entregas de obras publicas de engenharia.
Cronograma:

Inicio — 06 de margo

e Término-16de abril

Metodologia:



e Definicao de pardmetros para acompanhar o cronograma
desenvolvido no planejamento da obra, de acordo com o
projeto.

e Identificagdo do andamento das atividades de acordo com
0 previsto no cronograma da obra.

OBS: O cumprimento de etapas e metas tera de refletir a
logica executiva e mostrar os devidos recursos alocados
na execucao da obra.

PRODUTO 6 - Manual de fiscalizacao e de prestacao de contas
Atividade 6.1: Elaborar manual de fiscalizagcdo e prestagcao de contas
de projetos com obras publicas de engenharia, por tipo de
instrumento de repasse;

Cronograma:

e I|nicio-22 de abril

e Término - 25 de abril

Metodologia:

Organizacgéo e Sistematizacdo dos dados levantados na
pesquisa realizada dos projetos e obras sob responsabilidade do
DPPDD com vistas a elaboracédo do Manual.

e Previsdo do monitoramento do avanco das atividades,
fazendo a comparacao do previsto com o realizado.

e Elaboracao de procedimentos investigativos e processos
correcionais que deverao ser instalados.

e Recomendacodes de medidas de ajuste e aprimoramento.

Atividade 6.2: Elaborar relatério com o dimensionamento do tempo
utilizado de recursos humanos para concluir cada atividade realizada
na Coordenacgao-Geral de Monitoramento e Prestagcdo de Contas com
o levantamento e sugestdes de melhorias dos fluxos de trabalho para
a sua conclusao.
Cronograma:

e I|nicio-29 de abril

e Término - 30 de abril

Metodologia:
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e Analise gerencial quanto aos principais motivos das
apuracoes do tempo e de recursos humanos utilizados, em
cada etapa do produto executado.

e Verificagdo das categorias de custo (direto, indireto e
casual), se os tempos e recursos humanos estao
distribuidos adequadamente para a execucao das diversas
atividades da obra.

e Relatério com apresentacao do dimensionamento do
tempo e de recursos humanos correspondentes para
concluir cada atividade.

PRODUTO 7 - Relatoério final de cumprimento do objeto e parecer
final de fiscalizacao

Atividade 7.1: Elaborar modelo de relatdrio final de cumprimento do
objeto relacionado a obras publicas de engenharia (com base no
modelo de Relatorio de Cumprimento do Objeto do Ministério da
Gestao e Inovacdo em Servicos Publicos);

Cronograma:
e |nicio-02de maio
e Término- 16 de maio

Metodologia:

e Incorporagdo de manuais de sustentagdo para o relatorio
final.

e Conclusao do processo integrado de avaliacao.

e Apresentacdo do Manual de Fiscalizagao e de Prestacao de
Contas.

Atividade 7.2: Elaborar modelo de parecer final de fiscalizagao de
obras publicas de engenharia;

Cronograma:
e |nicio—17 de maio
e Término-06 de junho
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Metodologia:

e Analise e avaliagdo dos procedimentos observados na

execucao de projetos e obras de Engenharia do DPPDD
visando a adequacgao das regras e otimizacdo do Manual.

e Apresentacao do Relatdrio Final de Cumprimento do

Objeto e Parecer Final de Fiscalizagéo.

O Plano de Trabalho apresentado é o desdobramento dos produtos
relacionados no contrato inicial e segue 0 mesmo cronograma.

MJSP: Ministério da Justiga e Seguranga Publica
SENACON: Secretaria Nacional do Consumidor

DPPDD: Departamento de Projetos e de Politicas de Direitos

Coletivos e Difusos
FDD: Fundo de Defesa de Direitos Difusos

Uma lista de publicagdes referenciais sobre 0 assunto disponivel para
consulta, que pode contribuir para pesquisa de trabalho:

Termo de Referéncia

Contrato

Manual de Elaboracao de Projetos do DPPDD
Parametros de Avaliacao de Politicas Publicas: os Guias
Praticos de Analise Ex-Ante e Ex-Post, os problemas
encontrados pelo Tribunal de Contas da Uniao.
Relatorio de Cumprimento do Objeto do Ministério da
Gestao e Inovacdo em Servicos Publicos.
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Avaliacao de Politicas Publicas — guia pratico de analise Ex-
Ante e Ex-Post

Normas Brasileiras (NBRs) de construcéo civil da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
representante oficial da ISO (Organizacao Internacional de
Padronizacéo)

Lei 13.019 de 31/07/2014

Portaria interministerial n® 424 de 30/12/2016

Portarias e relatorios interministeriais

Convénios existentes

Legislagdes existentes, portarias e links do Ministério de
Justica e Seguranca Publica
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