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1. Introducao

A fiscalizacdo e a prestacdo de contas de projetos com obras publicas de
engenharia representam etapas estratégicas no ciclo de gestao publica. Esses
processos nao apenas asseguram o uso eficiente e regular dos recursos publicos,
mas também refletem diretamente na qualidade da infraestrutura entregue a
sociedade. No contexto da administracao publica, a importancia de mecanismos
eficazes de controle se intensifica diante da complexidade dos instrumentos de
repasse, dos arranjos institucionais envolvidos e das exigéncias legais e técnicas
gue regem as contratagdes publicas.

Este manual foi concebido como uma ferramenta orientadora para os profissionais
envolvidos na fiscalizacdo de obras publicas, especialmente aquelas realizadas
por meio de instrumentos de repasse. Ao sistematizar diretrizes, métodos, critérios
e boas praticas, o documento busca fortalecer a capacidade institucional de
fiscalizacdo e controle, promovendo maior transparéncia, padronizagdo e
seguranca juridica na execucao contratual.

A elaboracao deste conteldo é resultado de um trabalho colaborativo, com base
em normas legais atualizadas, referenciais técnicos, orientagdes de tribunais de
contas e aprendizados acumulados em experiéncias praticas. Ele contempla,
ainda, os diferentes momentos do ciclo de vida de uma obra, desde a fase de
planejamento até o encerramento contratual e a prestacdo de contas final,
oferecendo uma abordagem integrada e aplicavel a realidade dos 6rgaos publicos.

1.1. Contextualizacao

No ambito da administracdo publica brasileira, grande parte das obras de
engenharia é viabilizada por meio de instrumentos de repasse, como convénios,
contratos de repasse e termos de execucao descentralizada (TEDs), firmados entre
entes federativos e entidades publicas ou privadas. Essa modalidade de
contratacdo exige atencado redobrada, especialmente no que se refere a
fiscalizagao técnica, financeira e documental das etapas envolvidas.

A diversidade de projetos e suas distintas complexidades — que vao desde obras
simples, como reformas e pequenas construgdes, até obras de grande vulto e
complexidade técnica — demanda uma abordagem diferenciada e sistematica por
parte dos fiscais e gestores publicos. Ao mesmo tempo, as exigéncias legais e
normativas, somadas as demandas dos 6rgdos de controle, impdem a necessidade
de uma atuag¢do mais qualificada, baseada em evidéncias e registros.




1.2. Problemas Recorrentes na Fiscalizacao e Prestacao de Contas

A execucao de obras publicas por meio de instrumentos de repasse
frequentemente enfrenta obstaculos que comprometem os objetivos pactuados,
0s prazos estabelecidos e a qualidade das entregas. Tais problemas, quando ndo
identificados e corrigidos a tempo, resultam em desperdicio de recursos,
paralisacoes, retrabalhos e até responsabilizacdes administrativas e legais.

A identificacdo de falhas recorrentes ao longo dos ciclos de fiscalizacdo e
prestacdo de contas tem sido objeto de diversos relatérios de auditoria, estudos
técnicos e manifestagdes de orgaos de controle. Essas falhas, muitas vezes, estao
associadas a auséncia de padronizacao de procedimentos, a deficiéncia na
qualificagao técnica dos agentes envolvidos e a escassez de mecanismos eficazes
de acompanhamento e controle.

Entre os principais problemas observados, destacam-se:

1.2.1. Falhas na Qualidade dos Projetos

Uma das principais causas de insucessos na execugao de obras publicas esta
relacionada a fragilidade dos projetos basicos e executivos apresentados. Entre os
aspectos mais frequentes, destacam-se:

e Inconsisténcias técnicas nos projetos de arquitetura e engenharia, como
erros de dimensionamento, auséncia de compatibilizagao entre disciplinas
(estrutural, elétrica, hidraulica, etc.) e omissao de detalhes relevantes.

o Falta de estudos preliminares adequados, como sondagens, analises de
viabilidade, impacto ambiental e avaliacdo de riscos.

e Aproximagcao excessiva de prazos, desconsiderando a realidade de
execucdo e as condicionantes externas (clima, topografia, acessos, entre
outros).

e Orcamentos incompletos ou superestimados, sem a devida composigao
de custos e com indices de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) mal
fundamentados.

e Auséncia de memdria de calculo, que inviabiliza a validacao técnica por
parte da fiscalizacao.

Essas falhas repercutem diretamente na execucao dos contratos, favorecendo a
ocorréncia de aditivos contratuais, paralisacdes e até a judicializacao das obras.




1.2.2. Execucao Deficiente e Nao Conformidades

Durante a fase de execugao, a auséncia de um acompanhamento técnico rigoroso
favorece a ocorréncia de nao conformidades, comprometendo o desempenho, a
durabilidade e a seguranca das obras. Entre os principais problemas estéo:

o Utilizacdo de materiais de qualidade inferior a especificada,
frequentemente resultante da auséncia de controle na entrega e aplicagéao
dos insumos.

o Desvios na execucdao em relacao ao projeto aprovado, seja por erro
técnico, improvisagao no canteiro ou auséncia de orientagao qualificada da
equipe executora.

o Faltaderegistros atualizados, como diarios de obra, relatérios de medigao
e boletins de acompanhamento, dificultando a comprovacdo da
conformidade dos servigos.

o Baixa produtividade e retrabalhos, muitas vezes ocasionados por ma
gestdo dos recursos humanos, equipamentos e logistica no canteiro.

o Falta de ensaios e testes de qualidade, indispensaveis para aferigdo dos
padroes exigidos pelas normas técnicas (ex. resisténcia do concreto,
estanqueidade, nivelamento, etc.).

Essas falhas comprometem diretamente a prestacao de contas, dificultando a
verificagdo da regularidade da execucgado e, muitas vezes, resultando em glosas,
suspensao de repasses e responsabilizacdo administrativa dos agentes publicos e
privados envolvidos.

1.2.3. Dificuldades na Prestacao de Contas

A prestacdo de contas é uma etapa critica para a transparéncia, a
responsabilizacdo e o encerramento regular de contratos publicos. No entanto,
observa-se que muitos projetos enfrentam entraves na consolidacdo e
encaminhamento dos documentos comprobatdrios exigidos pelos orgaos
repassadores e de controle.

Entre os principais desafios estdo:

o Faltade padronizacao nos relatérios e registros, dificultando a analise por
parte dos setores técnicos e auditorias.

e Auséncia ou incompletude da documentagcao obrigatéria, como
relatorios de execucgao fisica, notas fiscais, comprovantes de pagamento,
medi¢cdes homologadas e registros fotograficos.




e Inconsisténcia entre o cronograma fisico-financeiro e os valores
efetivamente pagos, levantando duvidas sobre aregularidade da aplicagao
dos recursos.

o Deficiéncia na articulacao entre o setor técnico e o setor contabil, o que
gera erros na consolidacao dos dados financeiros.

e Baixa capacitacao dos responsaveis pela prestacao de contas,
sobretudo em entes subnacionais, que enfrentam caréncia de pessoal
qualificado.

Esses fatores podem acarretar glosas parciais ou totais dos valores transferidos,
além da suspensao de repasses, devolugcdo de recursos, e instauracdao de
processos de tomada de contas especial (TCE).

1.2.4. Atrasos na Execucgao

O descumprimento dos prazos estabelecidos no contrato € um dos problemas mais
recorrentes na execucao de obras publicas, comimpactos diretos na qualidade dos
servigos, no custo final do empreendimento e na percepgao social quanto a
eficacia do gasto publico.

As causas mais frequentes de atrasos incluem:

o Deficiéncias no planejamento inicial, como cronogramas irreais ou
desconsideracao de varidveis externas.

e Atrasos na liberacao de recursos financeiros, comprometendo o fluxo de
caixa da contratada.

o Problemas nacadeiade suprimentos, como escassez de insumos, atrasos
na entrega de materiais ou aumento repentino de pregos.

e Questoes trabalhistas ou greves, que afetam a produtividade no canteiro.

o Faltade capacidade técnicaou gerencial da empresa executora, levando
a decisdes inadequadas ou paralisacdes injustificadas.

A falta de monitoramento continuo e a auséncia de medidas preventivas agravam
esses atrasos, comprometendo a eficacia do projeto e gerando desconfiancga da
sociedade em relagdo a administragao publica.




1.2.5. Alteracdes Contratuais e Reajustes

Alteragdes contratuais sdo, em muitos casos, inevitaveis na execucao de obras
publicas, seja por razdes técnicas, econdmicas ou juridicas. No entanto, quando
mal planejadas ou justificadas de forma precaria, podem abrir margem para
irregularidades e questionamentos pelos 6rgaos de controle.

As principais situagdes que motivam aditivos e reajustes sio:

e Modificagoes no escopo do projeto devido a falhas ou omissdes no projeto
basico.

e Necessidade de ajustes por imprevistos geotécnicos, ambientais ou
logisticos.

¢ Inclusao de servigcos adicionais nao previstos inicialmente, como obras
complementares ou adaptac¢des ao terreno.

e Reajustes contratuais vinculados a indices oficiais (ex. INCC, IPCA,
SINAPI), nos casos de contratos de longa duracao.

e Solicitacao de reequilibrio econdmico-financeiro em decorréncia de
eventos imprevisiveis ou extraordinarios.

E fundamental que toda alteracdo seja precedida de analise técnica, juridica e
orcamentaria, com justificativas claras e documentacao robusta. A auséncia de
controle rigoroso sobre os aditivos pode gerar desequilibrios financeiros,
judicializagcbes e comprometer a entrega do objeto contratual.

1.3. Objetivos

O presente manual tem como propdsito principal orientar e padronizar as praticas
de fiscalizacdo e prestacdo de contas de projetos com obras publicas de
engenharia, especialmente aquelas vinculadas a instrumentos de repasse, como
Termos de Execucdo Descentralizada, Convénios e Contratos de Repasse. A
fiscalizacdo eficiente e a correta prestagcdo de contas ndo apenas asseguram a
regularidade juridica e técnica dos contratos, como também promovem a
qualidade das entregas e o uso racional dos recursos publicos.

A estruturacao dos objetivos deste manual contribui para fortalecer a atuacao dos
engenheiros fiscais, gestores e demais agentes publicos envolvidos no ciclo de vida
das obras publicas, ampliando a governanga, a transparéncia e o controle social.




1.3.1. Objetivo Geral

Estabelecer diretrizes, procedimentos e critérios técnicos para orientar a atuagao

na fiscalizagcdo e na prestacao de contas de obras publicas de engenharia

financiadas por instrumentos de repasse, com foco na legalidade, qualidade,

economicidade e efetividade das acdes publicas.

1.3.2. Objetivos Especificos

Definir uma metodologia padronizada para o acompanhamento fisico-
financeiro das obras publicas financiadas por instrumentos de repasse.

Fornecer subsidios técnicos aos profissionais responsaveis pela
fiscalizacdo e controle, com base em boas praticas de engenharia, gestao
publica e normativos legais vigentes.

Estabelecer critérios para a elaboracao de relatorios técnicos e de
medicao, com foco na rastreabilidade dos atos administrativos e na
conformidade das entregas.

Orientar a atuagao na analise técnica e documental das prestacoes de
contas, destacando os documentos obrigatdrios, os prazos e o0s
procedimentos para a verificagdo do cumprimento do objeto.

Apontar estratégias para prevencgao e corregao de ndao conformidades,
por meio do uso de indicadores de desempenho, gestdo de riscos e
planejamento operacional.

Estimular a utilizacao de tecnologias e ferramentas de monitoramento,
como BIM, sistemas informatizados de controle e checklists técnicos.

Reforcar o papel do fiscal da obra como agente fundamental de controle,
garantindo o cumprimento dos contratos e a entrega de bens e servicos em
conformidade com os objetivos sociais do projeto.

Promover maior integracao entre os orgaos envolvidos na contratacao,
execucao, fiscalizagdo e controle, contribuindo para a melhoria da
governanca e da transparéncia na aplicagéo dos recursos publicos.

1.4. Justificativa

A execucdo de obras publicas de engenharia com recursos oriundos de

instrumentos de repasse demanda uma atuacdo técnica e administrativa

altamente qualificada, capaz de garantir que os investimentos resultem em obras

funcionais, duraveis e socialmente relevantes. No entanto, a realidade enfrentada




em diversos entes da federacao revela dificuldades recorrentes na fiscalizagao
técnica, no controle dos recursos publicos e na prestacdo de contas das
despesas realizadas.

Auditorias de tribunais de contas, inspecoes de drgaos de controle interno e
avaliagdes de desempenho institucional demonstram que a falta de padronizagéo,
o desconhecimento normativo, as falhas de planejamento e a auséncia de critérios
técnicos objetivos ainda comprometem o ciclo de vida das obras. Além disso, a
multiplicidade de legislagdes e instrumentos de repasse aumenta a complexidade
das exigéncias e da documentacao exigida para comprovacéao da correta aplicacao
dos recursos.

Este manual justifica-se como uma ferramenta essencial para:
e Reduzir falhas de execucao e desvios orcamentarios.
o Estimular a padronizagao de praticas de fiscalizagao e controle.

e Garantir transparéncia, regularidade juridica e qualidade técnica nas
entregas.

e Promover a correta prestacao de contas, evitando glosas, san¢cdes ou
devolucdes indevidas.

e Instrumentalizar os gestores publicos e engenheiros fiscais com diretrizes
claras, metodologias aplicaveis e ferramentas praticas.

Além disso, o manual esta alinhado as exigéncias da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitacoes e Contratos) e as diretrizes de governancga, eficiéncia e controle
defendidas pelos drgaos federais como a CGU, o TCU e o Ministério da Gestao e
Inovacéo.

1.5. Estrutura do Documento

O manual esta estruturado de forma légica e progressiva, com foco na aplicacao
pratica das diretrizes de fiscalizacao e prestacéo de contas. A seguir, apresenta-se
a organizagao dos capitulos:

e Capitulo 1 - Introducao: Apresenta a contextualizacdo do tema, os
problemas recorrentes, os objetivos do manual e sua justificativa.

e Capitulo 2 - Referencial Teodrico: Estabelece os fundamentos técnicos e
legais sobre a gestdo de obras publicas, fiscalizacado, instrumentos de
repasse e indicadores de desempenho.




e Capitulo 3-Metodologia de Fiscalizacao e Prestacao de Contas: Detalha
os procedimentos, ferramentas, critérios técnicos e métodos de analise
utilizados na conducéo da fiscalizacédo e controle das obras.

e Capitulo 4 - Diagnédstico e Analise das Obras em Andamento: Traz
orientacdes para a avaliacdo do andamento fisico-financeiro, identificacao
de nédo conformidades e analise de impactos no cronograma e orgamento.

e Capitulo 5 - Propostas de Melhorias, Agoes Corretivas e Gestao de
Riscos: Apresenta estratégias para corregcdo de desvios, acdes preventivas
e abordagem integrada de riscos durante a execugao dos contratos.

e Capitulo 6 - Planejamento e Gerenciamento Operacional: Detalha o
planejamento técnico da execucao, fluxo de trabalho, dimensionamento de
recursos e acompanhamento da produtividade.

e Capitulo 7 - Manual de Fiscalizacao e Prestacao de Contas: Estabelece
diretrizes praticas para o trabalho da fiscalizagao, controle documental, uso
de ferramentas e indicadores-chave de desempenho.

e Capitulo 8 -Prestacao de Contas e Encerramento dos Contratos: Explica
os procedimentos formais de encerramento, documentacgéo exigida, prazos
legais e as obrigagdes pds-obra, como a garantia quinquenal.

o Capitulo 9 - Referéncias: Reune a bibliografia técnica e normativa utilizada
para embasar o conteldo do manual.

e Capitulo 10 - Anexos: Inclui modelos de formularios, checklists, relatdrios
e demais instrumentos auxiliares ao trabalho de fiscalizagéo.

2. Referencial Tedrico

O referencial tedrico deste manual visa contextualizar os conceitos centrais e os
marcos legais e operacionais que fundamentam a fiscalizagcido e a prestacao de
contas de obras publicas de engenharia. Parte-se do entendimento de que o
controle da execucao fisica e financeira dessas obras exige ndo apenas
competéncia técnica, mas também o dominio das normas legais e metodologias
de gestao que assegurem transparéncia, qualidade e efetividade na aplicagao dos
recursos publicos.




2.1. Gestao de Obras Publicas e Controle de Projetos de
Engenharia

A gestado de obras publicas abrange um conjunto de praticas coordenadas que
envolvem planejamento, contratacédo, execucgao, fiscalizagdo, controle e entrega
final da obra. Esse processo é regulado por normativas legais, como a Lei n°
14.133/2021, que determina critérios rigorosos para licitagdo, execugao contratual
e responsabilidade técnica.

No campo da engenharia, o controle de projetos publicos exige a adogédo de
metodologias que assegurem:

e A alinhamento entre os objetivos sociais da obra e sua viabilidade
técnica;

e O cumprimento de metas e prazos estabelecidos em cronogramas fisicos
e financeiros;

e A conformidade legal e normativa, assegurando que todos os
procedimentos estejam de acordo com legislacdes e normas técnicas;

e A eficiéncia no uso dos recursos publicos, com controle de custos e
qualidade.

Além disso, o controle de projetos de engenharia deve incorporar ferramentas
tecnologicas de gestdo como sistemas informatizados (SICONV, e-SIC),
modelagem BIM (Building Information Modeling), georreferenciamento e painéis de
indicadores de desempenho.

Gestores publicos, fiscais de contrato e engenheiros responsaveis devem atuar de
forma articulada e preventiva, avaliando continuamente os riscos, gargalos
operacionais e desvios de qualidade que possam comprometer o andamento das
obras.

2.2. Planejamento, Monitoramento e Auditoria de Obras

O sucesso de uma obra publica depende diretamente de um planejamento
técnico estruturado, monitoramento sistematico e auditorias técnicas e
financeiras continuas.

Planejamento de obras € a etapa onde se define a estrutura légica da execucao,
0S recursos necessarios, 0s prazos, os custos estimados e os marcos contratuais.
Deve conter:

e Estudos técnicos preliminares (ETP);




e Projeto basico e projeto executivo;
e Cronograma fisico-financeiro;

e Estimativa orcamentaria baseada em sistemas de referéncia como SINAPI e
SICRO;

e Plano de trabalho com metas, etapas e indicadores fisicos.

O monitoramento é o acompanhamento sistematico da execugéo da obra, com
base em relatérios de progresso, vistorias técnicas, registros fotograficos e
reunides periddicas com os envolvidos. Envolve a verificacdo da aderéncia ao
projeto e a legislacao, e a analise de conformidade dos servigos e materiais.

A auditoria atua de forma preventiva e corretiva, identificando inconsisténcias,
riscos de superfaturamento, falhas de projeto, ou desvios contratuais. Pode ser
interna, realizada pelos proprios 6rgaos da administragao, ou externa, por tribunais
de contas e 6rgaos de controle.

O planejamento, o monitoramento e a auditoria devem ser complementares,
formando um sistema de controle integrado, capaz de identificar, corrigir e
prevenir falhas ao longo de todo o ciclo de vida da obra.

2.2.1. Etapas do Planejamento e Contratacéo

O planejamento e a contratacao de obras publicas sao fases estruturantes do ciclo
devida do empreendimento, determinantes para o sucesso da execugao, o controle
de custos, a garantia da qualidade e a regularidade na aplicagdo dos recursos.

O processo se inicia com a identificacao da necessidade publica e segue uma
sequéncia légica de etapas obrigatdrias, definidas pela Lei n® 14.133/2021 e
normativas complementares. As principais etapas sao:

a) Estudos Técnicos Preliminares (ETP): Documento que justifica a
contratacao, define o problema a ser resolvido e apresenta alternativas de
solucado. Deve demonstrar a viabilidade técnica, ambiental, social e
econdmica da obra, além de subsidiar o termo de referéncia ou o
anteprojeto.

b) Anteprojeto e Projeto Basico: O anteprojeto é utilizado em contratacdes
integradas, ja o projeto basico apresenta os elementos técnicos necessarios
para a correta definicdo do objeto e elaboragao da planilha orcamentaria.
Deve contemplar memorial descritivo, cronograma fisico-financeiro,
levantamento topografico, estudos geotécnicos e ambientais, dentre
outros.




d)

f)

g)

h)

Projeto Executivo: Documento técnico detalhado com informacdes
suficientes para a execucédo da obra sem improvisacdes. E essencial para o
controle da execucéo e fiscalizacdo da conformidade dos servicos.
Orcamento Detalhado: Elaborado com base nos projetos, deve utilizar
composicdes de precos unitarios extraidas de bases de referéncia como
SINAPI ou SICRO, incluindo o BDI (Bonificagado e Despesas Indiretas).
Cronograma Fisico-Financeiro: Documento que define a sequéncia e a
duracdo de cada etapa da obra, vinculando os pagamentos aos servigos
executados. E a base do acompanhamento da execucéo e da prestacédo de
contas.

Termo de Referéncia ou Projeto Basico Final: Documento que define com
clareza o objeto, os critérios de execugao, medigao e pagamento, requisitos
de desempenho, prazos e obrigagcdes contratuais.

Licenciamento Ambiental e Aprovagoées: Inclui todas as autorizacdes
necessarias dos oO6rgaos ambientais, patrimoniais, de seguranga e
urbanismo. Nenhuma obra pode iniciar sem o0 cumprimento integral dessa
etapa.

Elaboracao do Edital de Licitacdao: Deve seguir os principios da
publicidade, isonomia, economicidade e vinculagdo ao instrumento
convocatdrio. O edital apresenta as regras, critérios de julgamento,
exigéncias técnicas e requisitos de habilitacao.

Contratacao e Assinatura do Instrumento: A formalizagcdo da contratacao
ocorre com a assinatura do contrato ou termo de execugao descentralizada
(TED), devendo conter clausulas claras de obrigacoes, garantias, sangdes e
formas de fiscalizacao.

2.2.2. Monitoramento e Controle da Execucgao

Uma vez iniciada a execugdo da obra, o monitoramento e o controle devem ser

exercidos de forma continua, técnica e documental, assegurando a aderéncia ao

escopo contratado, aos prazos e aos custos previstos.

a)

b)

Monitoramento Técnico da Execugao Fisica: Acompanhamento
sistematico da execugdo dos servigos, por meio de inspecoes, medicdes e
verificagao in loco. Utiliza-se o diario de obras, fotos, atas de reunides e
formularios de verificagdo. Deve-se observar o cumprimento do cronograma
fisico-financeiro e a qualidade dos materiais e servigos.

Medicoes e Liberacdo de Pagamentos: As medi¢cdes devem estar
vinculadas a execugao efetiva dos servigos, conforme previsto no
cronograma e planilhas. As liberagcbes de pagamento exigem relatério de




fiscalizacdo, boletins de medicdo, notas fiscais e documentos de
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista.

c) Controle Orcamentario: Avaliagdo permanente da compatibilidade entre o
valor contratado, os pagamentos efetuados e o avanco fisico da obra.
Desvios orcamentarios devem ser justificados por eventos técnicos ou
legais, e formalizados por meio de aditivos contratuais quando necessario.

d) Controle de Qualidade e Conformidade: Verificacdo do atendimento aos
requisitos técnicos previstos no projeto, nas normas técnicas (ABNT,
INMETRO), e na legislacdo vigente. Inclui a realizagdo de ensaios, testes e
registros de ndo conformidades.

e) Registro de Ocorréncias e Evidéncias: Todas as decisbes, ajustes,
incidentes e nao conformidades devem ser documentados. O uso de
sistemas informatizados de gestdo de obras (por exemplo, BIM ou SIG-
Obras) permite maior transparéncia e controle.

f) Reuniées de Acompanhamento: Devem ser periddicas e documentadas,
com participagao do executor, da fiscalizagao e do gestor publico. Tém como
objetivo identificar gargalos, avaliar desempenho e planejar agbes
corretivas.

g) Comunicagdo com os Orgdos de Controle: O acompanhamento da obra
deve prever a elaboracao e envio de relatérios técnicos e financeiros aos
érgaos financiadores e de controle interno/externo (TCU, CGU, CAIXA, etc.),
conforme exigéncias especificas do instrumento de repasse.

2.3. Prestacao de Contas e Instrumentos de Repasse

A prestacado de contas é um dos pilares do controle publico e da responsabilizagao
dos agentes envolvidos na aplicagao de recursos publicos. Nos contratos de obras
publicas financiados por instrumentos de repasse, o processo de prestacao de
contas deve demonstrar, de forma clara e fundamentada, a correta aplicagado dos
recursos, a conformidade da execucdo fisica e a aderéncia aos objetivos
pactuados.

A exigéncia de prestacao de contas decorre do principio da legalidade, da
transparéncia e da eficiéncia na administragao publica. A correta instrucao dos
processos de acompanhamento e avaliagdo, com registros técnicos e
administrativos bem organizados, permite que os érgaos de controle exergam sua
funcao fiscalizadora com maior eficacia, reduzindo riscos de glosas, devolugao de
recursos e responsabilizagdes civis ou penais.

O processo de prestacdo de contas esta diretamente vinculado a categoria do
instrumento de repasse firmado, sendo necessario entender suas particularidades
para garantir o atendimento as exigéncias especificas de cada modalidade.




2.3.1. Tipos de Instrumentos de Repasse

Os instrumentos de repasse sdo mecanismos formais de transferéncia voluntaria
de recursos da Unido para Estados, Municipios, Distrito Federal ou entidades
privadas sem fins lucrativos. Eles visam a realizagdo de obras ou servigcos de
interesse publico, e estdo sujeitos a regras especificas definidas por normas
federais.

A seguir, sdo apresentados os principais tipos de instrumentos de repasse:

a) Convénio: Instrumento utilizado para a transferéncia de recursos entre
entes federativos ou entre aadministragcao publica e entidades privadas sem
fins lucrativos, com o objetivo de executar projeto de interesse comum.
Exige prestacao de contas regular e demonstracao da execucgao fisica e
financeira.

b) Contrato de Repasse: Instrumento formalizado entre a Unido e outro ente
(ou entidade), operacionalizado por uma instituicao financeira publica
(como a Caixa Econdmica Federal ou o Banco do Brasil). E amplamente
utilizado para projetos de engenharia, pois permite maior controle técnico e
financeiro. Os recursos sao liberados mediante medicdes e analises da
execucao fisica.

c) Termo de Execucdo Descentralizada (TED): Utilizado entre 6rgéos e
entidades da administragcdo publica federal. O TED néao transfere a
titularidade dos recursos, mas delega a execucéo de parte do objeto. E
regido por regras de controle interno e ndo exige licitacdo entre orgaos
publicos.

d) Termo de Colaboracao e Termo de Fomento: Especificos para parcerias
com Organizagcbes da Sociedade Civil (OSCs), conforme a Lei n°
13.019/2014 (Marco Regulatdrio das OSCs). Embora menos comuns em
obras, podem ser utilizados em projetos com componente social associado
a infraestrutura.

Cada instrumento possui caracteristicas proprias quanto a governancga, a forma de
liberagao de recursos, a exigéncia de licitagao, a necessidade de contrapartida e as
regras para prestacao de contas. O entendimento correto dessas diferengas ¢é
essencial para a correta conducao dos processos administrativos e de fiscalizacao.




Tabela 1-Tipos de Instrumentos de Repasse e Suas Caracteristicas

Instrumento de
Repasse

Convénio

Contrato de
Repasse

Termo de
Execucao
Descentralizada
(TED)

Termo de
Colaboracao

Termo de
Fomento

Descricao

Ajuste entre entes publicos ou entre
administragéo publica e entidade
privada sem fins lucrativos para
execugao de objetivo de interesse
comum.

Transferéncia operacionalizada por
instituicao financeira publica (ex.:
CEF, BB), sob gestéao da Uniao, para
execugao de obras ou projetos.

Delegacgao da execugéo de parte do
objeto entre 6rgéos ou entidades da
administragdo publica federal, sem
transferéncia de titularidade de
recursos.

Parceria entre administragéo publica
e Organizagao da Sociedade Civil
(OSC) para execucéao de projetos
sociais e comunitarios.

Apoio financeiro da administracao
publica a iniciativa de OSCs, voltado
a execucgao de projetos de interesse
publico.

2.3.2. Documentacao Obrigatoria

Principal
Aplicacao

Projetos sociais,
educacionais,
culturais, de
infraestrutura.

Obras de
infraestrutura
urbana e social.

Projetos entre
ministérios,
universidades,
autarquias.

Projetos sociais
vinculados a
OSCs.

Desenvolvimento
de agdes de
interesse publico
por OSCs.

Responsabilidades

Prestacéo de Necessidade

de Licitacao
Contas ¢
Detalhada;
comprovacéao de .
P N g, . Sim
execucgao fisica e
financeira.
Medigbes técnicas
rigorosas; relatérios Sim
de execugéo.
Relator|~0 df—J' Nao (entre
execucgao fisica e
~ entes
comprovagéo o
orgamentaria. publicos)
Prestagao de contas
simplificada ~
P Nao
conforme Marco
Regulatério.
Apresentacao de
resultados e ~
Nao

relatérios de
execugao.

A prestacdo de contas deve ser instruida com documentacao que comprove, de

maneira inequivoca, a boa e regular aplicagcdo dos recursos publicos. Essa

documentacao pode variar conforme o tipo de instrumento e a fase da obra

(planejamento, execucdo ou encerramento), mas, em geral, inclui os seguintes

itens:

Tabela 2 - Documentacao Obrigatéria por Tipo de Instrumento de Repasse

Tipo de Instrumento

Convénio

- Plano de Trabalho
- Termo de Convénio

Documentacao Obrigatdria

- Projeto Bésico e/ou Executivo

- Cronograma Fisico-Financeiro

- Licencas e Alvaras

- Relatorios de Execugéo Fisica e Financeira

- Prestagéo de Contas Final
- Comprovacgéo de Contrapartida (se aplicavel)




- Contrato de Repasse formalizado

- Projeto Basico aprovado

- Cronograma Fisico-Financeiro

- Instrumentos de Licenciamento Ambiental
- Relatérios de Acompanhamento

- Relatérios de Medigéao Fisica

- Analises Técnicas da Instituicdo Mandataria
- Prestacao de Contas Parcial e Final

Contrato de Repasse

- Termo de Execucgao Descentralizada assinado
- Plano de Trabalho detalhado
- Cronograma de Execugao

Termo de Execucgao i o )
- Projeto Basico e/ou Executivo

Descentralizada (TED) - Comprovantes de Execucéao Fisica

- Relatérios de Monitoramento Interno
- Prestacdo de Contas Técnica e Financeira

- Termo de Colaboragao ou Fomento assinado
- Plano de Trabalho com objetivos, metas e prazos
Termo de - Projeto Basico ou Memorial Descritivo (se aplicavel)

. - Cronograma de Execugéo e Financeiro
Colaboracao/Fomento (com & ¢

OSCs)

- Relatdrios de Execucgéo Fisica

- Relatdrios de Execugéo Financeira

- Documentacéao de Cumprimento de Obrigacdes
Legais (certiddes, regularidade fiscal e trabalhista)

Documentacao Técnica e Operacional:
e Projeto Basico e Projeto Executivo atualizados.
e Memoriais descritivos e especificagdes técnicas.
o Cronograma fisico-financeiro com metas mensais.
o Relatérios de execugédo da obra, assinados pela fiscalizagao.
e Diarios de obra devidamente preenchidos e assinados.
o Relatérios fotograficos georreferenciados.
Documentacéo Financeira:
o Boletins de medic¢éo e planilhas de custos dos servigos executados.
e Notasfiscais e recibos vinculados as medig¢des aprovadas.
e Comprovacao de pagamentos realizados.

e Declaragdes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada.




e Extratos bancarios da conta vinculada ao instrumento de repasse.
Documentacao Juridico-Administrativa:

e Copiadoinstrumento de repasse (convénio, contrato, TED, etc.).

o Termos aditivos (se houver) com justificativas técnicas e legais.

e Publicacdes dos atos administrativos no Diario Oficial.

e Licencas ambientais, alvaras, ARTs/RRTs e demais autorizagdes exigidas.
Outros Elementos Complementares:

e Relatérios de auditoria (interna ou externa).

e Registro de ocorréncias e tratativas técnicas.

e Checklists de fiscalizacao.

e Atasde reunides com os executores e gestores do contrato.

A auséncia, inconsisténcia ou apresentagao incompleta desses documentos pode
comprometer o processo de prestagdo de contas, resultar em glosa de despesas
ou mesmo configurar irregularidades administrativas. Por isso, a organizacgéo,
padronizagéo e digitalizagdo dos documentos é altamente recomendada, com
suporte em sistemas informatizados de controle e gestdo documental.

2.4. Indicadores de Desempenho e Controle de Prazos

A avaliacdo do desempenho de obras publicas requer a adogao de indicadores
técnicos, administrativos e financeiros que permitam monitorar a execugao do
projeto em relagcdo ao que foi previsto no planejamento. Esses indicadores séo
instrumentos fundamentais de fiscalizacdo, permitindo que gestores e fiscais
tenham uma visdo clara do progresso das atividades, identifiqguem desvios e
adotem acgdes corretivas tempestivamente.

No contexto da fiscalizagdo e prestagcao de contas de projetos financiados por
instrumentos de repasse, os indicadores cumprem o papel de evidenciar a
conformidade da obra com os critérios estabelecidos contratualmente,
possibilitando analises comparativas entre a execugdo fisica e a execugao
financeira, a qualidade dos servicos entregues e o0 impacto social do
empreendimento.




2.4.1. Principais Indicadores de Fiscalizacao

A seguir, sdo apresentados os principais indicadores que podem ser utilizados no
acompanhamento de obras publicas, organizados por categorias:

a) Indicadores de Planejamento:

« indice de Aderéncia ao Planejamento: Mede o grau de compatibilidade
entre o que foi planejado e o que foi efetivamente executado, tanto fisica
quanto financeiramente.

« Indice de Conformidade Legal: Avalia se todas as etapas estdo sendo
realizadas em conformidade com as exigéncias legais e normativas
aplicaveis, incluindo licengas, autorizagoes, e registros profissionais (ARTSs,
RRTs).

« Indice de Acuracidade Orgcamentaria: Verifica a precisdo das estimativas
orcamentarias realizadas na fase de planejamento, comparando os valores
previstos com os realizados.

b) Indicadores de Execugao:
 indice de Cumprimento do Cronograma Fisico: Avalia se o progresso fisico

da obra esta dentro do prazo previsto no cronograma.

« indice do Prazo Médio por Atividade: Permite identificar gargalos na
execucdo ao mensurar o tempo médio consumido por etapa ou servigo.

« indice de Conformidade Técnica: Avalia se os servicos estdo sendo
executados conforme as normas técnicas e especificagdes contratuais.
c) Indicadores de Custo:
« indice de Custo por Unidade Executada: Calcula o custo real por unidade

fisica executada e compara com o valor planejado.

o Indice de Desvios Orgamentarios: Mede a frequéncia e a magnitude dos
desvios em relagdo ao orgamento original.

d) Indicadores de Qualidade:

« Indice de Rejeicdo de Materiais: Verifica a quantidade de materiais
recusados por ndo atender as especificagcoes técnicas.

« indice de Conformidade nas Inspecdes: Avalia a proporcdo de itens
aprovados nas vistorias técnicas, em relagao ao total inspecionado.

e) Indicadores de Seguranca:




o indice de Acidentes de Trabalho: Registra 0o nimero e a gravidade de
acidentes ocorridos durante a execugao da obra.
f) Indicadores de Encerramento:
« Indice de Aceitacdo do Objeto Contratado: Avalia a satisfacédo do ente

contratante com a entrega final da obra.

e Tempo Médio de Regularizacdo Documental: Mede o intervalo entre o
término da obra e a regularizagdo da documentagao necessaria (habite-se,
laudos, licencas etc.).

g) Indicadores de Impacto Social:
« indice de Impacto Fisico-Social: Avalia a efetividade da obra em termos de

beneficio direto @8 comunidade atendida.

« Indice de Sustentabilidade do Projeto: Verifica se a obraincorpora critérios
ambientais, sociais e econdmicos que assegurem sua durabilidade e
funcionalidade a longo prazo.

Tabela 3 -Indicadores de Fiscalizacao e Correspondentes Unidade de Medida

Indicador

indice de Aderéncia
ao Planejamento

indice de
Conformidade Legal

indice de
Acuracidade
Orgcamentaria

indice de
Cumprimento do
Cronograma

indice de Desvio
Orcamentario

indice de
Conformidade de
Inspecao

indice de Rejeicao
de Materiais

Definicao

Mede a correspondéncia entre o
planejado e o executado

Avalia a conformidade com normas,
regulamentos e legislagdes
aplicaveis

Verifica a precisdo do orcamento
estimado em relagao ao executado

Avalia o grau de execucao fisica dos
servigos no prazo estipulado

Mede a diferenga entre o custo
planejado e o custo real

Verifica se os servigos executados
estdo em conformidade com o
projeto e normas técnicas

Mede a taxa de materiais rejeitados
em inspecgoes

Unidade de Medida

% (percentual de aderéncia)

% (percentual de conformidade)

% (diferenca percentual entre
previsto e realizado)

% (percentual de execugao até a
data planejada)

% (variagdo orcamentaria)

% (nao conformidades
detectadas/inspecionadas)

% (quantidade
rejeitada/quantidade recebida)




indice de Acidentes
no Trabalho

indice de Aceitagido
do Cliente

indice de Impacto
Social do Projeto

Avalia a frequéncia de acidentes
registrados na execugao das obras

Mede a satisfagdo do
contratante/usuario em relagao a
obra entregue

Avalia o alcance dos beneficios
sociais gerados pelo projeto

2.4.2. Gestao de Prazos e Atrasos

N©° de acidentes por 100.000
horas-homem

% (percentual de aceitagao
positiva)

indice Escalonado (Baixo,
Médio, Alto)

A gestao de prazos € um dos principais desafios na execugao de obras publicas. O

ndo cumprimento dos cronogramas compromete a eficiéncia da politica publica,

gera prejuizos financeiros, paralisagoes, judicializagoes e, principalmente, retarda

o atendimento das necessidades sociais.

A seguir, sdo apresentadas boas praticas para o controle de prazos e a mitigagao de

atrasos:

a) Planejamento Detalhado do Cronograma:

o Dividir o cronograma fisico-financeiro em marcos intermediarios;

o Estabelecer prazos realistas com base em produtividades e condi¢cdes

locais;

e Incluir folgas técnicas para absorgao de atrasos nao criticos.

b) Monitoramento Continuo:

o Utilizacao de ferramentas digitais de gestao (ex: BIM, cronogramas Gantt,

dashboards);

e Reunides periédicas de alinhamento com o executor e a fiscalizagao;

e Checklists de verificacao para cada etapa do cronograma.

c) Identificacao de Causas de Atraso:

e Falhas em projetos;

e Atrasos em repasses financeiros;

e Condicoes climaticas adversas;

e Problemas de fornecimento de insumos;

e Conflitos contratuais ou gestao ineficaz.

d) Estratégias de Correcao:




e Adocao de cronogramas de recuperacio;

e Priorizacao de atividades criticas;

e Reprogramacao de tarefas nao criticas;

e Aplicacao de penalidades previstas contratualmente;

e Acordos derecomposicao de prazos com reequilibrio econdmico-financeiro
(quando cabivel).

e) Comunicacao Clara:
e Registro detalhado de justificativas para atrasos no Diario de Obras;
e Envio derelatdrios de impacto a gestao e aos 6rgaos de controle;

o Transparéncia com a sociedade, especialmente em obras de grande
visibilidade.

A adocgao sistematica dessas medidas contribui para o cumprimento dos prazos
estabelecidos, a redugdo de aditivos contratuais e o fortalecimento da governanca
publica sobre os investimentos em infraestrutura.

2.5. Estrutura Normativa Aplicavel

A execucao, fiscalizagao e prestacao de contas de obras publicas devem obedecer
a um conjunto de dispositivos legais e normativos que asseguram a conformidade,
a transparéncia e a responsabilidade na aplicagcdo dos recursos publicos. Essa
estrutura normativa estabelece regras, diretrizes e padroes técnicos que orientam
desde a fase de planejamento e licitacao até a conclusdo e encerramento dos
contratos.

A observancia dessas normas é imprescindivel para garantir a legalidade dos atos
administrativos, a padronizacao dos procedimentos e a seguranca juridica de todos
os envolvidos. A seguir, sdo destacados os principais marcos legais que compdem
a estrutura normativa aplicada a fiscalizacéo e prestagdo de contas de projetos de
engenharia com recursos provenientes de instrumentos de repasse.

2.5.1. Lein®14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos

A Lei n° 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, entrou em vigor com o objetivo de substituir a legislacdo anterior
(Leis n° 8.666/1993, n° 10.520/2002 e parte da Lei n® 12.462/2011 — RDC). Essa
norma representa um marco regulatério moderno, que busca aumentar a
eficiéncia, a transparéncia e o controle nas contratagdes publicas.




No contexto da fiscalizagdo de obras publicas, a Lei n® 14.133/2021 traz
importantes inovagdes:

e Governanca nas contratagoées publicas: Reforca a necessidade de
planejamento prévio, com a obrigatoriedade dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) e da Analise de Riscos para obras de maior vulto.

¢ Foco na eficiéncia e resultados: Estabelece o desempenho contratual
como um dos critérios fundamentais na gestao de obras e servigos de
engenharia.

o Gestao e fiscalizacao contratual: Determina a obrigatoriedade da
designacdo de fiscais e gestores de contrato com atribuicbes claras,
reforcando a responsabilizacéo funcional.

o Transparéncia e controle social: Amplia a exigéncia de publicidade dos
atos, documentos e fases do processo de contratagdo, permitindo maior
acompanhamento por drgaos de controle e sociedade civil.

e Matriz de riscos: Introduz a obrigatoriedade da matriz de riscos nos
contratos de grande vulto, o que favorece a antecipacdo e a gestao de
eventos que possam impactar a execugao.

o Garantias contratuais: Aumenta os mecanismos de garantias contratuais,
com a possibilidade de utilizacdo do seguro-garantia com clausula de
retomada (step-in).

Esses dispositivos tém impacto direto nas atividades de fiscalizacao e prestacao de
contas, exigindo maior rigor técnico, transparéncia processual e controle sobre a
execucgao fisica e financeira das obras publicas.

2.5.2. Decreto n®7.983/2013 — Execucdo Orgcamentaria e Financeira

O Decreto n® 7.983/2013 regulamenta dispositivos da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO), especialmente no que diz respeito a elaboracao e execugao
orcamentdria de obras publicas com recursos da Unido. Ele estabelece
mecanismos que visam a melhoria da qualidade do gasto publico e a prevencao de
irregularidades na execugao de investimentos em infraestrutura.

Seus principais dispositivos, relacionados a fiscalizagao, incluem:

o Parametros para orcamentacgao: Determina que os projetos e obras devem
conter orgamento detalhado, elaborado com base em composi¢cdes de
precos de referéncia (como as do SINAPI ou SICRO), planilhas analiticas de
custos e cronogramas fisico-financeiros compativeis com a execucao
realista da obra.




o Exigéncia de documentagdo minima: Define um conjunto minimo de
documentos exigidos para a aprovacao de projetos e liberacdo de recursos,
incluindo projeto basico, memoriais descritivos, laudos de viabilidade,
licencas ambientais e registro técnico.

o Fiscalizacao de obras publicas: Estabelece que a execucao dos servicos
deve seracompanhada porresponsaveis técnicos formalmente designados,
com elaboracéao de relatérios periddicos e uso de checklists.

o Controle da execugao financeira: Impde o controle de pagamentos com
base nas medicbes dos servigos executados, evitando adiantamentos e
promovendo o alinhamento entre o avanco fisico e financeiro.

e Auditorias obrigatorias: Determina a realizagdo de auditorias técnicas e
contabeis em obras com indicios de irregularidade ou inconsisténcia nas
prestacdes de contas.

Esse decreto é referéncia obrigatéria paratodos os entes e entidades que executam
obras com repasses de recursos federais, sendo amplamente utilizado como base
pelas auditorias dos Tribunais de Contas e da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

2.5.3. Portaria Conjunta MGI/CGU N° 2/2024

A Portaria Conjunta MGI/CGU N° 2/2024, editada pelo Ministério da Gestao e da
Inovagcdo em Servigos Publicos (MGI) em conjunto com a Controladoria-Geral da
Unido (CGU), tem como objetivo principal fortalecer os mecanismos de
integridade, controle e transparéncia nas contratagdes publicas, com foco na
execucao de obras e servigos de engenharia financiados por recursos da Uniao.

Essa norma representa um avango importante na regulamentagcao dos processos
de fiscalizacéo e prestacao de contas, trazendo diretrizes especificas que devem
ser observadas por gestores, fiscais e responsaveis pela execugdo dos contratos.
Entre seus principais pontos, destacam-se:

e Padronizacdao da Prestacdo de Contas: Estabelece modelos e
procedimentos padronizados para a prestagcao de contas de projetos com
recursos federais, facilitando a analise por 6rgaos de controle e reduzindo a
subjetividade nas avaliacoes.

o Exigéncia de Regularidade Fiscal e Trabalhista: Obriga a comprovacao da
regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista das empresas contratadas
como condigcéo para liberagcao de recursos e celebracao de aditivos.

e Avaliagcao de Risco nas Contratagoes: Institui a obrigatoriedade de adogao
de metodologias de avaliacdo de risco na fase de planejamento das




contratagbes, contribuindo para a identificacdo de vulnerabilidades e a
proposicao de medidas preventivas.

e Acompanhamento de Execucdo via Tecnologia: Incentiva o uso de
tecnologias como o BIM (Building Information Modeling), sistemas de
gestao eletronica de contratos, plataformas de georreferenciamento e
aplicativos méveis para monitoramento da execugéo fisica das obras.

e Controle Interno Integrado: Determina que os drgaos e entidades devem
implantar sistemas de controle interno que acompanhem em tempo real a
execucao dos contratos, possibilitando acdes preventivas e corretivas de
forma célere e eficaz.

A Portaria Conjunta MGI/CGU N©° 2/2024 se configura, portanto, como um
importante instrumento normativo que qualifica as praticas de fiscalizagao,
promovendo maior seguranga juridica e melhor governanga nas contratagdes
publicas.

2.5.4. Normas Técnicas (ABNT, INMETRO, etc.)

Além dos marcos legais e regulamentares, a fiscalizagcdo de obras publicas deve
observar normas técnicas nacionais e internacionais que estabelecem critérios
de desempenho, seguranca, qualidade e sustentabilidade para projetos de
engenharia. No Brasil, as principais referéncias normativas sdo publicadas por
instituicoes como a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e o
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO).

Essas normas complementam a legislacdo vigente e fornecem pardmetros
objetivos para avaliagdo da conformidade técnica dos servicos e materiais
empregados nas obras. Entre as normas mais relevantes, destacam-se:

e« ABNTNBR15575-Normade Desempenho de Edificag6es Habitacionais:
Estabelece critérios minimos de desempenho estrutural, seguranca,
acustica, térmica e durabilidade para edificacbes residenciais. Sua
aplicacdo é obrigatdéria e essencial para avaliar a qualidade da obra
entregue.

e« ABNT NBR 12721 - Avaliacdo de Custo de Edificagoes: Define os
procedimentos para elaboragao e apresentacdo de orgamentos de obras,
incluindo composicdées de custos unitarios, critérios para medicdes e
analises de viabilidade financeira.

e ABNT NBR ISO 9001 - Sistemas de Gestao da Qualidade: Embora nio
especifica para obras publicas, essa norma pode ser adotada por empresas




executoras como requisito de qualificagao técnica, assegurando padrdes de
qualidade nos processos construtivos.

e INMETRO - Certificacao de Produtos e Materiais: O INMETRO estabelece
requisitos técnicos para a certificacdo de materiais de construgao civil,
como fios elétricos, tubos e conexdes, esquadrias e revestimentos. A
fiscalizagao deve exigir a apresentacgao de certificados validos para todos os
itens que compdem a obra.

e« ABNT NBR 14037 - Manual de Operagao, Uso e Manutencao de
Edificagc6es: Importante na fase de encerramento e entrega da obra, essa
norma orienta a elaboracao do manual técnico que deve acompanhar o
empreendimento, facilitando sua manutengéo e conservacgao.

A correta aplicagao dessas normas técnicas permite que a fiscalizagao atue com
maior precisdo e segurancga, reduzindo riscos de inconformidades, promovendo a
qualidade das construcoes e garantindo o atendimento as exigéncias legais e
contratuais.

3. Metodologia de Fiscal. e Prestacao de Contas

3.1. Procedimentos para Coleta e Analise de Dados

A coleta e analise de dados sédo fundamentais para garantir uma fiscalizagéo eficaz
e uma prestacdo de contas transparente. Esses procedimentos permitem
acompanhar o desempenho fisico e financeiro da obra e corrigir eventuais desvios
de forma tempestiva.

Os dados devem ser coletados de forma sistematica e continua ao longo de todas
as etapas da execucdo, com o uso de ferramentas e métodos apropriados,
devidamente registrados e auditaveis.

3.1.1. Fontes de Dados

Os principais documentos e sistemas utilizados para subsidiar a analise técnica
incluem:

o Documentagao contratual: contratos, termos aditivos, planos de trabalho,
cronogramas fisico-financeiros e memoriais descritivos;

o Relatoérios técnicos da fiscalizagao: relatérios mensais, visitas técnicas e
registros de ocorréncias;

o Diario de obras: registro continuo de atividades realizadas, condi¢gdes do
canteiro, equipe, equipamentos e anomalias;




o Registros fotograficos e de video: evidéncias visuais da execucao dos
servicos, fundamentais para comparacgdes entre fases;

o Planilhas de medicao: comparativo entre os servigcos executados e 0s
valores efetivamente pagos;

e Sistemas informatizados: como o SICONV, e-SIC, BIM e ferramentas de
Business Intelligence para cruzamento de dados.

3.1.2. Métodos de Coleta de Dados

A escolha dos métodos depende do estagio da obra, da complexidade do projeto e
dos recursos disponiveis. Os principais métodos incluem:

o Vistorias presenciais periddicas, com checklists especificos para
verificagao de conformidade técnica e contratual;

o Tecnologia remota, como drones e sensores, para inspegdes aéreas e
levantamentos topograficos;

e Formularios padronizados de medicao e inspecgao;

e Entrevistas e reunides com responsaveis técnicos e operacionais, para
capturar contextos e justificativas relevantes.

3.1.3. Analise e Consolidacao dos Dados

Apoés a coleta, os dados devem ser sistematizados para permitir a elaboragao de
diagndsticos técnicos, relatérios e tomadas de decisdo. As principais analises
incluem:

e Comparativo Planejado x Executado, avaliando desvios de prazo, custo e
escopo;

e Avaliacao de conformidade técnica, verificando a aderéncia as normas e
especificagcdes de projeto;

e Anadlise financeira, confrontando pagamentos com servigos efetivamente
realizados;

e Classificacdo de nao conformidades, com identificacdo da causa,
impacto e plano de correcgao;

o Geracao de relatérios gerenciais, para comunicagéo entre fiscalizacao,
contratante e 6rgaos de controle.




3.2. Ferramentas e Técnicas Utilizadas

O uso de ferramentas tecnoldgicas e metodologias estruturadas fortalece a
qualidade da fiscalizacdo e torna a prestacao de contas mais objetiva, padronizada
e eficiente. A aplicacdo dessas ferramentas permite maior controle da execucéo
fisica e financeira, agilidade na identificacdo de nao conformidades e maior
transparéncia nos relatorios gerenciais.

3.2.1. Softwares de Gestao e Monitoramento

A adocao de sistemas informatizados é fundamental para consolidar os dados

coletados, facilitar o acompanhamento do contrato e gerar evidéncias
documentais auditaveis. Entre os principais softwares e plataformas utilizados,

destacam-se:

e SICONV: Sistema de Convénios e Contratos de Repasse — utilizado na
gestao dos instrumentos firmados com a Uniéo;

e BIM-Building Information Modeling: integra o modelo digital da obra com
informagdes orgamentarias, cronograma, medi¢gdes e documentagao;

e e-SIC e SEIl: usados para tramitagao de processos administrativos e envio
de informacodes entre 6rgaos;

o Sistemasde Bl (Business Intelligence): utilizados para analises dindmicas,
cruzamento de dados e geracao de dashboards com indicadores em tempo
real.

Figura 1 - Exemplo de Diagrama BIM com Integracao de Cronograma e Orgcamento
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Fonte: researchgate.net/figure/Figura-1-Diagrama-do-fluxo-teorico-de-trabalho-BIM_fig1_283506234




3.2.2. Métodos de Inspecao e Auditoria

A aplicagdo de métodos de inspecao e auditoria é essencial para garantir a
conformidade da execugdo com o projeto, bem como a correta aplicacdo dos
recursos publicos. Esses métodos combinam procedimentos técnicos de campo,
analises documentais e ferramentas tecnolégicas para produzir diagndsticos
confiaveis, rastredveis e auditaveis.

As principais abordagens adotadas incluem:

o Vistorias presenciais periddicas, conduzidas por engenheiros ou fiscais
habilitados, com uso de roteiros e checklists especificos para cada etapa da
obra;

o Registro fotografico sistematizado, com georreferenciamento e datagéo,
reforcando a rastreabilidade das medicdes e da conformidade fisica;

e Inspecoes com drones ou sensores remotos, possibilitando a analise de
obras em locais de dificil acesso ou de grande extensao;

e Auditorias documentais cruzadas, confrontando dados da execucéao fisica
(planilhas de medigéao, diarios de obra, relatdrios técnicos) com registros
financeiros (empenhos, pagamentos, boletins de medicéo);

o Ensaios laboratoriais e verificagoes técnicas, voltados a qualidade dos
materiais e a conformidade com as normas técnicas (ABNT, INMETRO etc.);

o Entrevistas com agentes executores e usuarios, para avaliagao qualitativa
da execucgao e do impacto da obra.

3.2.3. Indicadores de Desempenho

A adocéao de indicadores de desempenho permite o monitoramento continuo da
execucado das obras, estabelecendo padrdes objetivos de avaliagao, subsidiando a
tomada de decisdes e favorecendo a transparéncia e a prestacao de contas. Esses
indicadores devem ser definidos na fase de planejamento e acompanhados ao
longo da execucgao.

A seguir, destacam-se os principais grupos de indicadores aplicados:
a) Indicadores de Planejamento

o Indice de Aderéncia ao Planejado: relacdo entre o que foi previsto e o
efetivamente executado;

« indice de Conformidade Legal: verificagdo do cumprimento das exigéncias
legais e normativas antes do inicio da obra;




« indice de Acuracidade Orgamentaria: preciséo entre os valores estimados
e os valores efetivamente aplicados.

b) Indicadores de Execucao e Qualidade

« indice de Cumprimento do Cronograma: percentual de avanco fisico da
obra frente ao cronograma;

« Indice de Conformidade Técnica: avaliacdo da execucdo conforme os
projetos e especificacdes;

 indice de Rejeicdo de Materiais: percentual de insumos reprovados nas
inspecgoes.

c) Indicadores de Custo e Segurancga

 indice de Desvios Orgamentarios: frequéncia e magnitude de alteracées
no orgamento pactuado;

« indice de Eficiéncia Financeira: relacdo entre o valor executado e os
servigos entregues;

« Indice de Acidentes no Trabalho: niimero de ocorréncias por periodo ou
por tipo de atividade.

d) Indicadores de Encerramento e Impacto Social

o indice de Aceitacdo do Cliente (usuario): nivel de satisfacdo do ente
beneficiado;

o Tempo Médio de Regularizagao Documental: intervalo entre o término da
obra e a entrega de documentacéo (habite-se, licencas, ARTs);

« indice de Impacto Fisico-Social: relacdo entre a infraestrutura entregue e
a cobertura das necessidades sociais.

3.3. Critérios de Avaliacao da Execucao das Obras

A avaliacdo da execucdo de obras publicas deve ser realizada com base em
critérios objetivos e padronizados, permitindo a fiscalizacao aferir se o que esta
sendo executado corresponde as especificagcdes contratuais, normativas e
técnicas. Esses critérios sao fundamentais para a correta prestacado de contas,
identificacao de riscos, controle da qualidade e verificagdo do impacto social da
obra.




3.3.1. Critérios Técnicos

Os critérios técnicos consistem na verificacdo do cumprimento dos padrdes de
qualidade estabelecidos nos projetos, nas normas da ABNT e em demais
regulamentacgodes aplicaveis. Devem ser avaliados:

Conformidade com o Projeto Executivo: Analise da compatibilidade da
execucdo com os desenhos, memoriais e especificagcdes técnicas.

Qualidade dos Materiais Utilizados: Verificacdo por meio de certificados,
laudos e ensaios técnicos, garantindo que os materiais estejam em
conformidade com as normas.

Aderéncia as Normas Técnicas: Avaliagdo da conformidade com requisitos
da ABNT, INMETRO, CREA, entre outros.

Seguranca e Sauide do Trabalho: Checagem do cumprimento de normas de
segurancga, uso de EPIs e condi¢cdes adequadas de trabalho no canteiro.

3.3.2. Critérios de Execucéo Fisica

A execugao fisica da obra deve ser acompanhada com base em metas e marcos

definidos no cronograma fisico-financeiro. Sdo observados:

Percentual de Execucao: Medicdo do progresso fisico da obra comparado
ao planejado.

Cumprimento do Cronograma: ldentificacdo de atrasos e anadlise das
causas de eventuais desvios.

Rastreabilidade das Atividades: Avaliacdo do registro de etapas
concluidas por meio de relatérios, fotos e medicdes documentadas.

Documentacao Técnica Atualizada: Existéncia de diario de obras, boletins
de medicao, atas de reuniao e relatdrios de fiscalizagcdo com atualizagao
periddica.

3.3.3. Critérios Financeiros

A anélise financeira é essencial para garantir que os recursos publicos sejam

aplicados de forma eficiente, transparente e conforme o planejado. Os critérios

financeiros avaliados incluem:

Compatibilidade entre Execucao Fisica e Financeira: Verificagdo se os
valores pagos correspondem ao percentual fisico executado.




Rastreamento dos Pagamentos: Avaliacdo dos registros de repasses
financeiros as empresas contratadas, verificando a conformidade com os
cronogramas.

Aditivos Contratuais: Analise das justificativas e legalidade de aditivos que
envolvam alteragdes de prazo ou custo.

Indicadores de Desvios Orgcamentarios: Monitoramento da variagao entre
o custo planejado e o executado, identificando eventuais sobreprecos ou
subdimensionamentos.

Auditorias e Conformidade Fiscal: Checagem da regularidade tributaria e
trabalhista das empresas executoras como condicdo para liberacdo de

parcelas.

Tabela 4 - Critérios de Avaliacao Técnica, Fisica e Financeira

Critério de
Avaliacao

Técnico - Conformidade
com Projeto

Técnico - Qualidade dos
Materiais e Servigos

Técnico - Atendimento
as Normas e
Regulamentos

Fisica - Percentual de
Execucao

Fisica- Cumprimento
dos Marcos de Etapas

Financeira -
Compatibilidade
Execucéao x Pagamento

Financeira - Desvios
Orcamentarios

Descricao

Verifica se os servigos realizados
seguem o projeto executivo,
especificagcdes e memoriais.

Avalia a adequacgéo e certificagdo dos
materiais e a execugdo conforme
normas técnicas.

Avaliacdo do cumprimento de normas
da ABNT, INMETRO, CREA e legislacao
vigente.

Mede o avancgo fisico da obra em
relagdo ao cronograma planejado.

Verifica a entrega das etapas
intermedidrias estabelecidas no
contrato.

Avalia se os servigos pagos
correspondem aos servigos
efetivamente realizados.

Mede variagdes entre o orcamento
inicial e os valores executados.

Forma de Verificacao

Inspecgdes in loco, analise
documental e relatdérios de
conformidade.

Laudos técnicos, ensaios
laboratoriais, vistorias.

Andlise de documentos
normativos e auditorias de
conformidade.

Planilhas de medicao,
registros fotograficos e
diarios de obra.

Relatdrios de fiscalizacéo e
checklists de verificagao de
metas.

Comparagéo entre
medigdes fisicas e valores
financeiros pagos.

Anélise de relatérios
financeiros e apuragéo de
aditivos contratuais.




. . . Avalia a correta aplicagdo dos Auditorias financeiras e
Financeira - Eficiéncia . . . L
~ recursos previstos, sem desperdicios analise de indicadores de
na Gestao de Recursos . .
ou superdimensionamento. custo.

3.3.4. Critérios Ambientais e Sustentabilidade

Aavaliacdo ambiental busca assegurar que a obra observe as condicionantes legais
e contribua para a sustentabilidade do territério. Entre os principais critérios estao:

e Licenciamento Ambiental e Condicionantes: Verificagdo do cumprimento
das exigéncias estabelecidas nas licengas prévia, de instalacdo e operacao.

e Gestao de Residuos da Construcao Civil (RCC): Avaliacdo da destinacao
final adequada dos residuos, conforme a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS).

o Reaproveitamento de Materiais e Eficiéncia no Uso de Recursos:
Incentivo a reutilizagdo de insumos, economia de agua, energia e reducgao
de desperdicios.

e Medidas de Mitigacao: Implementacao de acdes para conter impactos
negativos como emissao de particulados, ruidos e alteragao da paisagem.

3.3.5. Critérios Sociais e Impacto na Comunidade

Além das obrigacdes técnicas e legais, a obra deve gerar beneficios concretos para
a populagdo e minimizar seus impactos negativos sobre o cotidiano da
comunidade. Os critérios sociais incluem:

o Acessibilidade e Inclusao: Verificacdo da adequacao da obra as normas de
acessibilidade universal (NBR 9050), garantindo mobilidade a pessoas com
deficiéncia.

e Impacto no Entorno Urbano: Avaliagdo das interferéncias na rotina da

populacao local durante a execugédo da obra (barulho, transito, ocupacao de
calcadas).

e Emprego e Condi¢coes de Trabalho: Fiscalizacdo do cumprimento das
normas trabalhistas e da oferta de postos de trabalho com carteira assinada
e condi¢bes adequadas.

e Comunicacao com a Comunidade: Existéncia de canais de informacao e
escuta ativa entre o gestor do projeto, a empresa executora e os cidadaos
impactados pela obra.




e Contribuicao para o Desenvolvimento Local: Identificacao de resultados
positivos como melhoria de infraestrutura, valorizagao imobiliaria e acesso
a servigos publicos.

3.4. Modelos de Relatérios e Registro de Informacdes

A padronizagao dos registros técnicos € essencial para garantir a rastreabilidade, a
transparéncia e a eficacia na fiscalizagcdo de obras publicas. A seguir, sao
destacados os principais modelos de relatérios utilizados no acompanhamento e
controle dos contratos:

e Relatérios Mensais de Acompanhamento: Documentos elaborados
periodicamente pela fiscalizagdo contendo informacdes sobre a execucéo
fisica e financeira, analise de desvios, medidas corretivas adotadas e
evolucao dos indicadores de desempenho.

o Diario de Obras: Registro diario das atividades executadas, condigdes
climaticas, presenca de equipes, materiais aplicados, interferéncias e
ocorréncias relevantes. Deve ser assinado pelo responsavel técnico e pelo
fiscal do contrato.

e Relatério Fotografico: Conjunto de imagens datadas que comprovam a
execucdo dos servigos, identificam problemas e subsidiam analises
técnicas.

o Relatérios de Vistoria Técnica: Documentos gerados a partir de inspecoes
in loco, contendo checklists, evidéncias e recomendacodes da equipe de
fiscalizagao.

e Formulario de Registro de Nao Conformidades (RNC): Instrumento para
formalizacdo de falhas detectadas, com descrigdo do problema, impactos,
responsavel e prazo para corregao.

e Modelo de Relatorio de Medigcao: Documento utilizado para comprovar os
quantitativos executados e dar suporte aos pagamentos, confrontando os
valores medidos com o cronograma fisico-financeiro.




Figura 2 - Exemplo de Diario de Obras Estruturado

{ =

Nome da Obra

Nesse espaco da tabela, ird as condicoes de trabalho do dia:

Funcionarios Presentes

ex: Dia com chuva, inoperante para reboco externo porém com os demais servicos operantes.

Nome: Funcao: Nome: HFuncéo:
Adelino Romao Mestre de Obras

Adilio Costa Pedreiro

Ataide Costa Servente

Atividades Desenvolvidas:

Materiais Recebidos:




Figura 3 - Modelo de Relatério Fotografico

RELATORIO FOTOGRAFICO

Nome: CETESB — Comp. Ambiental do Estado de S. Paulo

CETESB Local: Av.

Reaterro corredor Associagiio Piso de concreto com tela metilica

Piso de concerto na Associaciio

Caixa de esgoto Piso concreta— Entrada da Associagio
Data:
Engenharia e Construcoes De 16 222 /04 /2017

Fonte: https://cetesb.sp.gov.br/




4. Diagnostico e Analise das Obras em Andamento

A etapa de diagndstico visa oferecer uma visao critica e atualizada da situagéo da
obra, permitindo a tomada de decisbes fundamentadas. O acompanhamento
continuo por parte da equipe de fiscalizacdo deve produzir relatdérios que
identifiquem o estagio da execugao, os desvios ocorridos e 0s riscos potenciais
para a conclusdo do objeto contratado.

Essa analise inclui:

e A comparacao entre o previsto e o0 executado, tanto no aspecto fisico quanto
financeiro;

e A verificacdo da conformidade dos servicos com o0s projetos e
especificagoes técnicas;

e Aidentificacao de gargalos operacionais, logisticos ou administrativos;

e A anadlise das causas de nao conformidades e atrasos, e seus impactos no
cronograma e no orgamento;

e O levantamento de oportunidades de melhoria na gestdo contratual e
execucao dos servigos.

O diagnéstico deve ser formalizado por meio de relatérios técnicos periddicos, com
registros fotograficos, medicbes comparativas, evidéncias documentais e, sempre
que necessario, recomendacdes para agdes corretivas.

4.1. Avaliacao da Situacao Atual

A avaliagdo da situagdo atual da obra é realizada com base na analise das
informacgodes registradas no Diario de Obras, nos relatorios técnicos e nas medigdes
acumuladas. Esse processo permite a fiscalizacao identificar, com precisao, o
estagio de execucéo fisica e financeira em uma data de referéncia.

A andlise deve considerar:

e A compatibilidade entre os servicos executados e o cronograma fisico-
financeiro aprovado;

e As condicdes do canteiro de obras, a produtividade das frentes de trabalho
e a mobilizacdo de recursos;

e O cumprimento das exigéncias contratuais, ambientais e de seguranca do
trabalho.




A partir dessa verificagao, é possivel validar a conformidade da execucdo com o
planejamento estabelecido e antecipar eventuais riscos que possam comprometer
0s prazos e a qualidade da obra.

4.2. |dentificagdo de Nao Conformidades

A identificacdo de nao conformidades ocorre por meio da fiscalizacao direta e
continua da execucao dos servigos. Consiste na verificacao de desvios em relagao
ao projeto executivo, as normas técnicas aplicaveis, ao contrato e aos padroes de
qualidade definidos.

As ndo conformidades mais comuns incluem:
o Execucao divergente do projeto;
o« Emprego de materiais fora da especificacao técnica;
e Omissao ou atraso em etapas previstas no cronograma;
e Problemas de acabamento e seguranca.

O uso de Formularios de Registro de Nao Conformidades (RNC) padronizados é
essencial para documentar, analisar e corrigir os problemas identificados,
promovendo a rastreabilidade e a responsabilizacdo dos envolvidos.

4.3. Impacto dos Desvios no Orgcamento e Cronograma

Os desvios detectados durante a execucdo impactam diretamente o orcamentoe o
cronograma da obra, podendo comprometer a entrega no prazo previsto, elevar os
custos e gerar conflitos contratuais.

A avaliacdo desses impactos deve considerar:
o A quantificagdo dos servigos afetados;
¢ Aanalise dos aditivos necessarios para reequilibrar o contrato;

e A reprogramacao das etapas subsequentes no cronograma fisico-
financeiro;

e Arevisdo do plano de desembolso financeiro e dos marcos de medigao.

Tais impactos devem ser documentados em relatérios de analise de desvios e,
sempre que necessario, submetidos a aprovacao da autoridade competente paraa
adocgao de medidas corretivas.




4.4. Analise de Atrasos e Impactos na Entrega

A ocorréncia de atrasos na execugao de obras publicas pode comprometer
diretamente a entrega dos servigcos contratados dentro dos prazos estabelecidos.
A analise técnica desses atrasos deve considerar:

e O estagio atual da execugdo comparado ao cronograma inicial;
e Osregistros de paralisacdes parciais ou totais da obra;

e A documentacdo que justifique a alteracdo dos prazos (oficios, laudos,
registros no Diario de Obras, etc.);

e Aocorréncia de fatores externos, como chuvas intensas, greves ou entraves
administrativos.

Essa analise subsidia a tomada de decisdo quanto a:
o Necessidade de reprogramacao do cronograma fisico-financeiro;
e Solicitacao ou autorizacao de termos aditivos com prorrogacao de prazo;

e Apontamento de responsabilidade técnica, contratual ou administrativa
pelos atrasos.

O uso de vetores graficos ou relatérios comparativos entre o planejado e o realizado
contribui significativamente para a visualizagcao e o entendimento do impacto dos
atrasos.

4.5. Principais Consequéncias dos Atrasos

Os atrasos na execucao de obras publicas podem gerar consequéncias de ordem
técnica, financeira, juridica e social. Entre as mais recorrentes, destacam-se:

e Aumento de Custos: Atrasos prolongados geralmente demandam aditivos
contratuais, reequilibrios financeiros e extensdo de despesas
administrativas, como supervisao e fiscalizacéo.

o Desmobilizacao de Equipes: Interrupcdes e incertezas na continuidade
dos trabalhos podem levar a perda de mé&o de obra qualificada e
comprometimento do ritmo de execucgao.

¢ Comprometimento da Qualidade: A pressa para recuperar prazos pode
resultar em perda de qualidade dos servigos e falhas na execugao.

e Impacto Social: A ndo conclusdo da obra no prazo compromete o
atendimento as demandas da populacgao, prejudicando a credibilidade da
gestao publica.




e Judicializacoes e Litigios Contratuais: Atrasos nao justificados ou mal
gerenciados podem resultar em processos administrativos e judiciais, com
riscos de glosa de recursos e responsabilizagao de gestores.

Por isso, a correta gestdo dos prazos deve ser acompanhada de medidas
preventivas, analise de causas, e atuacao proativa da fiscalizagao e do gestor do
contrato.

5. Propostas de Melhorias, Acoes Corretivas e Gestao
de Riscos

A efetiva fiscalizacdo de obras publicas exige nao apenas a identificacao de falhas
e inconformidades, mas também a proposi¢gdo de melhorias continuas e agdes
corretivas baseadas em evidéncias técnicas. O sucesso dessa abordagem
depende da integracdo entre planejamento, analise de riscos, controle de
qualidade e monitoramento continuo.

5.1. Metodologias para Correcao de Desvios

As metodologias aplicadas para a corregcdo de desvios na execucdo de obras
publicas visam garantir a retomada da conformidade do projeto com os padrbes
técnicos, cronogramas e objetivos previamente estabelecidos. A seguir, sao
destacadas abordagens fundamentais para essa finalidade:

e Andlise de Causa-Raiz: Identificagdo sistematica dos fatores que
originaram os desvios (ex.: falhas no projeto, execugdo inadequada,
problemas logisticos, entre outros).

o Classificacao dos Desvios: Agrupamento conforme sua gravidade, origem
e impacto no cronograma e orgamento.

e Planejamento de A¢des Corretivas: Elaboracdo de um plano estruturado
contendo prazos, responsaveis, recursos envolvidos e métodos de
verificagcdo da eficacia.

e Monitoramento de Resultados: Avaliacdo continua da efetividade das
acdes corretivas implementadas, com possibilidade de ajustes e revisdes
conforme necessarios.

o Registro de Licoes Aprendidas: Documentagcdo de casos relevantes para
fortalecimento das boas praticas e prevencao de reincidéncias em futuras
contratacoes.




Essas metodologias devem estar documentadas em relatdérios de gestdo e
integradas aos sistemas de controle da obra. O uso de ferramentas como matrizes
de priorizacao, analises comparativas e checklists estruturados reforca a
efetividade desse processo.

5.1.1. Acoes Corretivas

As acdes corretivas tém como objetivo imediato a resolugao de desvios detectados
durante a execucao da obra. Devem ser planejadas e executadas com base em
analises técnicas que identifiguem a origem do problema e proponham solugoes
compativeis com o escopo, cronograma e orgamento contratual.

As principais etapas envolvem:

e Identificacdo do Desvio: Registro formal da inconformidade, seja técnica,
administrativa ou contratual.

e Avaliagao Técnica: Diagndéstico detalhado do impacto do desvio na
qualidade, nos prazos ou nos custos.

o Definicdo da Solucao: Escolha da alternativa técnica mais viavel,
considerando eficacia, tempo de implementacao e custo.

e Implementagao: Execucdo das agbes necessarias com monitoramento
continuo.

o Verificacao e Validacao: Avaliacdo da eficacia da medida corretiva, com
inspecao técnica e registro no relatério de obra.

O registro das acoes corretivas deve ser documentado em formuldrios de nao
conformidade (RNC), servindo como insumo para analises futuras e auditorias de
conformidade.

5.1.2. Agoes Preventivas

As acdes preventivas tém carater proativo e visam eliminar as causas potenciais de
nao conformidades antes que elas ocorram. Sdo fundamentais para elevar o
padrdo de qualidade na execucdo da obra e reduzir custos com retrabalho e
atrasos.

Entre as praticas recomendadas, destacam-se:

e Planejamento de Riscos: Antecipacdo de eventos que possam
comprometer o andamento da obra.

e Capacitagcao Técnica da Equipe: Investimento em treinamentos sobre
normas técnicas, controle de qualidade e boas praticas de execucao.




o Auditorias Preventivas: Inspecbes programadas em etapas criticas da
obra, antes da ocorréncia de falhas.

o Revisao de Projetos Executivos: Verificacdo da compatibilidade entre os
projetos antes do inicio da execucgao.

e Melhoria Continua dos Processos: Adaptacdo de processos
administrativos e operacionais com base nas licdes aprendidas.

Figura 4 — Grafico de Execucao Planejada vs. Executada (Vetorial)

Gréfico de Execucgao Planejada vs. Executada (Vetorial)

- = Planejado
100} —* Realizado

80t

60

40

Percentual de Conclusao (%)

20

. Semana 1 Semana 2 Semana 3 Semana 4 Semana 5 Semana 6
Semanas

A adocao dessas medidas reduz a reincidéncia de falhas e contribui para maior
previsibilidade na gestdao de obras publicas, fortalecendo os mecanismos de
fiscalizacdo e controle.

5.2. Planejamento Operacional

O planejamento operacional de uma obra publica de engenharia € um dos pilares
para garantir a execucao dentro dos parametros contratuais estabelecidos. Trata-
se da traducdo pratica do planejamento estratégico em agdes concretas e
sequenciadas, com a alocagao eficaz dos recursos humanos, materiais e
financeiros. O sucesso do empreendimento depende diretamente da clareza das
metas, da racionalidade das etapas e da previsibilidade das demandas.

5.2.1. Analise Critica do Contrato

A andlise critica do contrato é a etapa inicial do planejamento operacional e deve
ser realizada pela equipe técnica responsavel pela fiscalizagdo e pelo gestor do




contrato. Essa etapa tem como objetivo compreender de forma aprofundada os
termos, clausulas e obrigagoes estabelecidas, de forma a alinhar a execugado com
0s requisitos contratuais, legais e técnicos.

A analise critica contempla:

o Verificagao da Conformidade Legal: Conferéncia da aderéncia do contrato
a legislacdo vigente, especialmente a Lei n° 14.133/2021 e seus
regulamentos complementares.

¢ Analise do Objeto Contratual: Clareza e exequibilidade do escopo descrito,
metas fisicas previstas e produtos finais esperados.

o Revisao de Clausulas de Prazos e Sangodes: Avaliagdo dos prazos de
execucao e das penalidades aplicaveis em caso de descumprimento.

o Identificacao de Riscos Contratuais: Mapeamento de potenciais lacunas
no contrato que possam impactar a execugao, como omissoes técnicas,
auséncia de definicdo de critérios de medicdo ou lacunas de
responsabilizagao.

e Alinhamento com o Projeto Basico e Plano de Trabalho: Analise cruzada
para garantir coeréncia entre os documentos que estruturam a contratagao.

A analise critica deve resultar em um parecer técnico que fundamente a tomada de
decisdo sobre o inicio da execugao da obra. Recomenda-se o registro formal desta
etapa por meio de ata ou relatdrio técnico, com a assinatura dos envolvidos na
fiscalizacdo e no acompanhamento contratual.

5.2.2. Analise Critica do Projeto

A analise critica do projeto consiste na verificagdo minuciosa da documentagao
técnica fornecida para a execugao da obra, incluindo projeto basico, projeto
executivo e projetos complementares. Esse processo é essencial para garantir que
0s servicos sejam executados de acordo com os padrbes exigidos, evitando
retrabalho, aditivos e paralisacdes durante a execugao.

Essa analise deve observar os seguintes pontos:

o Compatibilidade entre disciplinas: Garantir que ndo haja sobreposi¢ao ou
conflito entre os projetos arquiteténico, estrutural, elétrico, hidrossanitario,
preventivo de incéndio e demais complementares;

o Exequibilidade técnica: Avaliar se as solugcdes projetadas sao
tecnicamente viaveis e condizentes com a realidade do local e os recursos
disponiveis;




e Adequacao as normas técnicas: Verificar a conformidade com as normas
da ABNT, INMETRO, Corpo de Bombeiros e outras aplicaveis;

e Aderéncia aos objetivos do contrato: Confirmar se o projeto atende ao
escopo contratado e aos critérios de desempenho estabelecidos;

o Identificacao de lacunas: Registrar eventuais omissoes, inconsisténcias
ou insuficiéncias técnicas que exijam complementacao ou revisao antes da
execucao.

Essa etapa deve ser registrada em relatério técnico especifico, acompanhado de
pareceres setoriais quando necessario, € serda fundamental para subsidiar a
validacao do cronograma de execucéo e o Plano de Controle de Obras.

5.2.3. Plano de Controle de Obras (PCO)

O Plano de Controle de Obras (PCO) é um documento gerencial que consolida os
dados essenciais para o acompanhamento técnico e administrativo da obra. Ele é
elaborado com base na anélise critica do contrato e dos projetos e deve estar
alinhado ao Plano de Trabalho aprovado.

O PCO deve conter:
o Descricao detalhada do objeto contratual;

e Cronograma fisico-financeiro atualizado, com marcos principais de
execucao;

o Metas por etapas e indicadores de desempenho fisico e qualitativo;
o Distribuicao de recursos humanos, materiais e equipamentos, por fase;

e Procedimentos de fiscalizagcdao e controle da qualidade, com
responsaveis designados;

e Critérios de medicao e aceite dos servicos;
e Protocolos de comunicacao entre fiscalizacao, executor e contratante;

e Plano de mitigacao de riscos operacionais identificados na fase de
planejamento.

A implementacao do PCO deve ser acompanhada de forma continua e atualizada
conforme as necessidades da obra, permitindo ajustes tempestivos e garantindo a
rastreabilidade das decisdes tomadas ao longo da execucgao.




5.3. Gestao de Riscos na Execucao das Obras

A gestao de riscos em obras publicas de engenharia € uma atividade estratégica,
prevista nas diretrizes da ABNT NBR ISO 31000:2018, e visa minimizar os impactos
de eventos imprevistos sobre o desempenho técnico, financeiro, social e ambiental
do projeto. Aplicada de forma sistematica, essa abordagem fortalece a tomada de
decisbes e assegura maior controle sobre o contrato durante sua execucgéo.

5.3.1. Identificacao e Classificagdo dos Riscos

Aetapadeidentificacdo deriscos deve ocorrer ainda no planejamento da obra, com
a atualizagao continua durante sua execugao. Os riscos podem ser internos
(inerentes ao projeto ou a execugao) ou externos (vinculados ao contexto social,
institucional ou ambiental).

A classificacdo dos riscos deve considerar:

e Riscos Técnicos: falhas em projetos, incompatibilidades entre disciplinas,
erro de execucgéo ou baixa qualidade dos materiais;

e Riscos de Gestao: ineficiéncia na fiscalizacao, falta de capacitacao da
equipe, falhas na comunicacgéo entre partes;

¢ Riscos Econémicos e Financeiros: aumento inesperado de custos, atraso
em repasses, variagdo cambial (em contratos com insumos importados);

e Riscos Regulatdrios e Legais: auséncia ou atraso em licencas e alvaras,
exigéncias ambientais ndo previstas, judicializacdes;

e Riscos Ambientais: impactos negativos ndo mensurados, eventos
climaticos adversos;

e Riscos Sociais e Politicos: mudangcas de governo, protestos da
comunidade, interferéncia de stakeholders.

Tabela 5 - Tabela de Probabilidade de Ocorréncia de Riscos

Grau de s .
. Definicao Descricao Detalhada
Probabilidade
Altissima probabilidade de O risco ocorrera em quase todas as
5 - Quase Certo . . . .
ocorréncia (>90%) circunstancias previstas.
. ; Alta probabilidade de O risco é esperado na maioria dos casos
4 - Muito Provavel . X
ocorréncia (70%-90%) ou projetos semelhantes.




Probabilidade moderada de
ocorréncia (40%-70%)

B O risco pode ocorrer ocasionalmente,
3 - Provavel L .
dependendo de condigdes especificas.

Baixa probabilidade de
ocorréncia (10%-40%)

i O risco é pouco esperado, mas ainda
2 - Improvavel . . - . .
possivel em situagdes excepcionais.

O risco é altamente improvavel de ocorrer

1-Raro Rarissima ocorréncia (<10%) - .
durante a execucédo do projeto.
Tabela 6 - Tabela de Impacto dos Riscos
Grau de L L
Definicao Descricao Detalhada
Impacto
Impacto critico no Paralisacéo total da obra, inviabilidade do objeto,
5 - Extremo . . . . oo
projeto grandes perdas financeiras ou danos irreversiveis.
4- Alt Impacto severo no Necessidade de grandes mudancgas no planejamento,
- Alto
projeto atrasos significativos, aumento de custo acima de 25%.
Impacto médio no Alteragcdes controlaveis no cronograma ou orgamento
3 - Moderado )
projeto (atrasos ou aumentos entre 10%-25%).
2 - Bai Impacto pequeno Pequenas corregbes necessarias, atrasos menores que
- Baixo
no projeto 10%, custos extras marginais.
Impacto

1 - Irrelevante desprezivel no

projeto

final da obra.

Sem efeitos perceptiveis no prazo, custo ou qualidade

Tabela 7 - Classificacao de Riscos em Projetos de Engenharia

Categoria de

X Descrigao
Risco
Relacionados a falhas de
L. projeto, especificagdes
1. Técnicos )
incorretas, erros de
execugao.
Variagoes de precos,
2.Custoe ¢ pree )
orgamentos subestimados,
Orcamento
mudangas no escopo.
Atrasos na execugao de
3. Prazo e atividades, fatores
Cronograma climaticos, restri¢goes

logisticas.

Exemplos de
Ocorréncias

Incompatibilidades entre

projetos, falhas
estruturais, problemas
de fundacgao.

Aumento no custo de
materiais, aditivos
contratuais ndo
previstos.

Chuvas prolongadas,
atraso na entrega de
insumos, falhas no
transporte.

Consequéncias
Potenciais

Aumento de custos,
retrabalho,
comprometimento da
seguranga.

Estouro de orgamento,
necessidade de
replanejamento
financeiro.

Extenséo de prazos,
multas contratuais,

impactos na entrega
final.




4. Ambientais

5. Regulatoérios
e Legais

6. Sociais e
Comunitarios

7. Contratuais e
Relacionamento
com
Fornecedores

8. Operacionais
e de Gestao

9. Fortuitos e de
Forca Maior

Impactos ambientais
adversos ou nao previstos
que afetam a execugao.

Alteracoes de legislacao,
problemas com licengas, ndo
atendimento a normas.

Relagdes com a comunidade,
impactos sociais do projeto.

Problemas narelagéo
contratual com executores,
subcontratados e
fornecedores.

Deficiéncias na gestao do
projeto e da fiscalizagao.

Eventos imprevistos e
inevitaveis, fora do controle
humano.

Contaminagao do solo,
restrigbes ambientais
inesperadas, exigéncias
de 6rgaos de
fiscalizagao.

Suspenséo de licenca de
obras, mudangas na
legislagao urbanistica.

Reclamacobes de
vizinhanga,
manifestagdes sociais,
demandas nao previstas.

Descumprimento de
obrigagdes contratuais,
faléncia de fornecedor.

Falta de equipe
qualificada,
comunicacao falha,
auséncia de controles de
qualidade.

Pandemias, desastres
naturais, guerras.

Paralisagao de obra,
necessidade de
remediacdo ambiental,
sangoes.

Embargos, multas,
agoes judiciais.

Paralisagoes,
necessidade de ajustes
no projeto, impactos na
imagem publica.

Necessidade de
substituicéo de
fornecedores, atrasos e
aumentos de custo.

Ineficiéncia na
execugao, aumento de
riscos em todas as
frentes.

Suspenséao das
atividades,
necessidade de
renegociacao
contratual.

A metodologia recomendada para essa etapa envolve escalas qualitativas (baixa,
média, alta) e quantitativas (1 a 5), associadas a categorias de probabilidade e

impacto. A combinacdo dessas variaveis define o nivel de risco e orienta as

estratégias de mitigacao.

Tabela 8 - Classificacao de Riscos Criticos: Custo, Prazo, Escopo, Técnico e Qualidade

Categoria L
de Risco Descrigao
Riscos que
impactam
Custo diretamente o
orgamento do
projeto.
Prazo Riscos que
impactam o

Exemplos de Riscos

Aumento de prego de
materiais, alteragbdes nao
previstas, aditivos
contratuais imprevistos.

Atrasos em entregas de
insumos, problemas

Consequéncias
Potenciais

Estouro de orgamento,
necessidade de
reequilibrio financeiro.

Prorrogacéo de prazos
contratuais, penalidades
por atraso.




cronograma de
execucao.

Riscos que alteram
as entregas
Escopo .
previstas ou o

objeto contratado.

Riscos relacionados
Técnico a execugao técnica

do projeto.

Riscos que afetam o
desempenho e a
durabilidade da

obra.

Qualidade

climaticos, paralisagdes
sindicais.

Mudancas de projeto,

necessidade de novos

servigos ou alteragdes
substanciais.

Incompatibilidade entre
projetos, erros construtivos,
falhas estruturais.

Uso de materiais de baixa

qualidade, ndo atendimento

a normas técnicas.

5.3.2. Estratégias de Prevencao e Mitigacao

Redefinicdo de metas,
retrabalho, aumento de
custos.

Comprometimento da
qualidade da obra,
necessidade de
reexecucao.

Reducéo davida util da
obra, vicios construtivos,
acionamento de garantias.

A gestao eficiente dos riscos depende da definicdo de estratégias que reduzam a
probabilidade de ocorréncia e/ou os impactos dos eventos indesejados. Essas
estratégias devem ser incorporadas ao Plano de Controle de Obras (PCO) e

monitoradas ao longo da execugéo do projeto.

As principais estratégias de prevencao e mitigacao incluem:

o Elaboracao de projetos compatibilizados e revisados techicamente;

o Execucao de diagnésticos prévios, como sondagens de solo, avaliagao

ambiental e levantamentos topograficos;

o Definicdo de clausulas contratuais que prevejam

reequilibrio

econdmico-financeiro e penalidades por descumprimento;

e Monitoramento continuo dos marcos de execucgao,

automaticos sobre atrasos e desvios;

e Criacao de matriz de responsabilidades,

com alertas

detalhando os agentes

responsaveis pelas acoes preventivas e corretivas;

Capacitacao das equipes de fiscalizacao e gestao, com foco em analise
de risco e resposta agil.

A atuacdo preventiva evita paralisagbes, aditivos excessivos e desperdicios,

assegurando que os servicos prestados estejam em conformidade com os

objetivos publicos da contratagéo.




5.3.3. Acoes de Correcao e Monitoramento

Uma vez identificados e classificados os riscos, e definidas as estratégias de
prevengao, é fundamental implementar acdes corretivas eficazes sempre que
ocorrerem desvios. Essas acdes devem ser orientadas por um plano de resposta a
riscos previamente estabelecido e revisado periodicamente.

As acoes de corregcao compreendem medidas emergenciais e estruturadas para
reverter situacdes de ndo conformidade, atrasos, falhas de execugédo ou impactos
indesejados que possam comprometer o desempenho do projeto. Devem ser
registradas formalmente em relatdrios, com indicacao da origem do problema, das
medidas adotadas e dos responsaveis por sua resolucao.

As agoes de monitoramento, por sua vez, garantem o acompanhamento continuo
da execucdo da obra e dos efeitos das agdes corretivas implementadas. Envolvem:

e Atualizagcdo dos instrumentos de controle, como o Plano de Controle de
Obras (PCO), cronogramas, curvas de avango e relatérios de medigéo;

o Utilizacdo de checklists padronizados e sistemas informatizados de
fiscalizacao;

o Realizacao de reunioes técnicas periédicas, com participacao da equipe
de gestéo, fiscalizagio e contratada;

e Aplicacdo de auditorias internas e externas com foco em conformidade
contratual e técnica.

O ciclo de monitoramento é retroalimentado constantemente pelas evidéncias
coletadas em campo e pelos relatérios de acompanhamento, que subsidiam
decisbes estratégicas da administragcao publica e garantem a rastreabilidade dos
ajustes realizados.

Com isso, conclui-se o eixo de Gestao de Riscos do Manual, integrando o
planejamento preventivo com o controle corretivo € a supervisdo continua da
execucao contratual.

6. Planejamento e Gerenciamento Operacional

O planejamento e gerenciamento operacional sdo etapas essenciais para garantir
0 sucesso da execucado de projetos com obras publicas de engenharia. Um
planejamento robusto e bem estruturado assegura a racionalizacdo de recursos, a
previsibilidade das ag¢des, o cumprimento dos prazos e a aderéncia aos objetivos
do projeto.




Essa etapa tem inicio com a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
instrumento fundamental que justifica a contratacdo, define a melhor solugéao
técnica e econdbmica, e fornece os subsidios necessarios a elaboragcido do projeto
basico e do Termo de Referéncia. O ETP avalia a viabilidade técnica, legal,
ambiental e financeira do empreendimento, identificando os elementos criticos
para a definicdo das metas e produtos.

O gerenciamento operacional deve ser orientado por indicadores de
desempenho, que permitam o acompanhamento continuo da obra e a adogao de
medidas corretivas de forma tempestiva. A estruturacdo do cronograma fisico-
financeiro, a compatibilizagdo das atividades e a definigdo de caminhos criticos e
marcos de controle sdo fundamentais para a gestdo eficiente.

Durante essa fase, também devem ser estabelecidos:
e Os prazos de execucgao das atividades;
e A quantidade e o tipo de servigos por etapa;
e Osrecursos humanos e materiais necessarios;
e O fluxo de trabalho e as dependéncias entre atividades;
e Osinstrumentos de monitoramento e medi¢cdo de desempenho.

A correta elaboragéo do Plano de Trabalho, com metas claras, prazos definidos e
detalhamento fisico-financeiro, permite a analise continua da aderéncia entre o
planejado e o executado. O uso de metodologias de gestdo modernas, como o BIM
(Building Information Modeling), e ferramentas como o MS Project ou outros
sistemas integrados, contribui significativamente para o controle e a transparéncia
das acobes.

Tabela 9 - Exemplo de Cronograma Fisico-Financeiro Detalhado

N° Atividade Inicio Término Percentual Valor Valor
Previsto Previsto Fisico da Estimado Acumulado
Etapa (%) (R$) (R$)
1 Estudos
Preliminares e 01/05/2025 15/05/2025 5% 50.000 50.000

Licenciamento

2 Projeto Basico e

. 16/05/2025 @ 30/06/2025 10% 150.000 200.000
Executivo
3 Mobilizagéo e
Instalagao do 01/07/2025 15/07/2025 3% 30.000 230.000
Canteiro




4 Servigos
Preliminares 16/07/2025 | 15/08/2025 12% 120.000 350.000
(Terraplanagem)

5 Estrutura
(Fundagéo e 16/08/2025 30/10/2025 30% 300.000 650.000
Superestrutura)

6 Vedacgoes,
Esquadriase 01/11/2025 @ 15/12/2025 15% 150.000 800.000
Cobertura

7 Instalagoes
Hidraulicas e 16/12/2025 31/01/2026 10% 100.000 900.000
Elétricas

8 Acabamentos e
Servigos 01/02/2026  28/02/2026 10% 100.000 1.000.000
Complementares

9 Testes,
Comissionamento = 01/03/2026 15/03/2026 5% 50.000 1.050.000
e Limpeza Final

10 Entregae 0% (Sem
Recebimento da 16/03/2026 = 31/03/2026 custo 0 1.050.000
Obra adicional)

O planejamento operacional ndo se encerra na fase inicial. Ele deve ser
continuamente reavaliado e ajustado conforme o avanco fisico da obra, os
relatdrios de fiscalizagcdo e os resultados obtidos em campo. O gerenciamento
eficaz considera os riscos identificados, a necessidade de ajustes contratuais e a
resposta imediata a eventuais ocorréncias que comprometam o desempenho ou a
regularidade da execucao.

Aintegracao entre planejamento e execucao, fortalecida pelo alinhamento entre os
agentes envolvidos (contratante, executor e fiscal), € a chave para a entrega de
projetos eficientes, seguros e com valor publico agregado.

6.1. Estudo Técnico Preliminar e Fundamentacao da Contratagao

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é a base técnica e legal para a elaboracao do
projeto basico e para a justificativa da contratacao de obras publicas. De acordo
comalein®14.133/2021, o ETP é um documento obrigatdrio que visa garantir que
a decisdo administrativa de contratar uma obra esteja fundamentada em critérios
objetivos de viabilidade.




O ETP deve conter:

A justificativa da necessidade da obra, vinculada ao atendimento do
interesse publico;

A caracterizagao da solugao técnica mais vantajosa, incluindo analise de
alternativas;

A estimativa de custo da contratacdo, com base em composicdes de
precgo, levantamentos de mercado e bancos oficiais (SINAPI, SICRO);

A andlise de viabilidade ambiental, legal, orcamentaria e de engenharia;

A avaliacao de impactos sociais e econdmicos, especialmente em obras
com fins coletivos.

Esse documento deve anteceder a elaboracdo do Projeto Basico e, quando bem
estruturado, previne contratempos relacionados a fragmentagado do escopo,

aditivos contratuais e paralisagdes por falta de recursos.

6.2. Identificacao dos Tipos e Servicos das Atividades

A identificagao das atividades e servicos que compdem o escopo da obra é uma
das tarefas centrais do planejamento. Essa etapa deve resultar em um descritivo

técnico completo das atividades, com seus respectivos insumos, métodos

construtivos e requisitos normativos.

Essaidentificagcao envolve:

A separacdo das etapas construtivas principais, como fundacgdes,
estrutura, vedacao, coberturas, instalacdes e acabamentos;

A classificagao dos servigos conforme critérios técnicos e administrativos,
como criticidade, complexidade e sequéncia légica;

A vinculacao das atividades as metas e entregas definidas no plano de
trabalho;

O levantamento de exigéncias especificas para fiscalizacdo (ensaios,
certificacoes, autorizacoes e licengas).

Esse mapeamento detalhado é essencial para a definigcdo de responsabilidades,
prazos e indicadores de desempenho, além de servir como referéncia para o

cronograma fisico-financeiro e as medigdes contratuais.




6.3. Definicao da Duracao de Execucao de Cada Atividade

Com base na estrutura de atividades identificadas, € necessario definir a duragao
prevista para execuc¢ao de cada servi¢o, levando em consideragéo fatores como
produtividade das equipes, volume de trabalho, condicdes do canteiro e
disponibilidade de materiais e equipamentos.

Essa etapa deve observar:
e Aprodutividade média esperada por equipe ou por equipamento;

e A influéncia de fatores climaticos ou restricoes legais (horario de
trabalho, areas urbanas etc.);

e A interdependéncia entre atividades, definindo o caminho critico do
projeto;

e A capacidade operacional do executor, compativel com os prazos
definidos.

A correta definicdo da duracdo permite a formulagcdo de cronogramas realistas,
evita atrasos e d4 suporte a fiscalizagdo quanto ao ritmo de execucao. E também a
base para a elaboragédo do Plano de Trabalho, onde cada etapa é relacionada a
metas fisicas e prazos de execucéo.

6.4. Definicao do Fluxo de Trabalho a Ser Executado

A definicdo do fluxo de trabalho constitui uma etapa fundamental no
planejamento operacional, pois organiza a sequéncia légica das atividades e
estabelece a interdependéncia entre os servicos que compdem a obra. Essa
definicao orienta o cronograma, a alocagao de recursos e os pontos de controle da
fiscalizacao.

O fluxo de trabalho deve considerar:

e A ordenacao sequencial das atividades, respeitando a loégica construtiva
(ex.: fundagodes - estrutura > vedagodes - instalagdes > acabamento);

e A identificacdo de atividades criticas e atividades paralelas,
possibilitando a otimizacado de tempo e o0 uso simultaneo de frentes de
trabalho;

e Avinculacao entre atividades e metas do cronograma fisico, facilitando
0 monitoramento de atrasos e desvios;

e A possibilidade de modificagdoes dinamicas, permitindo reprogramacoes
conforme imprevistos operacionais, climaticos ou logisticos.




Essa organizacao racional do processo produtivo permite maior controle sobre os

prazos e qualidade, além de facilitar a atuacao da fiscalizagao ao prever marcos

intermediarios e pontos de checagem.

6.5. Dimensionamento do Tempo Utilizado de Recursos Humanos

O dimensionamento da forca de trabalho consiste na estimativa da quantidade e

qualificacdo dos profissionais necessarios para a execucao das atividades dentro
dos prazos definidos. Essa estimativa deve ser baseada na produtividade das
equipes, nos métodos construtivos adotados e nas condi¢gdes do canteiro de obras.

Os principais aspectos a serem considerados incluem:

No

Identificagao dos perfis profissionais necessarios (engenheiros, mestres
de obra, pedreiros, eletricistas, auxiliares etc.);

Calculo da carga horaria semanal e da disponibilidade dos recursos
humanos ao longo do cronograma;

Compatibilizacao entre o volume de servicos e a capacidade de
execucgao das equipes, considerando produtividade média e margens de
seguranga;

Planejamento de escalas e turnos, quando necessario, para obras com
ritmo acelerado ou restrigcdes operacionais;

Previsao de treinamentos e capacitagoes, especialmente para o uso de
tecnologias especificas, como BIM, e para o cumprimento das normas de
segurancga do trabalho.

Tabela 10 - Distribuicao de Atividades e Recursos Humanos

. Categoria N° de Carga Horaria Total de
Atividade e L. .
Profissional Profissionais Semanal (h) Horas (h)
Coordenacgao e . .
Engenheiro Civil 1 20 20

Gerenciamento

Elaboragcao de
Projetos e Arquiteto/Projetista 2 15 30
Detalhamentos

Fiscalizagdo de Técnico em
. . . 2 30 60
Servigos de Campo Edificacoes
Levantamento e
Conferéncia de Auxiliar Técnico 1 20 20

Materiais




Controle de .
Engenheiro de

5 Qualidade e . 1 15 15
s Producéo
Medigdes
. - . Assistente
6 Apoio Administrativo 1 10 10

Administrativo

Relatdérios Técnicos e . .
7 . Engenheiro Civil 1 10 10
Prestagédo de Contas

Esse dimensionamento serve de referéncia para o acompanhamento da eficiéncia
da execugao, possibilita ajustes estratégicos e assegura a alocagao racional dos
recursos humanos disponiveis, promovendo uma gestdo técnica eficiente e
econbmica da obra.

6.6. Elaboracao do Plano de Trabalho com Indicadores de
Desempenho

O Plano de Trabalho é o documento técnico-normativo que consolida todas as
etapas previstas para a execucgao da obra, especificando metas, prazos, atividades,
recursos e indicadores de desempenho. Ele é a base da fiscalizagdo e do controle
da execucgao contratual.

Sua elaboragao deve contemplar:
e Adescricao detalhada das metas e etapas da obra;

o A especificacao das atividades, com indicacdo de unidade, quantidade e
duracéo;

e Avinculacao entre metas fisicas e marcos temporais do cronograma;

e A estrutura de indicadores de desempenho, que permitirdo o
acompanhamento da aderéncia ao planejamento inicial.

Os indicadores de desempenho que integram o Plano de Trabalho devem
considerar:

e Indicadores fisicos (ex: % de execugao por etapa);
e Indicadores de prazo (ex: cumprimento de marcos intermediarios);
e Indicadores de custo (ex: desvio orgamentario por atividade);

¢ Indicadores de impacto (ex: atendimento as metas sociais ou ambientais).




Esses indicadores s&o ferramentas essenciais para a fiscalizagcdo atuar
preventivamente e propor ajustes em caso de desvios.

6.7. Etapas Técnicas e Administrativas do Planejamento

O planejamento de obras publicas requer o cumprimento de etapas técnicas e
administrativas que antecedem a execucao contratual. Essas etapas garantem a
viabilidade, regularidade e adequacgao da obra ao interesse publico.

As principais etapas sio:

e Estudos Técnicos Preliminares (ETP), com a identificacdo da demanda e
analise de solugdes;

e Projeto basico, incluindo arquitetura, complementares, memorial
descritivo, especificagdes, orgamento, BDI e cronograma fisico-financeiro;

e Licenciamento ambiental e emissdo de alvaras e demais autorizagdes
legais;

e Registro de ARTs/RRTs dos profissionais envolvidos;

e Aprovagoes junto aos 6rgaos competentes e elaboragdo do processo
administrativo de contratacéao.

Do ponto de vista administrativo, o planejamento deve assegurar:
e Aadequacao orcamentaria no PPA,LDO e LOA;
e Adefinicao clara do objeto no termo de referéncia ou anteprojeto;

e A previsao de riscos e providéncias para mitigacdo no momento da
contratagéao;

e A estruturagcao dos documentos que subsidiarao o edital, contrato e
fiscalizagao.
6.8. Indicadores de Produtividade e Afericao de Desempenho
Operacional

A produtividade operacional em obras publicas pode ser mensurada por meio de
indicadores que relacionam o volume de produgao aos recursos aplicados,
especialmente forca de trabalho e tempo.

A afericdo da produtividade deve ser baseada nos seguintes parametros:

e Producao por equipe técnica, calculada com base nos servigos
executados versus a mao de obra alocada;




e Tempo médio de execucgao por atividade, comparando com padrdes de
referéncia e com o cronograma contratado;

« Indice de eficiéncia operacional, mensurado pela diferenca entre o tempo
planejado e o tempo real para a realizacao de cada etapa;

e Desempenho acumulado por frente de servigco, permitindo avaliar
gargalos ou sobrecargas.

Esses dados possibilitam intervengdes gerenciais e realimentam o planejamento
com base em dados reais de campo.

[inserir aqui graficos comparativos de produtividade planejada x executada — com
base no sistema vetorial, vinculados ao Cap. 5.1.2 — A¢gdes Preventivas e Cap. 6.5 -
Recursos Humanos]

7. Manual de Fiscalizacao e Prestacao de Contas

Este capitulo consolida os procedimentos e ferramentas que norteiam a atuagao
da equipe de fiscalizagao durante a execugao das obras publicas financiadas por
instrumentos de repasse. Ele traduz em diretrizes operacionais os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia, promovendo o controle
efetivo das agbes desenvolvidas em campo e nos registros administrativos.

O manual aqui descrito € um instrumento de apoio técnico e normativo para os
agentes publicos encarregados de fiscalizar e acompanhar obras, oferecendo uma
estrutura sistematica que deve ser observada desde o inicio da execugdo até o
encerramento contratual.

Fluxograma 1 - Processo de Fiscalizacao e Prestacao de Contas

_ Recebimento do Termo de Execucdo Descentralizada e Plano de Trabalho

IniciodaObra__~ " Andlise Técnica Inicial dos Projetos e Contratos
Definicdo do Plano de Fiscalizacdo
Vistorias Técnicas em Campo
Execucdo da Fiscalizac8o Andlises de Documentacdo
T Elaboracfio de Relatdrios Técnicos

__Indicadores de Planejamento
Monitoramento Continuo dos Indicadores de Desempenho __,// Indicadores de Execucéo
"'\x___ Indicadores de Custo e Impacto Social

Registro de RNC (Registro de N&o Conformidades)
Acles Corretivas e Acfes Preventivas

Processo de Fiscalizacdo

Identificacdo de Ndo Conformidades e Desvios -

Atualizacdo dos Relatorios de Fiscalizacdo e Medigdo

__Elaboracdo da Prestaco de Contas Parcial . _——

Adequacdes e Carrecdes, se Necessario

__Recebimento Provisorio da Obra
Conclusdo da Execuco Fisica da Obra )_{/ Verificacdo de Pendéncias e Comissionamento

\__7 Recebimento Definitivo da Obra

Encerramento Contratual Arquivamento da Documentacdo

_ Encaminhamento de Prestacéo de Contas para Analise Técnica



7.1. Diretrizes para Fiscalizagcao e Monitoramento

Afiscalizacao deve estarancorada em um conjunto de diretrizes formais previstas
no Termo de Execugcao Descentralizada (TED) e nos demais instrumentos
contratuais. Essas diretrizes incluem:

e Exigéncia do cumprimento integral do Plano de Trabalho e do Termo de
Referéncia;

e \Verificacao sistematica do cumprimento dos prazos contratuais e analise
de pedidos de reprogramacao;

o Preparacgao de relatérios periédicos com evidéncias técnicas e fotograficas
da execucao;

e Instrucao técnica de termos aditivos, quando necessarios, e avaliagédo da
adequacao a matriz de riscos;

e Encaminhamento da analise técnica da prestacao de contas a unidade
orcamentaria responsavel.

Fluxograma 2 - Fluxo de Acompanhamento do Termo de Execucao Descentralizada

) . ) Formalizacdo entre orgdos publicos
Assinatura do Termo de Execuc#o Descentralizada (TED) o — -
—=____ Definicfo de objeto, metas e prazos

Verificac8io do Plano de Trabalho
Analise Inicial pela Fiscalizacdo /// Conferéncia do Termo de Referéncia e Formulario Orcamentario
A

Definicdo do Cronograma de Acompanhamento

Vistorias periédicas em campo
Monitoramento da Execucéio Fisicao_///' Preenchimento de Checklists Técnicos

Comparacédo entre Planejado e Executado

Cronograma Fisico-Financeiro
Avaliacdo dos Indicadores de Desempenho Taxa de Desvios
S

Fluxo de Acompanhamento
\\_q_ Ocorréncia de Riscos

Relatorio de Andamento de Execucdo

Elaboracdo de Relatdrios Periddicos —

—=____ Relatorio de Ocorréncias e Ndo Conformidades

Analise de Desvios e Anomalias

Acdes Corretivas e Preventivas . _— — - .
= Proposicio de Ajustes e Reprogramacéo

Avaliacdo da execucdo do objeto
Conferéncia de documentos comprobatérios

\_ Andlise Técnica da Prestacdo de Contas . —
e =

Finalizacdo do objeto

Encerramento do TED " Prestaciio de Contas Final
\ Arquivamento dos Relatérios e Documentos

A fiscalizagdo deve adotar uma visao sistémica, integrando monitoramento
continuo, analise deriscos e indicadores de desempenho previamente definidos no
planejamento.




7.2. Procedimentos de Fiscalizacao e Controle

Os procedimentos de fiscalizacdo envolvem a observacao in loco da obra, o

registro formal das atividades e a analise técnica dos desvios verificados. Sao

considerados boas praticas:

e Aplicagao de checklists técnicos para cada fase da obra;

Realizacao de reunides periddicas de alinhamento entre executor, gestor
e fiscal;

Elaboragao de relatdrios técnicos mensais com dados fisicos, financeiros
e fotograficos;

o Utilizacdo de sistemas informatizados para consolidacdo das
informagdes, como o SICONV ou plataformas internas do 6rgao gestor.
Tabela 11 - Checklists para Vistorias Técnicas
. 5 L Situacao Acoes
Item de Verificagao Descrigao
Encontrada Recomendadas
. Verificagdo se a execugao Conforme/ | Corrigir desvios,
1. Conformidade com o . .
. . fisica esta de acordo com os Nao aprovar conforme,
Projeto Executivo . . - L .
projetos e especificagoes. conforme solicitar ajustes.
. Avaliacdo da qualidade e Conforme/ | Substituir materiais
2. Materiais e . o . .
. conformidade dos materiais Néao ndo conformes,
Insumos Utilizados . ]
aplicados. conforme registrar laudos.
3. Aderéncia ao . . Dentro do Atualizar cronograma,
. Analise de cumprimento dos . .
Cronograma Fisico- . prazo/ planejar recuperagao
. . prazos e metas estabelecidos.
Financeiro Atrasado de atraso.
L Inspecgéo do uso de EPI, Emitir notificagao,
4. Condigoes de . 5 . .
sinalizag&o, armazenamento Adequado/ | providenciar
Seguranga no o - .
. de materiais e protegao Inadequado = adequacgdes
Canteiro de Obras . . .
coletiva. imediatas.
. . . . . Regularizar
. . Verificagao da atualizacéo Atualizado / . .
5. Registro em Diario . . o . anotagoes, registrar
diaria dos registros técnicos Desatualiza
de Obras atrasos e
da obra. do .
ocorréncias.
Conferéncia da existéncia e .
. . . Regularizar atas
6. Atas de Reunides arquivamento das atas de Existente / .
L. . . faltantes, padronizar
Técnicas reunioes entre fiscal, gestor e Ausente

executor.

registros.




7. Situacao Ambiental
e Licenciamento

8. Atendimento a Nao
Conformidades
Anteriores

9. Medicoes
Executadas x
Aprovadas

10. Comissionamento
de Sistemas e
Equipamentos

Avaliacéo de conformidade
ambiental: licengas, descarte
de residuos, controle de
poluigéo.

Andlise se as ndo
conformidades apontadas em
inspecdes anteriores foram
resolvidas.

Conferéncia das medigcoes
entregues para pagamento e a
execucao real.

Testes de operagdo de
sistemas elétricos,
hidraulicos, mecéanicos e
especiais.

Regular /
Irregular

Resolvido /
Pendente

Compativel
/
Incompativ
el

Realizado /
Nao
realizado

Corrigir infragoes,
atualizar
licenciamentos.

Reforgar exigéncia de
cumprimento ou
reavaliagao.

Ajustar medicoes,
revalidar percentual
executado.

Agendar novos testes,
corrigir falhas
operacionais.

7.3. Ferramentas para Analise e Tomada de Decisao

A gestdo eficiente das obras exige o uso de ferramentas que viabilizem o

acompanhamento em tempo real e o apoio a tomada de decisdo. Entre elas:

o Sistemas informatizados de gestao (como o e-SIC, SICONV, SIMEC ou

plataformas internas);

e Plataformas BIM (Building

cronograma fisico-financeiro;

o Relatérios executivos automatizados, gerados por planilhas de controle
ou dashboards.

Information Modeling)

integradas ao

[inserir aqui: Figura 1 - Exemplo de Diagrama BIM com Integracao de

Cronograma e Orgcamento]

Essas ferramentas contribuem para aumentar a transparéncia, prever riscos,

antecipar problemas e apoiar decisdes mais assertivas.

7.4. Indicadores-Chave de Desempenho (KPIs)

O uso de indicadores permite mensurar o desempenho da obra em diferentes
dimensoes (fisica, financeira, social e ambiental), facilitando o acompanhamento

e a prestacao de contas. A seguir, os principais grupos de indicadores utilizados:




7.4.1. Indicadores de Planejamento

o Indice de Aderéncia ao Planejamento
« Indice de Conformidade Legal
 Indice de Acuracidade Orcamentaria
7.4.2. Indicadores de Execucao e Qualidade
« Indice de Cumprimento do Cronograma
« Indice de Conformidade Técnica e Inspecédo
o Taxa de Rejeicdo de Materiais
7.4.3. Indicadores de Custo, Seguranca e Encerramento
« Indice de Desvio Orcamentario
« Iindice de Acidentes de Trabalho
e Tempo Médio de Regularizagdo Documental
7.4.4. Indicadores de Impacto Social
« Indice de Impacto Fisico Social
e Indicador de Transversalidade

e Indicador de Sustentabilidade

Figura 5 - Representacédo de Indicadores de Impacto Social em Projetos de Engenharia Publica.
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8. Prestacdo de Contas e Encerramento dos
Contratos

A prestagcao de contas € a etapa final e imprescindivel no ciclo de execugao dos
projetos com obras publicas de engenharia. Ela representa o compromisso com a
transparéncia, a legalidade e a responsabilidade no uso dos recursos publicos. O
encerramento contratual esta condicionado a aprovacao das contas e a verificagao
técnica e documental da entrega do objeto conforme pactuado.

8.1. Procedimentos de Prestacao de Contas

A prestacao de contas deve ser compreendida como um processo técnico e
documental sistematico, conduzido pela Unidade Executora (UE), com a
participacdo ativa do fiscal da obra e da unidade gestora. Esse processo deve
obedecer ao fluxo estabelecido no instrumento de repasse, sendo regido pelas
normativas federais aplicaveis.

Tabela 12 - Etapas do Ciclo de Vida de uma Obra Publica

Etapa Descricao Principais Atividades
Diagndstico da demanda, Estudos técnicos preliminares,
1. Planejamento elaboragéo dos estudos anteprojeto, Termo de Referéncia,
Inicial preliminares e definicdo do orgcamentos e licenciamento
objeto. inicial.
Realizagao da licitagdo ou outro Publicagéo de edital, habilitagao,
2. Contratacao procedimento legal para selegéo julgamento de propostas,
da empresa executora. assinatura do contrato.
Implementagéo fisica da obra Execucgéao dos servigos,
3. Execugao da Obra conforme projetos e fiscalizagado continua, medigoes e
especificagdes contratuais. liberagdo de pagamentos.

. L . Vistorias, registros em diarios de
4. Monitoramento e Acompanhamento técnico, fisico o . . .
. . ~ ) ) B obra, relatdrios de fiscalizagéo,
Fiscalizagao e financeiro da execugéo. L .
analise de desvios.

Finalizacdo dos servigos e Testes de comissionamento,
5. Encerramento da . . 5 L
preparacgdo para recebimento da corregao de eventuais néo

Execugéo . . P
obra. conformidades, inspec¢des finais.
Emissao do Termo de
6. Recebimento Entrega preliminar da obra para Recebimento Provisdrio,
Provisério avaliagao técnica. realizacdo de testes, andlise

documental.




i . Corregdes de defeitos
Periodo de 5 anos para garantia

7. Garantiae . . | construtivos, manutengao
quinquenal, monitoramento pos- . .
Acompanhamento ) preventiva e corretiva,
entrega.
g atendimento de reclamacgdes.
Confirmagéao do cumprimento Emissdo do Termo de
8. Recebimento das obrigagbes contratuais e Recebimento Definitivo,
Definitivo encerramento da arquivamento da documentacgéo,
responsabilidade formal. finalizagao do processo.

8.1.1. Responsabilidades da Unidade Executora

A Unidade Executora (UE), responsavel pela execugdo do objeto pactuado no

instrumento de repasse, deve garantir que todas as agoes relativas a obra estejam

documentadas e organizadas de forma a permitir a comprovagao da boa e regular

aplicagao dos recursos publicos. Suas responsabilidades incluem:

Manter a guarda de toda a documentagdo comprobatdria relacionada a
execucgéo do projeto;

Garantir que os servigos contratados foram executados em conformidade
com o Plano de Trabalho aprovado;

Elaborar e encaminhar relatérios técnicos e financeiros de execucao para
analise da unidade gestora e dos drgaos de controle;

Promover, junto ao fiscal técnico, o encerramento da execucao fisica com
emissao de parecer técnico conclusivo;

Providenciar os registros no sistema oficial de acompanhamento (como o
SICONYV, Transferegov, ou sistemas proprios dos entes federativos).

8.1.2. Etapas e Fluxo da Prestacao de Contas

O processo de prestagcdo de contas segue um fluxo previamente definido pelo

instrumento de repasse e esta condicionado a finalizagdo da execucao fisica e

financeira do objeto. As etapas principais séo:

1.

Encerramento da execucao fisica da obra, com vistoria técnica e emissao
do relatdrio de medigéo final;

Organizacao documental pela UE, com separacdo dos comprovantes de
execucao fisica e financeira;

Analise técnica e financeira pela Unidade Gestora, com verificagao da
conformidade do objeto executado;




4. Registrodasinformagoes nos sistemas oficiais, com envio digital ou fisico
da documentacao comprobatéria;

5. Aprovacao ou reprovacao da prestacao de contas, com emissdo de
parecer técnico e encaminhamento ao controle interno ou externo, quando
aplicavel.

8.1.3. Analise Técnica da Execucao do Objeto

A analise técnica da execugdo do objeto tem como objetivo verificar a
conformidade da entrega da obra com os parametros estabelecidos em contrato e
no plano de trabalho. Essa analise deve considerar:

A conformidade dos servicos executados com o projeto basico e os
documentos técnicos aprovados;

e A comparagdo entre o cronograma fisico-financeiro previsto e o
efetivamente executado;

e A compatibilidade entre os valores pagos e 0s servigos realizados;

e As evidéncias materiais, como fotografias, relatdrios de medigao e diario de
obras;

e Aocorrénciade aditivos contratuais e sua justificativa técnica, caso existam.

O resultado dessa anédlise sera consolidado em parecer técnico, que servira de
base para a deliberagdo da aprovacao ou ndo da prestagcado de contas por parte da
unidade responsavel.

8.2. Documentacao Obrigatéria para Prestacao de Contas

A prestacao de contas de obras publicas financiadas por instrumentos de repasse
exige a apresentacdo de um conjunto documental robusto, que permita comprovar
a correta aplicagdo dos recursos e a conformidade da execugdo com o objeto
pactuado. Essa documentacao deve estar organizada, completa e de facil acesso,
servindo como base para as analises técnicas e financeiras promovidas pelos
6rgaos de controle e pela unidade gestora.

O tipo e o volume dos documentos exigidos podem variar conforme o instrumento
juridico utilizado (convénio, contrato de repasse, TED etc.), mas, em regra, devem
contemplar os seguintes grupos documentais:

e Relatérios técnicos e financeiros;
e Documentos de execucgéo fisica e financeira;

e Comprovacgoes fiscais e trabalhistas;




e Pareceres de fiscalizagcdo e medicdes;

o Registros fotograficos e memoriais descritivos atualizados;

e Documentacdo de encerramento contratual (recebimento provisério e

definitivo).

Tabela 13 - Documentos Obrigatoérios para Prestacao de Contas por Etapa

No Etapa do
Projeto

Planejamento

1 .
Inicial
2 Contratagéao
3 Execucéo Fisica
da Obra
4 Execucéao
Financeira

Conclusao da
Obra

Prestacao de
Contas Final

Documento Obrigatoério

Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, Projeto Basico

Contrato Administrativo, Termo de
Execucéo Descentralizada (TED),
Publicagdo do Extrato no DOU

Diarios de Obras, Relatérios de
Fiscalizagao, Registros Fotograficos,
Medic¢des de Obra

Planilhas de Desembolso,
Comprovantes de Pagamento,
Boletins de Medicao

Relatorio Final de Execugéo, As Built,
Termo de Recebimento Provisério

Prestacédo de Contas Consolidada,
Termo de Recebimento Definitivo,
Laudos Técnicos

8.2.1. Relatdérios Técnicos e Financeiros

Observacgoes

Deve estar aprovado pelo
oérgao competente antes da
contratagao

Comprovar a regularidade e a
formalizagao da contratagéo

Devem comprovar a
conformidade da execugao
com o planejado

Referentes a cada parcela
liberada, com vinculagéao
fisica-financeira

Relatérios devem ser
assinados pelo responsavel
técnico e pela fiscalizagao

Deve incluir documentos de
encerramento contratual e
garantias

Os relatorios técnicos e financeiros compdem a espinha dorsal da prestagao de
contas, pois detalham os resultados obtidos, os servicos executados e os valores

aplicados em cada etapa da obra.

Os relatdrios técnicos devem conter:

e Descricao das atividades realizadas conforme o cronograma fisico;

e Indicacdo de metas atingidas, desvios identificados e agdes corretivas;

e Registro de ndo conformidades e providéncias adotadas;

e Anexos com registros fotograficos e cdpias dos diarios de obras.




Os relatdrios financeiros devem apresentar:

Demonstrativo da execucao orcamentaria, com indicagdo dos repasses
recebidos, saldo disponivel e despesas realizadas;

Planilhas detalhadas de pagamento por fornecedor, vinculadas aos servigos
executados;

Composigao de custos unitarios dos servigos realizados;

Acompanhamento da execucao financeiraem relagao ao cronograma fisico-
financeiro aprovado.

A clareza, a organizacao e a consisténcia dos relatdrios sdo fundamentais para a

analise e aprovacao da prestacao de contas. Recomenda-se a adocao de modelos

padronizados, conforme diretrizes estabelecidas pelos érgaos financiadores.

8.2.2. Documentos de Execucéo Fisica e Financeira

Os documentos comprobatérios da execucgao fisica e financeira sdo essenciais

para demonstrar que os servigos contratados foram efetivamente realizados, em

conformidade com os projetos aprovados, as medi¢cdes técnicas e os repasses

financeiros efetuados.

A execucao fisica deve ser comprovada mediante:

Diarios de obra com registros diarios das atividades realizadas, condicdes
climaticas, recursos utilizados e anotagdes do fiscal técnico;

Relatorios fotograficos das etapas executadas, com datas e legendas que
evidenciem o progresso da obra;

Boletins de medicao assinados pelo fiscal da obra e pela empresa
executora, com detalhamento dos servicos concluidos e seus quantitativos;

Anotacoes de Responsabilidade Técnica (ARTs ou RRTs) referentes aos
servicos realizados;

Cronograma fisico atualizado, evidenciando a aderéncia ou os desvios em
relacdo ao planejamento inicial.

A execucao financeira deve ser demonstrada por meio de:

Notas fiscais e recibos de pagamento, vinculados as etapas da obra;

Extratos bancarios da conta especifica do convénio ou contrato de repasse,
que demonstrem a movimentagao dos recursos;




e Planilhas de acompanhamento financeiro, conciliando pagamentos
realizados, saldo remanescente e valores em analise;

e Comprovacoes de recolhimento de encargos e tributos correspondentes
aos pagamentos realizados.

[inserir aqui: Tabela 7 - Documentos Obrigatorios para Prestacao de Contas por
Etapa]

8.2.3. Comprovacoes Fiscais e Trabalhistas

As comprovacoes fiscais e trabalhistas asseguram que os recursos publicos foram
utilizados em conformidade com a legislacdo tributaria, previdenciaria e
trabalhista, preservando a responsabilidade institucional e evitando glosas por
parte dos 6rgaos de controle.

Devem ser apresentadas:
o Certidoes negativas ou positivas com efeito de negativas de:
o Débitos tributarios federais, estaduais e municipais;

o Débitos junto a Receita Federal e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN);

o Regularidade junto ao FGTS e a Previdéncia Social (INSS).
e Comprovacao de regularidade trabalhista, incluindo:
o Folhas de pagamento dos trabalhadores vinculados a obra;

o Guias de recolhimento de encargos sociais (INSS, FGTS e demais
contribuicoes obrigatdrias);

o Relacdo de empregados ativos durante o periodo de execucao da
obra.

o Declaracoes de cumprimento das obrigacdoes trabalhistas, quando
aplicavel, especialmente em obras com vinculo a programas sociais ou
convénios que envolvam subvencoes a instituicdes sem fins lucrativos.

A auséncia de regularidade em qualquer um desses documentos pode acarretar a
suspensdo dos repasses, a hecessidade de devolucdo dos recursos e a
responsabilizagao do gestor publico.




8.3. Recebimento Provisorio e Definitivo da Obra

O processo de recebimento da obra é uma das etapas mais relevantes da prestacéao
de contas, pois consolida a verificacao final dos servicos executados. Divide-se em
duas fases: o recebimento provisério, realizado logo apdés a conclusdo da
execucéao fisica, e o recebimento definitivo, que ocorre apds o decurso do prazo
de garantia, assegurando que todas as exigéncias técnicas e legais tenham sido
atendidas.

Fluxograma 3 - Etapas do Recebimento Provisdrio e Definitivo

_Finalizacdo de todos 0s servicos

Conclusdo da Execucdo da Obra - — ) )
= Cumprimento das metas fisicas e financeiras previstas

L L Pedido oficial do executor & fiscalizacdo
Solicitacdo Formal de Recebimento Provisdrio . _—— - i L )
O——____ Apresentacdo dos documentos comprobatdrios (ARTs, Relatdrios, As Built)

N . istoria técnica completa
Inspecdo Final pela Fiscalizacdo — - - - L .
\erificacdo de conformidade tecnica, funcional € documental
Registro de eventuais ndo conformidades

Emissdo de recomendacdes para correcdes, se necessario

Elaboracdo do Relatdrio de Inspecdo . —

] - ) L Caso a obra esteja em condicfes satisfatdrias
Etapas do Recebimento Emissdo do Termo de Recebimento Provisorio O

~—— Inicio do prazo de observacdo (Garantia Quinguenal)

Acompanhamento de eventuais falhas ou vicios construtives
—’—'-'-';'_,___ Execucdo de correcdes pelo contratado, se demandadas

Periodo de Observacdo

Apos comegdes e finalizagdo do periodo de observacdo
Nova analise da fiscalizagdo

Solicitacdo de Recebimento Definitivo

Verificacdo do atendimento a todas as pendéncias anteriores
Avaliacio da durabilidade e funcionamento pleno da obra

__Inspecéo para Recebimente Definitivo__——

Formalizacdio do encerramento da obra
Transferéncia da responsabilidade ao gestor do contrato/usuario final

Emissdo do Termo de Recebimento Definitivo O—"""

8.3.1. Critérios para o Recebimento Provisorio

O recebimento provisério representa a formalizagdo da entrega da obra pelo
executor a administracado publica, sendo condicionado a verificacao técnica do
cumprimento do objeto contratado.

Os principais critérios exigidos para esta etapa sao:

e Conclusao integral dos servigos previstos no contrato, conforme
cronograma fisico-financeiro e escopo contratado;

e Apresentacdao do as-built (projeto executado), incluindo revisdes dos
projetos originais e plantas atualizadas com a realidade da execucgao;

o« Entrega de manuais de operacao, manutencao e garantias dos sistemas
e equipamentos instalados;

e Ausénciade vicios aparentes ou pendéncias técnicas, atestada por meio
de relatdrio de vistoria técnica detalhado;




e Regularizacao da documentagao obrigatoéria, incluindo:
o Ultima medigdo homologada;
o Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) de encerramento;
o Relatdrios de conformidade e controle de qualidade;
o Registro de testes funcionais realizados (quando aplicavel);

o Atestado de conclusao emitido pela fiscalizacao da obra, com base na
conformidade dos servigos, materiais aplicados e sistemas instalados;

e Registro fotografico da obra concluida, evidenciando a execucao dos
servigos, materiais aplicados e condi¢des finais das instalagdes.

[inserir aqui: Fluxograma 3 — Etapas do Recebimento Provisério e Definitivo]

A formalizagcédo do recebimento provisdrio deve constar em ata de recebimento,
devidamente assinada por todos os membros da comissao responsavel ou pelo
fiscal designado, conforme previsto no contrato. Ressalvas eventualmente
identificadas deverao ser documentadas e tratadas dentro do periodo de garantia.

8.3.2. Procedimentos para o Recebimento Definitivo

O recebimento definitivo da obra ocorre apés o prazo de garantia contratual —
normalmente cinco anos, conforme previsto no Cédigo Civil (art. 618) e nas
clausulas especificas do contrato. Essa etapa tem como objetivo verificar a solidez
da obra, a auséncia de vicios ocultos e o pleno funcionamento dos sistemas e
instalagbes executados.

Os procedimentos para o recebimento definitivo incluem:

e Verificagdo do cumprimento das obrigagdoes contratuais
remanescentes, incluindo a resolugado de todas as ndo conformidades
registradas durante o periodo de garantia;

e Nova vistoria técnica, para atestar a auséncia de falhas de execucao,
patologias construtivas ou degradag¢des funcionais;

e Emissao de relatério técnico conclusivo, com parecer favoravel da
comisséao de recebimento ou do engenheiro fiscal responsavel;

e Comprovacao documental da regularizacdo das obrigagdes fiscais,
previdenciarias e trabalhistas finais;

e Avaliacado da funcionalidade e desempenho dos sistemas instalados,
com base nos requisitos de projeto € nos manuais de operacéao;




Manifestacao formal do contratante quanto a satisfacao com a entrega
final, quando aplicavel.

O recebimento definitivo deve ser formalizado por meio de ata ou termo de

recebimento definitivo, assinada pela autoridade competente e arquivada junto a
documentacdo do contrato. Este ato encerra formalmente as obrigacdes
contratuais do executor, exceto quanto a responsabilidade civil por vicios ocultos

ou por falhas de projeto, se houver.

8.3.3. Instrumentos de Encerramento Contratual

Para assegurar a conformidade do encerramento contratual, é essencial que todos

0s instrumentos legais e administrativos estejam devidamente organizados e

arquivados. A seguir, destacam-se os principais documentos e providéncias

exigidas:

Termo de Recebimento Definitivo da Obra, assinado pelas partes
competentes;

Relatdrios finais de fiscalizacao e acompanhamento da execucao,
incluindo medigbes, diarios de obras, registros fotograficos e atas de
reunioes técnicas;

Comprovagcées de recolhimento de tributos e obrigacoes
previdencidrias, emitidas por érgados competentes;

Comprovacao da entrega e recebimento de todos os manuais de
operacao e manutenc¢ao;

ARTs (Anotacoes de Responsabilidade Técnica) de encerramento,
registradas no CREA;

Parecer técnico de encerramento emitido pelo setor responsavel,
contendo resumo executivo da obra, principais eventos e avaliagdo do
desempenho contratual;

Documento de liberacao de caucao, garantias contratuais ou apdélices,
quando aplicavel,;

Certidoes negativas e declaragées de adimplemento, exigidas para
liguidacao contratual.

Esses instrumentos garantem a rastreabilidade, a seguranca juridica e o

cumprimento integral das obrigagdes pactuadas, possibilitando o arquivamento

definitivo do processo de contratacao publica.




8.4. Garantia Quinquenal e Responsabilidade Técnica

8.4.1. Conceito e Prazo da Garantia Quinquenal

A garantia quinquenal, prevista no artigo 618 do Cdédigo Civil Brasileiro, estabelece
que o responsavel pela obra deve garantir sua solidez e seguranga pelo prazo
minimo de cinco anos, a contar da data do recebimento definitivo. Essa garantia
abrange vicios ocultos ou falhas estruturais que comprometam a durabilidade e
a funcionalidade da construgdo, mesmo que so se revelem apds a conclusio dos
servicos.

No contexto de obras publicas, esse prazo é fundamental para assegurar:

o A efetividade do investimento publico, por meio da conservacao da obra
durante seu ciclo inicial de vida util;

e A responsabilidade objetiva do executor, conforme previsto nas normas
técnicas aplicaveis e nos contratos firmados;

e A manutencao da rastreabilidade técnica, que deve estar documentada
por meio das ARTs/RRTs e relatérios finais.

Durante o periodo de garantia, é obrigacao do responsavel técnico ou da empresa
executora:

e Responder por defeitos de projeto, execugao ou materiais, desde que
devidamente comprovados como originarios da execugao da obra;

o Executar reparos e corregoes sem custos adicionais, em prazo razoavel,
conforme notificacdo formal da contratante;

o Registrar technicamente as intervencoes de reparo realizadas, mediante
emissao de novas ARTs, quando aplicavel.

A contagem do prazo de garantia inicia-se apenas apds o recebimento definitivo
da obra, e sua vigéncia independe da data de celebracdo do contrato. Cabe a
Administragdo Publica manter o acompanhamento técnico nesse periodo,
resguardando o direito de acionar o executor caso se verifique qualquer nao
conformidade.

8.4.2. Responsabilidade Técnica do Executor

A responsabilidade técnica do executor de obras publicas de engenharia esta
vinculada ao cumprimento integral das normas técnicas, do projeto aprovado e das
clausulas contratuais. Ela é formalmente registrada por meio da Anotagao de




Responsabilidade Técnica (ART) ou do Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT), exigidos pelo sistema CONFEA/CREA e CAU, conforme o caso.

Essaresponsabilidade se estende:

e Durante toda a execucao da obra, desde o inicio das atividades até o
recebimento definitivo;

e Nos cinco anos subsequentes, conforme previsto no artigo 618 do Cédigo
Civil, especialmente quanto a solidez e segurancga da obra;

e Pela veracidade das informacoes técnicas prestadas nos documentos,
relatdrios e medicoes;

e Pelo cumprimento dos requisitos legais, ambientais e de seguranca do
trabalho associados a obra.

O executor deve manter a disponibilidade documental e técnica para responder,
qgquando convocado, as eventuais diligéncias da Administragdo ou de 6rgaos de
controle. O descumprimento dessa responsabilidade podera ensejar penalidades
administrativas, civis e criminais, além de apontamentos junto ao CREA/CAU.

8.4.3. Condig¢des para Acionamento de Garantias

A garantia quinquenal pode ser acionada sempre que, dentro do prazo de cinco
anos apds o recebimento definitivo da obra, forem identificadas falhas
construtivas, vicios ocultos ou degradagdées anormais que comprometam a
solidez, seguranca ou funcionalidade da edificacéo.

Para que o acionamento seja considerado valido, devem ser observadas as
seguintes condigoées:

o Existéncia de prova técnica (relatdrio, laudo ou parecer) que comprove a
origem da falha como decorrente da execugao ou projeto;

e Notificagcao formal ao executor, com prazo para manifestagao e correcao;

e Registro documental das nao conformidades, incluindo fotografias,
relatdérios de vistoria e evidéncias técnicas;

e Auséncia de intervencdes de terceiros que tenham comprometido a
estrutura da obra apds a sua entrega.

Caso o executor se recuse ou nao atenda as medidas corretivas no prazo
estipulado, a Administragéo podera:




o Realizar os reparos diretamente, cobrando os custos do responsavel;
e Acionar garantias contratuais ou securitarias (ex.: seguro-garantia);

e Encaminhar a situacao aos orgaos de fiscalizacao profissional e ao
Poder Judiciario, conforme a gravidade.

9. Referéncias

9.1. Legislacao e Normas Técnicas

Esta secao relne os principais marcos legais e normativos que fundamentam a
fiscalizacdo e a prestacao de contas de projetos com obras publicas de engenharia.
A correta aplicacao dessas referéncias é essencial para garantir a legalidade, a
eficiéncia e a transparéncia na execugao contratual.

9.1.1. Lein®14.133/2021 - Nova Lei de Licitacdes e Contratos

ALein®14.133/2021, também conhecida como Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, substitui a Lei n® 8.666/1993, modernizando os processos de
contratacao publica no Brasil. Entre os seus principais dispositivos relevantes para
obras publicas, destacam-se:

o Estabelecimento de critérios objetivos de julgamento, como técnica e
preco, maior retorno econémico e menor pre¢o global;

o Exigéncia de estudos técnicos preliminares, matriz de riscos e analise de
viabilidade;

e Instituicdo de ferramentas de controle preventivo e corretivo, como plano
de gestdo do contrato, sistemas informatizados e mecanismos de
responsabilizagao;

o Definicao da obrigatoriedade de fiscalizagcdo técnica permanente, com
apoio em indicadores de desempenho e checklists normativos;

e Reforco da responsabilidade solidaria dos gestores publicos e
executores, especialmente em casos de omissao ou ma gestao contratual.

Essa legislagdo traz maior clareza sobre o papel da fiscalizagdo e permite que a
Administracdo Publica estruture seus projetos com foco em desempenho,
resultado e accountability.




9.1.2. Decreto n®7.983/2013 — Execucdo Orcamentaria e Financeira

O Decreto n° 7.983/2013 regulamenta dispositivos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) no que se refere a execugao orgamentaria e financeira de
obras publicas. Sua aplicagao é fundamental no controle de repasses federais e
no acompanhamento fisico-financeiro das intervencgoes.

Principais aspectos:

e Determina a obrigatoriedade de comprovacao de execucao fisica para
liberacao de recursos;

e Exige a utilizacao de planilhas orcamentarias compativeis com os
servigos contratados, observando padrées como SINAPI ou SICRO;

e Impbe a realizagcao de auditorias e inspecoes regulares durante o
andamento da obra;

o Reforga a necessidade de transparéncia nos registros contabeis, com
previsao de entrega de relatdrios de medicao, evolugao fisica e justificativas
de alteragdes contratuais.

A aplicacdo adequada do decreto fortalece o controle sobre o uso dos recursos
publicos e evita atrasos, paralisacdes e glosas na prestacao de contas.

9.1.3. Portaria Conjunta MGI/CGU N°© 2/2024

A Portaria Conjunta MGI/CGU n° 2/2024, publicada pelo Ministério da Gestao e da
Inovacdo em Servigos Publicos (MGI) em parceria com a Controladoria-Geral da
Unido (CGU), estabelece diretrizes para a melhoria dos mecanismos de controle
e transparéncia na execucao de contratos administrativos financiados com
recursos da Uniao.

Dentre os principais dispositivos aplicaveis a fiscalizagcao e a prestagdo de contas
de obras publicas, destacam-se:

e Padronizacao dos procedimentos de fiscalizagao e prestacao de contas,
com énfase em contratos de repasse e termos de execucao descentralizada;

e Obrigatoriedade de uso de sistemas informatizados, como o SICONV, e
da metodologia BIM (Building Information Modeling), para monitoramento e
analise da execucgao fisica;

o Exigéncia de comprovagcao de regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria como condicao para liberacao de recursos e validagado de
medicoes;




e Aplicacaode metodologia de analise de risco, comidentificacao préviade
pontos criticos no ciclo do contrato e definicdo de estratégias preventivas e
corretivas;

e Fortalecimento do papel da unidade gestora como instancia de
fiscalizagao técnica, financeira e documental.

Essa Portaria representa um avango na governancga publica e na consolidacao de
boas praticas administrativas, promovendo maior eficacia na fiscalizagao e
responsabilizagdo dos agentes publicos e privados.

9.1.4. ABNT NBR 15575 - Desempenho de Edificagdes Habitacionais

A ABNT NBR 15575:2013, conhecida como Norma de Desempenho das
EdificagcOes Habitacionais, € um marco regulatério que estabelece os requisitos
minimos de desempenho para edificagcdes residenciais, incluindo aspectos
estruturais, acusticos, térmicos, luminicos e de durabilidade.

Sua aplicacao na fiscalizagao de obras publicas é fundamental para:

o Avaliagcao da conformidade da obra com os padroes de habitabilidade,
seguranca e conforto exigidos pela norma;

o Definicao de critérios técnicos para inspecoes finais e recebimento
definitivo, sobretudo em empreendimentos habitacionais de interesse
social;

e Apoio a elaboracao de pareceres técnicos e laudos de desempenho,
com base em parametros objetivos;

o Estabelecimento de obrigagdes contratuais para a construtora quanto ao
desempenho ao longo da vida util da edificagao;

e Garantia da durabilidade minima de componentes e sistemas, em
consonancia com os prazos de garantia legal, incluindo a garantia
quinquenal.

ANBR 15575 deve serincorporada nos critérios de projeto, execucao e fiscalizagao,
assegurando que o0s empreendimentos publicos entreguem resultados
condizentes com a expectativa da sociedade e com os principios da qualidade
técnica.




9.1.5. ABNT NBR 12721 - Avaliacao de Custos de Construcao

A ABNT NBR 12721:2021 - "Avaliacao de custos unitarios e de venda de projetos
habitacionais para incorporagao imobiliaria" — estabelece os critérios para calculo
do Custo Unitario Basico da Construgdo (CUB/m?), com aplicacdo direta na
estimativa de custos de obras publicas e privadas, sendo uma referéncia
amplamente adotada em orgamentos oficiais.

Sua aplicacéao na fiscalizagdo de obras publicas é essencial para:

o Avaliagcao de compatibilidade orcamentaria entre o valor contratado e o
preco de referéncia de mercado, conforme exigéncia dos Tribunais de
Contas;

e Composicao de planilhas de custo analitico e sintético, garantindo
transparéncia e objetividade na elaboragao dos orcamentos;

e Verificagcao de sobreprecos e superfaturamentos, com base na
metodologia reconhecida para calculo do custo por metro quadrado;

o Subsidiar revis6es contratuais e analise de aditivos financeiros, sempre
com base em paradmetros técnicos comparativos.

A norma orienta também sobre insumos, encargos sociais, bonificagbes e
despesas indiretas, sendo indispensavel a engenharia orcamentaria e a analise
técnica dos projetos publicos de engenharia.

9.1.6. Outras Normas Técnicas Aplicaveis (INMETRO, CREA, etc.)

Além das normas da ABNT, a fiscalizacdo de obras publicas deve observar um
conjunto de normativos técnicos complementares emitidos por o6rgaos
reguladores e conselhos profissionais, como:

e INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia):
responsavel pela certificagdo e controle de qualidade de materiais e
equipamentos utilizados nas obras publicas. As normas do INMETRO
asseguram que os insumos estejam em conformidade com os padrdes de
desempenho e seguranca exigidos.

e CREA/CONFEA (Conselhos Regionais e Federal de Engenharia e
Agronomia): regulam o exercicio profissional e a responsabilidade técnica
dos engenheiros, exigindo Anotagoes de Responsabilidade Técnica (ARTs)
e garantindo que todos os atos técnicos estejam vinculados a um
profissional habilitado.




e Normas da area de seguranca do trabalho e meio ambiente (NRs -
Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, e Resolucdes
CONAMA): que impdem requisitos legais para garantir a segurang¢a no
canteiro de obras, mitigacdo de impactos ambientais e adequacdo de
processos construtivos.

e Normas estaduais e municipais de cddigo de obras, zoneamento,
acessibilidade (como a ABNT NBR 9050), e licenciamento urbano e
ambiental.

Essas normas técnicas complementam o arcabouco regulatorio da fiscalizagéo e
da prestacao de contas, oferecendo respaldo juridico, técnico e normativo as agdes
dos o6rgaos publicos e dos profissionais responsaveis pela condugao dos
empreendimentos.

9.2. Documentos Oficiais e Manuais

A atuacédo da fiscalizagdo e o processo de prestagao de contas de obras publicas
devem ser fundamentados em documentos oficiais de orientacdo, manuais
técnicos reconhecidos por érgaos de controle e publicagdes institucionais que
consolidam boas praticas. A seguir, destacam-se as principais referéncias
adotadas no desenvolvimento deste manual:

9.2.1. Manual de Fiscalizacado de Obras — Tribunal de Contas da Uniao
(TCUL)

O Manual de Fiscalizagao de Obras do TCU constitui uma das principais
referéncias nacionais no acompanhamento técnico de obras publicas. Elaborado
pelo corpo técnico do tribunal, o documento consolida diretrizes e procedimentos
fiscalizatorios adotados nas auditorias realizadas em contratos de engenharia
financiados com recursos publicos federais.

As contribuicdes mais relevantes do manual incluem:
e Critérios de aceitabilidade de precos e analise de orgamentos publicos;

o Classificacao e avaliacao de falhas técnicas e administrativas nas etapas
de projeto, licitagcao, execugcao e medigao;

o Parametros para analise de sobrepreco e superfaturamento;
e Modelos de planilhas e fluxogramas de verificagao;

e Recomendacoes para auditorias operacionais e integradas.




Esse manual é amplamente utilizado por 6rgaos de controle interno e externo, por
profissionais de engenharia publica e por gestores contratantes, sendo
indispensavel a conformidade e legalidade da fiscalizagao de obras publicas.

9.2.2. Manual de Engenharia Diagndstica — Instituto Brasileiro de
Avaliacoes e Pericias de Engenharia (IBAPE)

O Manual de Engenharia Diagnéstica, publicado pelo IBAPE Nacional, relne os
fundamentos, procedimentos e ferramentas da area de engenharia diagndstica,
com foco na identificagdo e analise de manifestagdes patoldgicas, desempenho
construtivo e avaliagao técnica de edificagoes.

Seu conteudo é aplicavel, especialmente, nas etapas de:
e Comissionamento, recebimento provisorio e definitivo da obra;

e Inspecoes técnicas com finalidade de verificacao da conformidade com
projeto e especificagoes;

e Laudos técnicos e pareceres para comprovacao de execugcao e
qualidade da obra entregue;

e Anadlise de desempenho de sistemas construtivos de acordo com os
requisitos normativos e contratuais;

o Diagnostico técnico com base em vistorias, ensaios e histérico da
edificacao.

E uma ferramenta essencial para o encerramento contratual com base técnica, a
qualificacdo de ndo conformidades, e o resguardo dos responsaveis técnicos e das
administragcdes publicas quanto a durabilidade, funcionalidade e seguranca das
obras.

9.2.3. Guias de Boas Praticas em Obras Publicas — ENAP, MPO

Os Guias de Boas Praticas em Obras Publicas publicados por instituicdes como
a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) e o Ministério do
Planejamento e Orcamento (MPO) oferecem subsidios fundamentais para o
aprimoramento da gestdo e fiscalizagdo de contratos de engenharia no setor
publico.

Esses materiais consolidam experiéncias exitosas, estudos de caso e metodologias
adotadas em diferentes entes federativos e 6rgaos da administragcdo publica
federal, destacando:




e Procedimentos para elaboracao de projetos basicos e executivos bem
estruturados;

o Estratégias para gestao contratual baseada em indicadores de
desempenho;

o Diretrizes para controle de qualidade na execucdo dos servigos de
engenharia;

e Recomendacbes para melhoria da comunicacao entre os agentes
publicos e contratados;

e Ferramentas de planejamento como linhas de balango, cronogramas
integrados e curva S;

e Modelos de plano de fiscalizacao e plano de controle da obra.

A consulta a esses guias auxilia na padronizagao de praticas e na elevagao do nivel
técnico das contratagoes publicas, contribuindo para a transparéncia, eficiéncia e
controle de resultados nos projetos de engenharia financiados com recursos
publicos.

9.2.4. Relatoérios Técnicos do CFDD e dos Processos Referenciados

O acervo técnico produzido no ambito dos processos supervisionados pelo
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (CFDD) representa uma base documental
essencial para a construgcdo deste manual. Esses relatérios técnicos foram
elaborados por engenheiros fiscais e analistas do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, responsaveis pelo acompanhamento de obras financiadas com recursos
do fundo.

As contribuigdes desses relatérios incluem:

o Diagndsticos sobre fragilidades na gestao de contratos de engenharia
com recursos descentralizados;

o Identificacdo de repetitividade de falhas nas fases de planejamento e
execugao;

e Registros de boas praticas de fiscalizacao adotadas em projetos
exitosos;

o Relatérios de auditorias, vistorias técnicas e inspe¢des de campo, com
base em cronogramas, medi¢cdes e marcos de entrega;

e Direcionamentos para estruturacdo de manuais operacionais e
metodolégicos, com foco no aprimoramento da governanga publica.




A andlise sistematizada desses relatorios permitiu a estruturagcédo de diretrizes
ajustadas a realidade das obras financiadas por instrumentos de repasse e
fortaleceu o conteudo pratico e aplicavel deste manual.

9.3. Bibliografia Técnica e Académica

A fundamentacao tedrica deste manual se apoia em uma selecdo criteriosa de
obras e publicagdes que abordam temas centrais da engenharia publica, do
planejamento contratual e da fiscalizacdo de obras com recursos
descentralizados. A bibliografia técnica e académica aqui referenciada foi utilizada
como suporte para a estruturagao dos capitulos, critérios de avaliagao, indicadores
de desempenho e diretrizes operacionais.

9.3.1. Obras sobre Gestao de Obras Publicas

Esta secao reune titulos de autores consagrados na area de engenharia de custos,
controle de obras publicas e gestdao de contratos administrativos. As obras
destacadas abordam desde os fundamentos da engenharia publica até os
aspectos praticos da execugao contratual:

e MATTOS, Aldo Ddrea. Engenharia Legal e Avaliagoes. Editora Leud. Aborda
fundamentos técnicos, normativos e operacionais aplicaveis a gestao de
contratos e pericias.

e AMORIM, André B. de. Manual de Obras Publicas: Licitagdo, Contrato,
Fiscalizacado e Uso do Sistema de Registro de Precos. Brasilia: Forum,
2022.

e BORGES, Luiz Henrique. Planejamento e Controle de Obras Publicas.
PINI, 2018.

e OLIVEIRA, Hely Lopes de. Direito Administrativo Brasileiro. A obra oferece
subsidios para compreensdo das normas de licitacdo e contratacao,
especialmente no contexto da Lei 14.133/2021.

9.3.2. Publicacodes sobre Planejamento e Auditoria de Obras

A correta execucao das etapas de planejamento e auditoria é essencial para
garantir a conformidade e eficiéncia das obras publicas. As publicagbes técnicas e
guias institucionais a seguir sdo amplamente utilizados por 6rgédos de controle e
gestores publicos:

e Guia Referencial de Planejamento do TCU - Tribunal de Contas da Uniao.
Oferece metodologia para planejamento estratégico e tatico no setor
publico.




Manual de Auditoria Operacional - CGU. Apresenta diretrizes para
auditorias em obras publicas e avaliacao de desempenho.

Manual de Auditoria de Obras Publicas - Tribunal de Contas da Uniao
(versdo atualizada). Apresenta procedimentos para inspecéo, auditoria e
afericao fisica-financeira de contratos de engenharia.

Cadernos Técnicos do IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas. Série de publicacdes com orientagdes sobre fiscalizacdo de obras,
critérios técnicos e analise de orgamentos.

Essas referéncias sao fundamentais para sustentar as recomendagoes contidas no
manual, fornecendo embasamento tedrico e técnico para a atuacdo dos
engenheiros fiscais e gestores publicos responsaveis pela conducao dos projetos.

9.3.3. Estudos sobre Fiscalizacao, Indicadores e Riscos

A literatura técnica e os estudos de caso sobre fiscalizagdo de obras publicas,
utilizacdo de indicadores de desempenho e gestdo de riscos oferecem importante
subsidio a construgao das diretrizes operacionais aqui apresentadas. Os seguintes
estudos foram utilizados como referéncia:

SOUZA, Hudson M. et al. “Gestao de Riscos em Projetos de Infraestrutura
Publica: Uma Abordagem Baseada na ISO 31000.” Revista Gestdo &
Tecnologia, v. 19, n. 1, 2019.

RODRIGUES, Marcos A. “Indicadores de Desempenho na Administracao
Publica: aplicacdo em contratos de obras de engenharia.” Dissertagao
(Mestrado em Engenharia Civil) — Universidade Federal de Minas Gerais,
2017.

SANTOS, Raquel L. “Auditoria de Obras Publicas: andlise critica dos
instrumentos de controle.” Revista Brasileira de Administracdo Publica,
2021.

IBRAOP (Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas) -
Documentos técnicos sobre critérios de julgamento de conformidade em
medig¢des, composicoes de pre¢os e riscos em empreendimentos publicos.

Esses estudos contribuiram diretamente para a formulagéo dos indicadores-chave
de desempenho (KPls), das matrizes de risco e dos critérios de analise técnica
incluidos neste manual.




9.3.4. Artigos e Teses Referenciadas no Manual

A producao académica brasileira na area de engenharia publica, auditoria e
fiscalizagcdo de obras tem crescido significativamente, refletindo o esforgo de
instituicoes de ensino e pesquisa em apoiar a gestao publica qualificada. Os
seguintes trabalhos foram utilizados como base teérica:

e COELHO,Eliomarde S.-Anotagdes técnicas internas e textos orientadores
sobre execucgao descentralizada e modelagem de fiscalizacdo aplicados ao
CFDD. Base conceitual para os capitulos sobre Termos de Execucéao
Descentralizada e Planejamento Operacional.

e COSTA, Fabiana M. Avaliacédo de Indicadores na Gestao de Obras Publicas
Municipais. Universidade Federal da Bahia, 2020.

e GOMES, Lucas P. Prestacdo de Contas e Governanca em Contratos de
Obras Publicas Federais. Escola Nacional de Administragcao Publica (ENAP),
2019.

e SILVEIRA, Delei H. B. da. Revitalizagao de Faixas Ferroviarias Subutilizadas
como Vetor de Integracdo e Mobilidade Metropolitana — Dissertacdo em
andamento no Programa de Pés-Graduacgao em Engenharia Urbana da UFRJ.
Referéncia para o uso de cronogramas integrados e planos de controle
operacional aplicaveis a engenharia publica.

Essas contribuicbes consolidam o embasamento técnico do manual e
demonstram a integracao entre teoria e pratica na execucao e controle de contratos
de obras publicas de engenharia.

10. Anexos

10.1. Anexo | - Checklist para Fiscalizacao de Obras

Lista estruturada de verificagcéo a ser utilizada pelos engenheiros fiscais durante as
visitas técnicas. O checklist deve ser aplicado em diferentes etapas da execugao
da obra, permitindo o controle sistematico da conformidade dos servigcos com os
projetos, especificacdes e normas técnicas aplicaveis. Este instrumento € dividido
por categoria, conforme descrito a seguir:

e Documentacao Técnica e Administrativa
o Verificagao da presenca e validade das ARTs/RRTs.

o Existéncia e atualizagéo dos projetos executivos e memoriais.




o Registro diario de obra atualizado.

e Conformidade com o Projeto

o Avaliacao da aderéncia entre projeto e execugao.

o Conferéncia de cotas, alinhamentos e posicionamento dos

elementos estruturais.

e Segurancado Trabalho

o Usode Equipamentos de Protecao Individual (EPI).

o Sinalizacao do canteiro e areas de risco.

o Existéncia de plano de gerenciamento de seguranca.

e Execucao Fisica

o Medicao dos servigos executados por etapa.

o Registro fotografico do avancgo da obra.

o Identificagdo de ndo conformidades e acdes corretivas.

e Controle de Qualidade

o Amostragem de materiais e ensaios de controle tecnolégico.

o Conformidade com normas da ABNT, INMETRO e demais 6rgaos

reguladores.

10.2. Anexo Il — Modelo de Relatorio de Execucao e Medigcao
Modelo padronizado para elaboracdo dos relatérios periddicos (mensais,
quinzenais ou conforme definido contratualmente), a ser preenchido pela

fiscalizacao técnica. O documento contempla os seguintes campos:

o Identificacao da Obra
o Nome do empreendimento, localizagcdo, nimero do contrato e

responsavel técnico.

e Resumo Executivo

o Percentual global executado no periodo.

o Eventos relevantes (climaticos, logisticos, administrativos).

o Descricao das Atividades Executadas




o Etapas realizadas, materiais utilizados, numero de operarios
alocados.

o Quantitativos comparativos com o previsto no cronograma fisico-
financeiro.

e Analise de Desvios
o Discrepancias entre o planejado e o executado.
o Justificativas técnicas ou operacionais.
o Acdes corretivas adotadas ou propostas.
e Anexos Técnicos
o Fotografias do andamento da obra.
o Medigdes, ensaios e laudos técnicos.
o Diario de obra, atas de reunides e registros de ndo conformidades.

Este modelo promove padronizagdo, controle efetivo e rastreabilidade das
decisbes técnicas e operacionais tomadas durante a execugao contratual.

10.3. Anexo lll - Formul. de Registro de Nao Conformidades (RNC)

Instrumento padronizado destinado a identificagcdo, analise, registro e corregéo de
falhas observadas na execucao da obra. O RNC é essencial para assegurar o
rastreamento das ndo conformidades e o gerenciamento das acdes corretivas,
promovendo a melhoria continua dos processos construtivos.

O formulario deve conter os seguintes campos:
o Identificagao da Obra: nome, numero do contrato, responsavel técnico;

o Descricao da Nao Conformidade: tipo de falha identificada, servigo
afetado, localizacao, data da ocorréncia;

e Origem da Nao Conformidade: falha de projeto, execugcdo, materiais,
planejamento, etc.;

e Causa Provavel: avaliacao técnica da origem do problema;

e Impacto: efeito sobre prazo, custo, qualidade, seguranca ou
funcionalidade;

e Acao Corretiva Proposta: plano de acgdo, prazo para correcdo e
responsavel;




Verificacao da Efetividade: confirmacéo da correcao e encerramento do
RNC;

Anexos: fotos, croquis, registros de medicao, entre outros.

Este formulario deve ser preenchido pela equipe de fiscalizagdo ou auditoria

técnica sempre que uma inconformidade for identificada e seu uso é obrigatdrio

para documentar o processo de saneamento de falhas.

10.4. Anexo IV — Modelo de Plano de Controle de Obras (PCO)

O Plano de Controle de Obras (PCO) é um instrumento estratégico que estrutura o

acompanhamento da execugao contratual, integrando atividades previstas, metas

fisicas, indicadores de desempenho e procedimentos de fiscalizagao.

Este modelo de PCO contempla os seguintes tdpicos:

Objetivo do PCO: definir as diretrizes e instrumentos de controle da
execucao contratual;

Descricao do Objeto e Metas: detalhamento do que seré entregue, etapas
e produtos esperados;

Cronograma Fisico-Financeiro: apresentacdo das metas mensais de
execucao, atreladas aos repasses previstos;

Indicadores de Desempenho: definicdo dos KPIs (tempo, custo, qualidade,
segurancga, impacto social);

Procedimentos de Fiscalizagao: métodos de vistoria, frequéncia de
inspecoes, uso de checklists, registro fotografico e relatérios de medicao;

Fluxo de Acompanhamento: rotinas de comunicagcdo entre executor,
fiscalizagdo e gestor;

Riscos e Medidas Preventivas: principais vulnerabilidades identificadas no
planejamento e medidas de mitigacao;

Responsaveis Técnicos: identificagcdo da equipe de fiscalizagao e seus
papéis.

Este modelo deve ser adaptado a natureza do contrato e ao porte da obra, podendo

ser exigido como anexo obrigatério no momento da contratacdo ou durante a

execucao.




10.5. Anexo V — Matriz de Riscos em Projetos de Engenharia

Este anexo apresenta um modelo de matriz de riscos voltada a gestao de projetos
de engenharia vinculados a obras publicas. A ferramenta permite identificar,
classificar e priorizar riscos que possam comprometer a execugao contratual, além
de orientar as estratégias de mitigacao e resposta.

A matriz contempla os seguintes elementos:

e Categoria do Risco: classificada em técnicas, legais, ambientais,
financeiras, operacionais, contratuais, sociais, politicas ou de forgca maior;

o Descricao do Risco: natureza da ameaca ou incerteza identificada;

e Probabilidade de Ocorréncia: avaliada em cinco niveis — Raro, Improvavel,
Possivel, Provavel, Quase Certo;

o Impacto Potencial: classificado de acordo com os efeitos sobre custo,
prazo, escopo e qualidade - Irrelevante, Baixo, Moderado, Alto, Extremo;

o Classificacao de Severidade do Risco: cruzamento da probabilidade com
o impacto, resultando na priorizagao (baixa, média, alta ou critica);

e Medidas de Mitigacdo e Resposta: estratégias propostas para prevenir,
reduzir ou neutralizar o risco;

o Responsavel pelo Monitoramento: agentes ou setores incumbidos de
acompanhar e implementar as ag¢des definidas;

o Situacao Atual e Atualizagdes: campo para registro da evolugao do risco,
reavaliagdes e encerramento.

Esta matriz € uma ferramenta dindmica e deve ser revisada periodicamente pela
equipe de fiscalizacdo em conjunto com o executor do contrato, de modo a
antecipar problemas e assegurar a continuidade da obra.




