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RESUMO DO PROJETO

Direitos dos Consumidores na Sociedade do Conhecimento — em parceria com a

Titulo Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura

Contraparte Departamento de Projetos e Politicas de Direitos Coletivos e Difusos — DPPDD —
Secretaria Nacional do Consumidor — SENACON - Ministério da Justica e Seguranga
Publica
Objetivo Imediato 1: Modernizagao da infraestrutura de conhecimento e da difusdo de

Resultados informacgdes sobre politica publica de defesa do consumidor

Resultado 1.2: Modelo institucional e de gestéo da Secretaria Nacional do Consumidor
aprimorados e atualizados

Atividade 1.2.5: Desenvolver estudos sobre as melhores praticas no Brasil e no mundo
para fortalecer a seguranca juridica do arcabouco legal do direito do consumidor, com
producdo de um guia de orientacao.

Atividades principais

PRODUTO 1 - Plano de trabalho e metodologia

Atividade 1.1: Definir e apresentar o plano de trabalho, com cronograma e
detalhamento de etapas;

Atividade 1.2: Definir e apresentar a metodologia do trabalho.

PRODUTO 2 - Mapeamento das atividades do DPPDD

Atividade 2.1: Mapeamento das atividades do Departamento;

Atividade 2.2: Divisdo das atribuigdes por coordenagao geral, por coordenacao e por
divisao;

Atividade 2.3: Elaborar proposta de revisao das atribuigdes previstas na Atividade 2.2.
PRODUTO 3 - Dimensionamento da forga de trabalho da unidade

Atividade 3.1: Levantamento do tempo gasto em cada atividade

Atividade 3.2: Relatério analitico sobre a divisdo das atribuicdes pelas unidades
PRODUTO 4 - Elaboragao de Manual de Atividades do DPPDD

Atividade 4.1: Minuta de Manual de Atividades do DPPDD por coordenagéo geral
Atividade 4.2: Revisao e atualizagdo do Manual de Elaboracéo de Projetos para o FDD

Atividade 4.3: Revisao e atualizagdo do arquivo modelo para submissao de projetos ao
FDD “Plano de Trabalho.

PRODUTO 5 - Elaboragao de plano de agao para aplicagao dos recursos do FDD
Atividade 5.1: Relatério da destinagado dos recursos nos ultimos 10 anos, por eixo;

Atividade 5.2: Analise do impacto das politicas publicas/projetos financiados pelo FDD
de acordo com o relatdrio da Atividade 5.1;

Atividade 5.3: Proposta de plano de ag&o para aplicagdo dos recursos nos proximos
anos, considerando o mapeamento das atividades;

PRODUTO 6 - Diretrizes para priorizagdo da agenda dos eixos tematicos do FDD
Atividade 6.1: Propor diretrizes de priorizacdo da agenda dos projetos por eixo tematico
PRODUTO 7 - Relatério final

Atividade 7.1: Elaborar relatério final dos trabalhos realizados.

Duracao

11 meses
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1 Introdugao

Este Produto é o sexto de uma série de sete produtos que compde o presente
contrato, e tem como objetivo sugerir “Diretrizes para priorizagado da agenda dos
eixos tematicos do FDD”. Convém, neste sentido, realizar uma breve
contextualizag&o sobre a finalidade do Fundo, conforme consignado no Decreto
n°® 1.306/1994, suas fontes de recursos, sua constituicdo e as atribuicbes do

Comité Gestor.

1.1 Finalidade do FDD

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, tem por finalidade a reparagdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico, paisagistico, por infragcdo a ordem econémica e a outros interesses

difusos e coletivos.

1.2 Constituem recursos do FDD, o produto da arrecadagao:

| - das condenacgdes judiciais de que tratam os arts. 11 ( Na agdo que tenha por
objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o
cumprimento da prestagdo da atividade devida ou a cessagdo da atividade
nociva, sob pena de execugdo especifica, ou de cominagcdo de multa diaria, se
esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.)
e 13 (Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicgo
dos bens lesados.), da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985;

Il - das multas e indenizacdes decorrentes da aplicagao da Lei n® 7.853, de 24
de outubro de 1989, (Dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,

Sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da
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Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias) desde que né&o

destinadas a reparacao de danos a interesses individuais;

Il - dos valores destinados a Unido em virtude da aplicagdo da multa prevista no
art. 57 e seu paragrafo unico e do produto de indenizagao prevista no art. 100,
paragrafo unico, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990; (Dispbe sobre a

protegédo do consumidor e da outras providéncias.)

IV - das condenagdes judiciais de que trata o paragrafo 2°, do art. 2°, da Lei n°
7.913, de 7 de dezembro de 1989; (Dispbe sobre a agéo civil publica de
responsabilidade por danos causados aos investidores no mercado de valores

mobiliarios.)
V - das multas referidas no art. 84, da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;
(Revogado pela Lei n°® 12.529, de 2011).

VI - dos rendimentos auferidos com a aplicagao dos recursos do Fundo;
VIl - de outras receitas que vierem a ser destinada ao Fundo;

VIII - de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.

1.3 Constituicao do Comité Gestor do Fundo de Direitos Coletivos e

Difusos

O FDD sera gerido pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos (CFDD), 6rgao colegiado integrante da estrutura organizacional
do Ministério da Justica, com sede em Brasilia, e composto pelos seguintes

membros:

| - um representante da Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da

Justica, que o presidira; (Redagao dada pelo Decreto n° 7.738, de 2012).
Il - um representante do Ministério do Meio Ambiente e da Amazdnia Legal;

[Il - um representante do Ministério da Cultura;
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IV - um representante do Ministério da Saude vinculado a area de vigilancia
sanitaria;

V - um representante do Ministério da Fazenda;

VI - um representante do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE;
VIl - um representante do Ministério Publico Federal;

VIII - trés representantes de entidades civis que atendam aos pressupostos dos
incisos | e Il, do art. 5°, da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

1.4 Das Competéncias do CFDD:

| - zelar pela aplicagao dos recursos na consecucgao dos objetivos previstos nas
Leis n°s 7.347, de 1985, 7.853, de 1989, 7.913, de 1989, 8.078, de 1990 e 8.884,
de 1994, no ambito do disposto no art. 1° deste Decreto;

Il - aprovar convénios e contratos, a serem firmados pela Secretaria-Executiva

do Conselho, objetivando atender ao disposto no inciso | deste artigo;

lIl - examinar e aprovar projetos de reconstituicdo de bens lesados, inclusive os

de carater cientifico e de pesquisa;

IV - promover, por meio de 6rgaos da administragao publica e de entidades civis

interessadas, eventos educativos ou cientificos;

V - fazer editar, inclusive em colaboracdo com orgaos oficiais, material

informativo sobre as matérias mencionadas no art. 1° deste Decreto;

VI - promover atividades e eventos que contribuam para a difusao da cultura, da
protecao ao meio ambiente, do consumidor, da livre concorréncia, do patriménio
histérico, artistico, estético, turistico, paisagistico e de outros interesses difusos

e coletivos;

VII - examinar e aprovar os projetos de modernizagdo administrativa dos érgaos
publicos responsaveis pela execug¢ao das politicas relativas as areas a que se

refere o art. 1° deste Decreto;

VIII - elaborar o seu regimento interno.
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ApoOs essa breve explanacdo sobre a finalidade do Fundo, suas fontes de
recursos, sua constituicdo e as atribuicdes do Comité Gestor, € interessante
relembrar os detalhes dos cinco eixos definidos par atendimento das politicas
publicas com os recursos do FDD, conforme explanado no produto anterior, com
a finalidade de consolidar um todo inteligivel para o estabelecimento das
“diretrizes para priorizagdo da agenda dos eixos tematicos do FDD”, fulcro deste

produto.

Sao os seguintes eixos, com seus respectivos subitens e explanagao:

I - Promoc¢ao da Recuperagao, Conservacgao e Preservagao do meio

ambiente

a) implementacao de espagos territoriais especialmente protegidos
relacionados a conectividade: projetos que contribuam para a conectividade
de diferentes espécies de espagos ambientais protegidos e fragmentos de

vegetacao nativa;

b) conservagao da agua e das florestas: projetos que contribuam para a
conservacgao, restauracao, recuperacao e uso sustentavel dos recursos florestais
e hidricos, bem como projetos que promovam a conservagao e recuperacgao de
nascentes e areas de preservacdo permanente, além da recuperagao de areas

degradadas;

c) promogao do consumo sustentavel e da educagao ambiental voltada
para sustentabilidade: projetos que promovam a educagdo ambiental e o
consumo consciente e que valorizem a producdo sustentavel e o uso
ambientalmente adequado dos recursos naturais. Os recursos solicitados
poderdao contemplar a elaboragéo de material pedagdgico de apoio ao projeto de

educacao ambiental a ser empreendido;

d) acoes de manejo e gestao de residuos sélidos: projetos que incentivem o
gerenciamento dos residuos solidos em areas urbanas e rurais, contribuam para
a implantacdo de politicas municipais ambientalmente corretas ou que

promovam agdes de redugdo, reutilizagdo e reciclagem do lixo. Somente
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poderdo receber recursos os municipios que tiverem seu Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, conforme determina o art. 18 da Lei
12.305/10;

e) conhecimentos tradicionais: projetos que promovam o resgate, a
valorizacdo e a manutencgao de praticas tradicionais de produgcdo com base no
uso sustentavel dos recursos naturais, por meio de levantamentos, estudos,

disseminacgao ou fortalecimento de tais praticas produtivas;

f) fauna: projetos que promovam a protecao do patriménio da biodiversidade e
a conservagao das espécies da fauna brasileira, em especial das ameagadas de

extincéo;

g) fortalecimento da Gestao Ambiental Local: projetos que promovam a
implementagdo de mecanismos de gestdo ambiental local, tais como: apoio a
implementagao do fundo municipal de meio ambiente, do Conselho Municipal de
Meio Ambiente, sistema de licenciamento ambiental local, elaboracdo de
legislagdo ambiental local, estruturacdo do setor de meio ambiente de
municipios, a partir da compra de equipamentos e material permanente,
capacitagao para a equipe técnica da prefeitura responsavel pela area ambiental,

dentre outras agoes; e

h) fortalecimento das Instituigées Publicas envolvidas na fiscalizagao e
controle ambiental: projetos que promovam a qualificagcdo administrativa e
operacional de 6érgaos governamentais ligados a fiscalizagdo e controle de
praticas lesivas ao meio ambiente, por meio do fomento a capacitagdes de
equipes, criacdo e implementagcdo de salas de situagcdo, aquisicdo de
equipamentos e material permanente, promogao de estratégias de articulagéo
entre as instituicdes publicas envolvidas nessa missdo (Ministério Publico,
Policia Militar Ambiental, Policia Civil, Ibama, OEMAS e Poder Judiciario) por
meio da realizagdo de seminarios, reunides de intercambio de agendas e

organizacgao de operacgdes integradas.
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Il - Protegao e Defesa do Consumidor

a) educacgao para o consumo: projetos que envolvam a elaboragédo de materiais
informativos e de divulgagéo (cartilhas, livros, videos, cartazes e outros) e/ou a
realizagao de eventos que versem sobre as tematicas de direitos do consumidor
(tais como palestras, cursos, inclusive de especializagdo, seminarios,
congressos e outros), que visem a esclarecer aos agentes de mercado
(consumidores, fornecedores e estado) sobre direitos basicos do consumidor,
administracdo do orgcamento familiar, consumo responsavel de crédito,
prevencao e combate ao superendividamento, pesquisa de precos,
conscientizagdo contra publicidades enganosas ou abusivas, responsabilidade
socioambiental e consumo sustentavel, alimentagdo saudavel e segura, saude

suplementar, dentre outros;

b) protecdo a vida, saude e seguranga do consumidor: projetos que
apresentem estudos técnicos sobre acidentes de consumo e/ou a efetividade
das campanhas de chamamento (recalls); que promovam campanhas
educativas direcionadas ao publico em geral sobre a importancia do consumo
seguro e do atendimento as campanhas de chamamento (recalls); que
promovam estudos técnicos sobre a efetividade das politicas publicas de saude
e seguranga dos consumidores; que fomentem a criagdo ou fortalecimento de
redes locais de consumo seguro e saude, por meio de congressos, palestras,
seminarios, workshops, oficinas tematicas, com vistas ao aperfeicoamento do
monitoramento dos dados e da prevengao de acidentes de consumo; projetos
que viabilizem as parcerias entre 6rgaos publicos e entidades civis de protegao
e defesa do consumidor e estabelecimentos de saude para utilizagao do Sistema
de Informagdes de Acidentes de Consumo - SIAC, por meio da organizagao de
estrutura prépria para armazenamento e monitoramento dos dados do sistema,
bem como de pessoal capacitado para operar o SIAC e realizar a interlocu¢ao

entre os profissionais de saude e érgaos e entidades de protegdo do consumidor;

c) protecdo ao direito a informagao e alimentagao saudavel: projetos que

apresentem estudos técnicos e/ou campanhas educativas acerca da
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compreensao do consumidor sobre a rotulagem e/ou publicidade de alimentos
(informacgdes nutricionais, informagdes obrigatérias de rotulagem, informagdes
sobre a composicgao, informagdes enganosas e/ou abusivas, etc.); bem como
projetos que promovam campanhas educativas direcionadas ao publico em geral
sobre a importancia da alimentacdo saudavel e do consumo seguro de
alimentos, com vistas ao esclarecimento dos consumidores e ao estimulo para

producao e comercializagéo de alimentos saudaveis e seguros;

d) protecdo do consumidor turista: projetos que tenham como objetivo
estimular o turismo seguro e responsavel, considerando aspectos como
infformacdo e responsabilidade quanto ao cumprimento do CDC pelos
fornecedores ligados a toda cadeia produtiva, considerando, ainda, a
necessidade do aprimoramento da prestacdo de servigos nos diversos setores

envolvidos;

e) protecao do consumidor no comércio eletrénico: projetos que tenham o
objetivo de desenvolver estudos e agdes que ampliem a protegao do consumidor
no comeércio eletrénico, considerando aspectos de confianga e boa-fé, bem como

o estudo da Internet das coisas e da economia do compartilhamento;

f) métodos alternativos de solugdo de controvérsias nas relacdoes de
consumo: projetos que tenham como objetivo a implementagcdo e o
aprimoramento de métodos alternativos de solugdo de controvérsias, como a

mediacao e a arbitragem, nas relagdes de consumo;

g) plataformas digitais e inteligéncia artificial: projetos de desenvolvimento
de plataformas digitais aptas a detecg¢ao e a solugdo de disputas massificadas
de consumidores, bem como de coleta e interpretacdo de dados relacionados as

controvérsias em relagdes de consumo;

h) agéncias reguladoras e direito do consumidor: projetos visando ao
aprimoramento do dialogo entre as agéncias reguladoras e o Sistema Brasileiro
de Defesa do Consumidor, inclusive quanto aos mecanismos de integragéo
operacional dos entes publicos; e
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i) modernizagao administrativa: projetos de modernizagdo administrativa de
orgaos governamentais ligados a protecao e defesa do consumidor, inclusive
dando suporte a promogao e realizagcdo de seminarios, programas de
treinamento de pessoal, aprofundamento técnico e cientifico, especializacdo em
conhecimentos juridicos em matéria de relagdo de consumo e programas de

estagio.

lll - Promocao e Defesa da Concorréncia

a) projetos educativos: projetos que envolvam a elaboragdo de materiais
informativos e de divulgacao (cartilhas, livros, videos, cartazes e outros) e/ou a
realizacdo de eventos que versem sobre as tematicas de protecdo a livre
concorréncia e a livre iniciativa (tais como palestras, cursos, seminarios e
congressos), que visem a (i) conscientizar as empresas, principalmente as de
pequeno e médio porte, a respeito de praticas anticompetitivas, os seus prejuizos
para o mercado e as sangdes aplicaveis; (ii) esclarecer a sociedade e as diversas
esferas de governo sobre a importéncia da livre concorréncia e a identificagdo
de pratica de cartel e outras condutas abusivas ou anticoncorrenciais e da
criacao de barreiras a concorréncia pela regulacdo econdmica; (iii) promover a

competitividade e a concorréncia, dentre outros;

b) protecdao do ambiente concorrencial: projetos relativos a: i) promogao de
medidas dirigidas a eliminagéo de praticas que potencialmente ou efetivamente
atinjam o equilibrio natural do mercado, tais como cartéis, trustes, concertos de
mercado e demais praticas artificiais que eliminem o direito de livre escolha do
consumidor ou a formacgao natural de precgos; ii) conscientizagdo de que os
consumidores sdo agentes de mercado com potencial para modificagao do meio
no qual se inserem a partir de comportamentos proativos como a denuncia
perante 6érgdos competentes de praticas anticompetitivas, como formagéo de

cartéis, venda casada, dentre outros;

c) mercados regulados e concorréncia: projetos voltados a conscientizagéao

sobre o papel da defesa da concorréncia e dos 6rgéos do Sistema Brasileiro de
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Defesa da Concorréncia - SBDC, no tocante a importancia da fungao regulatoria,
incluindo as sugestdes de aperfeicoamento da estrutura e funcionamento dos

entes reguladores e promogao de agdes de cooperagao técnica;

d) estudos técnicos e académicos: projetos que promovam estudos técnicos
e/ou académicos sobre: calculo de dano em cartéis e em outras condutas
anticompetitivas, analise quantitativa de sancgdes pecuniarias, relagao entre
competitividade e concorréncia, relagdo entre regulacdo e concorréncia,
implicagdes concorrenciais do comeércio internacional (defesa comercial e defesa
da concorréncia), estrutura e dindmica de mercados especificos, analises
setoriais voltadas para a defesa da concorréncia (abordando temas como
controle societario, concentracdo de mercado, formacao de preco, barreiras a
entrada, dindmica do setor, caracteristicas dos produtos etc.), analises

comparativas sobre a atuagao antitruste em outras jurisdigdes, entre outros;

e) advocacia da concorréncia: projetos relacionados a promog¢ao do tema
defesa da concorréncia no meio empresarial, académico, governamental,
comunidade internacional, dentre outros, como forma de divulgar e debater os
temas relacionados a concorréncia e regulacdo e a atuagdo do Sistema

Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC;

f) métodos alternativos de solugdao de controvérsias nas relagoes
concorrenciais: projetos que tenham como objetivo a implementagdo e o
aprimoramento de métodos alternativos de solugdo de controvérsias, como a

mediacao e a arbitragem, nas relagdes concorrenciais;

g) relagoes entre direito da concorréncia e defesa do consumidor: projetos
que abordem temas que sejam afeitos ao direito da concorréncia e ao direito do
consumidor, tendo em vista a existéncia de pontos de intersecdo entre as

matérias; e

h) modernizagao administrativa: propostas de projetos que versem sobre a
modernizagdo administrativa de 6érgdos governamentais ligados ao Sistema

Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC, inclusive dando suporte a
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promogao e realizagdo de seminarios, programas de treinamento de pessoal,
aprofundamento técnico, tecnolégico e cientifico, especializagdo em
conhecimentos juridicos em matéria relacionadas a concorréncia, lavagem de

dinheiro e demais matérias correlatas e programas de estagio.

IV - Patrimonio Cultural Brasileiro

a) salvaguarda de bens culturais de natureza imaterial: projetos que apoiem
comunidades e grupos sociais na realizagdo de agdes que visem a preservagao

de seus bens culturais de natureza imaterial;

b) preservacao dos bens culturais de natureza material: projetos de
restauracao, conservacao ou manutencao do patriménio histérico ou artistico de
natureza material; recuperacao de sitios arqueoldgicos; revitalizagdo de sitios

histdricos; preservagao de bens moveis e integrados;

c) fortalecimento das redes de gestdao do patriménio cultural: projetos que
tenham como objetivo a capacitacdo de técnicos e gestores em patriménio
cultural, a estruturacdo de 6rgaos estaduais e municipais de patrimbnio e a
elaboracdo de estudos que subsidiem a criagdo de legislagcao especifica e de
politicas publicas voltadas para a preservacao do patrimonio cultural,

d) educagao patrimonial: projetos que promovam o desenvolvimento de agdes
e/ou programas educativos, com vistas a preservagao, democratizagéo e difusdo

do patriménio cultural brasileiro;

e) pesquisa e documentagao de bens culturais: projetos que promovam a
produgdo de conhecimento sobre bens culturais de natureza imaterial ou
material através de levantamentos, inventarios, instrucdo para processo de
registro ou tombamento, dentre outros, visando o seu reconhecimento,

preservacgao e salvaguarda;
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f) preservagcao de acervos: projetos de conservagdo, organizagao,
digitalizacao, gestdo eletrénica de documentos e divulgacdo de acervos de
museus, bibliotecas, arquivos, centros de documentacao e outras instituicdes de
natureza semelhante, assim como pesquisas de memoria e historia,

relacionadas a esses acervos; e

g) diversidade linguistica: projetos que promovam a produgdo de
conhecimento sobre as linguas minoritarias faladas no Brasil, por meio de
inventarios, documentagdo audiovisual, interfaces digitais e publicacbes, em
especial utilizando-se como suporte o Guia do Inventario Nacional da
Diversidade Linguistica, a partir das seguintes categorias: linguas indigenas,

linguas de imigracéo, linguas crioulas e linguas afro-brasileiras.

V - Outros Direitos Difusos e Coletivos

a) igualdade racial: projetos voltados a promog¢ao da igualdade racial,
contemplando comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas, e iniciativas

de formacao, educacao e fortalecimento de agdes afirmativas, dentre outros;

b) acessibilidade e inclusdao de pessoas com deficiéncia: projetos voltados
a acessibilidade e a inclusdo de pessoas com deficiéncia, contemplando, dentre
outros, a eliminacdo de barreiras fisicas e culturais no acesso a direitos e
servicos, auxiliando a alavancar seus processos comunicativos e sua
independéncia. Entram no escopo dessa linha tematica projetos envolvendo o
desenvolvimento de ferramentas do mundo digital (softwares, aplicativos,
programas etc.); o desenvolvimento de novas ferramentas comunicativas; a
elaboracado de projetos de acessibilidade em Museus e Centros Culturais; o
apoio a projetos que promovam a inclusdo de pessoas com deficiéncia, dentre

outros;
c) protecao e inclusao de vulneraveis: projetos voltados a protegéo e a
inclusdo de vulneraveis, como criangas e adolescentes, idosos e pessoas com

deficiéncia;
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d) acessibilidade e inclusdao de pessoas em situagao de vulnerabilidade
social: propostas de projetos voltados a acessibilidade, a inclusdo, a insergéo e
a reinsercdo social de pessoas em situacdao de vulnerabilidade social por
problemas relacionados, dentre outros, ao uso de alcool e outras drogas, a
situagao de migrante, de refugiado ou de presidiario, ao trafico de pessoas e a

populacdo que se encontra em situacgao de rua;

e) igualdade de género: projetos que promovam acgdes voltadas ao
enfrentamento das desigualdades de género e a garantia dos direitos e da

autonomia das mulheres;

f) prevencao e combate a violéncia contra a mulher: projetos que promovam
acdes educacionais e culturais de prevengao a violéncia contra a mulher e
ampliacdo do acesso das mulheres a justica e aos servigos de seguranga
publica, bem como que incentivem a criacdo de redes de apoio e de servigos as

mulheres vitimas de violéncia;

g) projetos de natureza trabalhista: projetos voltados a reparagéo de danos
causados a bens e direitos coletivos ou difusos de natureza trabalhista,
contemplando, dentre outros, o combate e a erradicagdo do trabalho escravo e
do trabalho infantil, o combate as fraudes administrativas e a promoc¢ao da

igualdade entre os trabalhadores; e

h) patriménio publico e probidade administrativa: projetos que contribuam
para a prevencao, educacdo e combate sistémico a pratica de improbidade
administrativa e de corrupg¢ao nas esferas federal, estadual e municipal, assim
como programas que objetivem conscientizar os gestores sobre as melhores

praticas de gestao, transparéncia e controle de recursos publicos.

2 Consideracdes sobre os Direitos Coletivos e Difusos
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2.1 Aspectos da Coletivizacdo do Processo

A realidade juridica atual testemunha a emergéncia de um novo paradigma
juridico-processual, conhecido como o fendmeno da coletivizagdo do processo.
Este fendbmeno s6 pode ser compreendido corretamente quando consideramos
suas motivagdes de natureza histérica, social e econdmica, uma vez que as
mudancas na esfera juridica estdo inexoravelmente ligadas ao momento
historico, social, econdmico e cultural presente e pretérito. Essas transformacoes
na sociedade exigiram uma evolugao do direito, sob pena de se tornar obsoleto,

anacronico e, portanto, irrelevante, ndo cumprindo assim sua fungao social.

Assim, o direito processual coletivo, uma nova fase do direito processual, é o
resultado de transformacdes que remontam a Revolugao Industrial e seu impacto
social, e pelas lutas e ideologias sociais desenvolvidas ao longo do século
passado. O aumento da produgao industrial e de bens de consumo, o
desenvolvimento da economia e os conflitos sociais contribuiram para o
enfraquecimento do liberalismo e sua énfase no individualismo, dando lugar a
uma visdo social do direito, mais compativel com a realidade social
contemporanea. Essa nova perspectiva visa contemplar o acesso a justica para
0 maior numero possivel de pessoas, tornando os processos coletivos um
instrumento necessario para o exercicio eficaz da cidadania. A emergéncia deste
novo paradigma juridico-processual ocorreu devido a transigdo do modelo liberal
para o social, refletindo uma crescente consciéncia de proporcionar um amplo
acesso a justiga aos cidadaos, o que deu origem aos direitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos, que se constituem como o novo paradigma juridico-

processual.

O Codigo do Consumidor (Lei 8.078 de 11 de setembro de 1.990), no seu art. 81
pacificou a matéria concernente aos direitos difusos, coletivos e individuais

coletivos, estabelecendo os seguintes conceitos:
Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo

unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

15 de 34



| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas

indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao

juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum. Interesses difusos. Como exemplo de direito
difuso temos o direito do consumidor, o direito ambiental, a tutela do patrimonio
publico, social e paisagistico, o direito a saude, a educagdo, dentre outros.

Interesses ou direitos coletivos.

Como preleciona Xisto Tiago de Medeiros Neto (2004, p. 117), os direitos e

interesses coletivos possuem as seguintes caracteristicas:

a) trans individualidade, manifestando-se por forca da coletividade, ndo se

conformando ao dmbito individual;

b) abrangéncia de um numero de individuos nao determinado, porém

determinavel;

c) relacdo juridica base, isto €, existéncia de um vinculo associativo entre os

integrantes do grupo, categoria ou classe ou entre esses e a parte contraria;

d) indivisibilidade do interesse, ndo sendo possivel o seu fracionamento entre os
individuos integrantes do grupo, categoria ou classe, pois afeto a todos
indistintamente e a nenhum pessoalmente. Interesses ou direitos individuais
homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum. Sao aqueles
de natureza divisivel, cujos titulares sdo pessoas determinadas. Como exemplo

pode-se apontar o caso de consumidores que adquiriram veiculos cujas pegas
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sairam defeituosas de fabricas e também a hipotese de instituicdo de tributo

inconstitucional.

Verificamos nestas duas hipéteses que mesmo havendo a possibilidade de a
lesdo atingir varias pessoas, cada uma delas, individualmente, podera pleitear
jurisdicionalmente a reparacgéo a sua lesao, buscando atingir a preservagao de

seu bem juridico.

A sociedade contemporanea vem passando por recentes avangos e
transformacgbes, provocados especialmente pelo complexo processo de
coletivizacdo ou transindividualizacdo dos direitos. Assim, deve o direito
responder, nos planos tedrico e pratico, aos crescentes e inusitados desafios e
demandas dos conflitos de interesses de natureza metaindividual, ou seja,
difusos e coletivos, tais como aqueles referentes as relagdes de consumo, ao
meio ambiente, ao patriménio publico, a bioética e aos direitos humanos. Os
processos coletivos sdo um dos mais destacados pontos de desenvolvimento do
processo civil contemporaneo. Introduzidos no Brasil a partir da Lei da Ac¢ao
Popular (4.717/65) e da Lei da Agao Civil Publica (7.437/85), com as importantes
inovagbes processuais trazidas pelo Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/90), constituem hoje uma das mais inovadoras e avangadas experiéncias
do processo civil contemporaneo. Possuindo um secular e consolidado
paradigma no direito norte-americano e em franca expansdo em outros paises,
0s processos coletivos constituem um importante polo de estudos do direito
processual civil, reunindo caracteristicas de um verdadeiro sistema processual,
com regras, principios préprios e modo de operagéao proprio. Os direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos se inserem, portanto, dentro de um novo
paradigma juridico-processual, refletindo uma superacdo do individualismo

liberal, e contribuindo para a consecug¢ao dos valores e interesses sociais.

2.2 Consideragoes sobre a evolugao dos Direitos Coletivos e Difusos

2.2.1 A adequabilidade do sistema brasileiro na destinagdo dos recursos
do Fundo
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Na aplicacdo dos recursos do FDD, o CFDD é assistido por uma secretaria-
executiva, composta por servidores publicos federais, responsavel por instruir os
processos administrativos a serem submetidos a deliberagao do colegiado e de
fiscalizar a execugdo dos projetos apoiados financeiramente com recursos do
FDD. Os servidores da secretaria-executiva analisam os projetos e emitem
pareceres sobre a adequacdo aos requisitos legais, bem como sobre a
regularidade da aplicagdo dos recursos. O sistema decisério brasileiro na
aplicagao dos recursos do fundo é reconhecido como avangado em relacéo a
outros paises, por confiar a um conselho e ndo ao juiz a aplicagado dos recursos

oriundos de condenacdes em acgdes coletivas.

Em primeiro lugar, o sistema brasileiro confere maior transparéncia e
accountability a aplicacdo dos recursos. Isso decorre (i) da centralizagdo do
orgao decisorio; (ii) da participagao do Ministério Publico e representantes da
sociedade civil organizada no 6rgao deliberativo; e (iii) da submissao do conselho
aos mecanismos normais de fiscalizagao e controle dos recursos publicos, como

Tribunal de Contas, Corregedoria-Geral, Ministério Publico etc.

Em segundo lugar, o sistema brasileiro possui maior permeabilidade a influéncia
social, em decorréncia da maior transparéncia, da centralizagdo do 6rgéo
decisério e da participacdo do Ministério Publico e de representantes da
sociedade civil organizada no 6rgao deliberativo. Isso permite que a decisado
sobre a alocacao dos recursos publicos sofra positiva influéncia da sociedade, o
que se tornaria muito dificil se cada juiz pudesse escolher como aplicar os
recursos (ndo que essa questdo esteja totalmente pacificada, pois

questionamentos existem).

Em terceiro lugar, o sistema brasileiro enseja a formulacdo de uma politica
publica de defesa dos interesses difusos e coletivos mais eficiente. A
implantacao de politicas publicas implica a escolha de prioridades na destinacao
de escassos recursos e bens publicos. A centralizagdo do processo decisorio no
sistema brasileiro permite a definicdo de prioridades e a alocacado dos recursos
naquelas destinagdes que otimizam a satisfagdo da finalidade da lei. Nao fosse
assim, disso poderia resultar alocagdes de recursos de forma ineficiente (no
sentido de maximizagao de bem-estar social) ou redundante com outras politicas

estatais ja em curso. Ao contrario, o sistema brasileiro confia a aplicagdo dos

18 de 34



recursos a discricdo de conselheiros que possuem conhecimento técnico
especifico acerca das politicas nacionais do meio ambiente (Ministério do Meio
Ambiente), consumidor (Ministério da Justica), patrimdnio historico, estético,
cultural e paisagistico (Ministério da Cultura) e defesa da ordem econbmica
(Conselho Administrativo de Defesa Econémica). Além disso, a maior
transparéncia e a participagéao de representantes da sociedade civil organizada
tornam o processo decisorio mais permeavel a influéncia social, permitindo a
realizacdo de escolhas de prioridades mais bem informada sobre as
necessidades em todo pais.

Em quarto lugar, o conselho, assistido pela secretaria-executiva, dispde de
estrutura técnica para aplicar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos. Além dos
conselheiros serem especialistas nas suas respectivas areas de atuagao (meio
ambiente, patrimonio histérico, ordem econémica etc.), a secretaria-executiva
possui servidores especialistas em contabilidade publica e aplicacédo de recursos
publicos. Tais técnicos sao capacitados a fazer analise e aprovagao de prestacao
de contas, bem como realizar visitas periddicas para fiscalizar a correta aplicagao
dos recursos. Ao contrario do conselho, os juizes ndo tém formagao nem apoio
operacional para decidir a melhor aplicagao dos recursos, avaliar projetos, liberar

verbas e fiscalizar sua correta implementacéo.

Em quinto lugar, o sistema brasileiro tende a ser mais econdmico, pois
compartilha a mesma estrutura de analise e fiscalizagdo de projetos que pode
por isso se especializar (ganhos de escopo e de escala). A alternativa judicial-
contratagao de peritos e técnicos para cada agao- pode ndo ser, no agregado, a

mais econdtmica.

Por fim, a centralizagdo permite uma avaliagao sistematica dos resultados dos
projetos apresentados, e a consequente criagdo de uma massa critica (dados e
expertise) a respeito das melhores formas de aplicagdo dos recursos. Em outras
palavras, a centralizagdo permite que a avaliagcdo dos projetos apoiados
financeiramente com recursos do FDD sirva de experiéncia institucional a

orientar a aplicagc&o dos recursos no futuro (feed-back).

2.2.2 Controvérsias sobre a aplicagao dos recursos do FDD
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A maioria das criticas encontradas na doutrina decorre de um obsoleto, falso ou
parco conhecimento a respeito do efetivo funcionamento do CFDD. Neste

sentido podemos destacar as seguintes:
1 Vinculagao dos recursos a natureza e ao local do dano

LEITE & DANTAS (1996, p. 78) sustentam que "corre-se o sério risco de se ter
a aplicacédo das receitas do fundo totalmente desvirtuada da sua efetiva
finalidade. Assim, os recursos obtidos com uma indenizacao decorrente de dano
ambiental, por exemplo, poderdo ser aplicados na reparagao de lesbes aos
consumidores ou a pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e vice-versa. Nao
havera jamais a obrigatoriedade de se aplicar os recursos na recuperagao
daquele bem lesado que foi objeto ensejador da propositura da agao civil publica,
podendo o conselho gestor do fundo destinar os recursos a reparagao de outro
bem". Por essa mesma razdo, MACEDO JR. (2001, p. 764) propde que: "A
utilizacao do fundo para a reparagao dos bens lesados impde a necessidade da
separacgao das verbas destinadas a cada area de acordo com a natureza do bem
difuso lesado". Ocorre que, como visto anteriormente, ja desde 1994 o art. 7.° do
Dec. 1.306/94 determina que a aplicacao dos recursos deve estar, na medida do
possivel, relacionada com a natureza da infragdo ou de dano causado. E, desde
a Instrugdo Normativa 4/98, da Secretaria do Tesouro Nacional, os valores

destinados ao FDD federal contam com registro especifico de sua origem.

LEITE & DANTAS (1996, p. 81) sustentam ainda que os recursos "devem ser
aplicados no mesmo local em que se deu a lesdo ao bem". Ao contrario da
hipétese analisada acima, ndo ha norma determinando a aplicacdo de recursos
no territério que originou os recursos. "Considerando tratar-se de bens
indivisiveis, a atividade do fundo ndo precisa estar condicionada ao local do
dano, pois a compensacao € do interesse afetado (por exemplo, do meio
ambiente) e ndo dos sujeitos de alguma forma prejudicados" (SALLES 1998, p.
317). Do ponto de vista da fungao propedéutica do processo, todavia, € mesmo
preferivel que os recursos sejam atrelados, sempre que possivel, a vista da
comunidade que suportou o dano ("justica reparativa"). No mesmo sentido, vide
SALLES (1998, p. 317). Todavia, dadas as brutais diferengas regionais
brasileiras, criar uma regra absoluta nesse sentido implicaria subtrair do CFDD

a possibilidade de definir uma politica nacional de protecédo dos direitos difusos
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mais eficiente. Por isso, conveniente preservar uma margem de
discricionariedade do CFDD na aplicagao dos recursos. No mesmo sentido, vide
DELLORE (2005, p. 124).

2 Modernizagdo administrativa

MILLARE, SETZER & CASTANHO (2005, p. 9) criticam a possibilidade de
aplicacdo dos recursos na modernizagdo administrativa de 6érgéos publicos
encarregados da defesa dos direitos difusos e coletivos. Segundo referidos
autores, "ndo se justifica, sob nenhuma ética, a previsédo contida no art. 1.°, § 3.°
da Lei 9.008/1995. Afinal, qual a relagdo entre a morte dos ultimos exemplares
de uma espécie ameacada de extingdo e a compra de computadores e
impressoras para um o6rgao da Administragdo Publica? Por mais que o dano
ambiental seja, em si, irreparavel, a indenizagdo paga deve reverter, de alguma
forma, para a recomposigao de outros bens ambientais, mas nunca ser destinada
a modernizar as reparticbes publicas. Assim, por nao reverter, nem
indiretamente, em nenhum beneficio ao bem difuso lesado, e por ndo haver
parametros legais para a fixagcdo dos valores maximos a serem destinados a
modernizagdo administrativa, o art. 1.°, § 3.°, da Lei 9.008/1995 foge,
absolutamente, do espirito da Lei 7.347/1985". No mesmo sentido, MIRRA
(2002, p. 335).

Os que formulam tais criticas estdo compreensivelmente preocupados com a
possibilidade de o FDD ter sua finalidade frustrada mediante o uso de seus
recursos para despesas que deveriam ser atendidas pelo orcamento ordinario
dos entes publicos. Embora absolutamente compreensiveis e legitimas as
criticas, ndo parece ter andado mal o legislador ao prever a possibilidade de uso
dos recursos para a modernizagdo administrativa de o6rgdos publicos
encarregados da tutela dos interesses difusos e coletivos (art. 1.°, § 3.°, da Lei
9.008/95). Parece uma obviedade dizer que a eficacia da protegcado dos direitos
difusos e coletivos pressupde que os 6rgédos publicos encarregados dessa
politica estejam minimamente equipados e estruturados. Embora no mundo ideal
todos os 6rgaos publicos devessem ter orgamento suficiente para equipar-se
adequadamente ao atendimento de suas finalidades institucionais, a realidade
de grande parte dos Municipios e de alguns Estados federados do Brasil é de

aterradora penuria. Diante dessa situag&o, daria prova de grande insensibilidade
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o legislador se ndo permitisse que os recursos do FDD pudessem servir para
suprir a deficiéncia de determinados 6rgaos identificados pelo CFDD como
essenciais a efetiva protecdo dos direitos difusos e coletivos. E claro que os
recursos do FDD ndo devem ser distribuidos pelo CFDD de forma a
desincentivar o Poder Executivo a alocar orgcamento publico para essas
finalidades. Mas esse risco € cerebrino, considerando o baixissimo volume

destinado a essa finalidade para todo Brasil atualmente pelo CFDD.
3 Pericias em acgées civis publicas

Polémica é a possibilidade de utilizagdo dos recursos do FDD para custear
pericias em agdes civis publicas. MIRRA (2002, p. 335), por exemplo, entende
que o uso do dinheiro oriundo de condenacdes proferidas nas acdes civis
publicas ambientais para o custeio de pericias judiciais ou extrajudiciais nao esta
autorizado pela disciplina legal e normativa da matéria, ja que para tais
finalidades existem dotagdes outras. No mesmo sentido, MAZZILLI (1997, p. 76).
Em sentido contrario, MACEDO JR. (2001, p. 769), para quem a possibilidade
de utilizagdo dos recursos do FDD em pericias constitui "importante mecanismo
para a prevencao de danos a interesses difusos e coletivos, 0 que se harmoniza
plenamente com o espirito da LACP". E sabido que um dos grandes gargalos do
processo coletivo - e, portanto, da prépria tutela judicial dos direitos difusos e
coletivos- € a realizacdo da pericia, muitas vezes custosa e complexa. No
sistema processual brasileiro, € 6nus do autor antecipar despesas do processo,
nao podendo o juiz imputa-lo ao réu. Todavia, sendo os legitimados para a agao
civil publica entes publicos ou entidades civis sem fins lucrativos, ndo raro o
processo se confronta com anteparo intransponivel: a falta de verbas para
realizacédo das pericias. Argumenta-se que o Estado deveria alocar recursos no
orcamento do Poder Judiciario e do Ministério Publico para realizar tais pericias,
e que os recursos do FDD estariam sendo desviados para atender despesas
estranhas ao seu objeto imediato. Mais uma vez, parece que tal solugao ignora
a realidade dos 6rgaos publicos e das entidades civis encarregados da defesa
dos direitos difusos e coletivos no Brasil. Por isso, embora ndo esteja
expressamente reconhecida na legislagdo atual, € absolutamente compativel
com as finalidades gerais do FDD, na medida em que viabiliza que a agao civil

publica seja manejada de forma eficaz. 60 Todavia, é indispensavel que os
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valores utilizados sejam restituidos ao FDD pelo causador do dano, ainda que
posteriormente ao transito em julgado da sentenga condenatéria (BARBOSA E
SILVA, 2008, p. 74 e MACEDO JR., 2001, p. 767.

4 Operagbes emergenciais de prevengdo a danos

Outra polémica diz respeito a possibilidade de utilizagado dos recursos do FDD
de forma a custear operagbes emergenciais em matéria de meio ambiente, de
forma preventiva, ficando posteriormente o causador do dano obrigado a
ressarcir ao fundo os valores adiantados. Nao existe, rigorosamente, uma
proibi¢cao legal para que os recursos do FDD sejam aplicados desta forma. Seria
um excesso de formalismo restringir a aplicagado dos recursos a "reparag¢ao” dos
danos se, muito melhor, a "prevengao" se afigura possivel. Ocorre, entretanto,
que o CFDD nao estd preparado, quer do ponto de vista legal, quer
administrativo, para efetuar despesas de forma emergencial (a liberacdo dos
recursos € precedida de um processo administrativo que pode demorar seis
meses). Para a liberagao emergencial em casos de calamidade seria necessaria

uma expressa autorizagao legal.
5 Prestagbes pecuniarias ajustadas em Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)

Embora o art. 13 da Lei 7.347/85 seja expresso apenas quanto aos recursos
oriundos de condenacdes no ambito de agdes civis publicas, também os valores
previstos em Termos de Ajustamento de Conduta devem ser destinados ao FDD.
Obviamente, a Lei 7.347/85 ndo mencionou também os recursos oriundos de
TAC, porque tal instrumento s6 veio a ser criado em 1990, pelo CDC
(LGL\1990\40). Todavia, pelo fato de o TAC evitar a propositura da agao civil
publica, ndo admitir a reversao dos recursos que nela deveriam ser revertidos ao
FDD seria fraudar a finalidade da Lei 7.347/85. 62 Nesse sentido, MIRRA (2006,
p. 10).

Uma situacgao sutilmente diferente é aquela em que o 6rgao publico competente
para firmar o TAC toma do compromissario uma obrigacdo alternativa a de
pagamento em dinheiro. Em primeiro lugar, pelos mesmos fundamentos vistos
anteriormente, sendo a finalidade precipua da agao civil publica a reparagao dos
danos, o TAC deve, preferencialmente, conter obrigagdes que atendam a essa

finalidade. Ndo sendo a repristinacdo possivel, admite-se a contribuicao
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pecuniaria, devendo os recursos ser usados "da forma mais proxima possivel"

aquela ideal.

Nesse caso, a competéncia legal para fazer a escolha do modo alternativo da
destinagdo dos recursos € indubitavelmente do CFDD. Isso n&o significa,
necessariamente, que o érgao publico que tomar o compromisso em um TAC sé
possa prever destinagdes de recursos ao FDD. Tal interpretagado poderia gerar
irrazoavel engessamento, em detrimento da eficaz satisfagdo do interesse
publico. A melhor solugcdo, que compatibiliza essas duas preocupacgoes, sera
exigir que aqueles TAC, prevendo obrigagdes alternativas que nao a reversao de
quantia em dinheiro para o FDD, sejam previamente homologados pelo CFDD.
Desta forma, preservam-se as competéncias legais do CFDD, no que tange a
definicdo da destinacdo dos recursos oriundos da aplicagado da Lei 7.347/85 e
correlatas, sem tirar a inestimavel contribuicdo que os 6rgaos publicos
legitimados a tomar os TAC, por estarem proximos do local dos fatos, podem dar

na decisao de aplicacdo dos referidos recursos.
6 Submisséo dos recursos do FDD a Lei Orgamentaria Anual (LOA)

Lei Orgamentaria Anual (LOA) é uma lei elaborada pelo Poder Executivo que
define os valores maximos que o governo estara autorizado a gastar em cada
uma de suas acdes orcamentarias. Esses limites s6 podem ser aumentados
durante o exercicio mediante autorizagdo do Congresso Nacional concedendo
créditos adicionais. Por outro lado, o Presidente da Republica pode, nos
chamados "Decretos de Contingenciamento", limitar as despesas aquém dos
limites autorizados pelo Congresso, tendo em vista necessidades de contencéo
de despesas. O FDD esta sujeito tanto a lei orgamentaria como aos decretos de
contingenciamento. Alguns sustentam que a subordinacdo do FDD a lei
orcamentaria pode esvaziar as finalidades da LACP, pois basta ao Congresso
Nacional ndo conceder créditos orgamentarios ao FDD ou o Presidente da
Republica contingencia-los que a aplicagédo de seus recursos fica impedida. Essa
preocupacao nao € sem razao, tendo em vista que, nos ultimos anos, os créditos
orcamentarios (autorizagdes de despesa) foram significativamente inferiores ao

montante arrecadado:

24 de 34



Tabela 1 - dados da arrecadagéo do FDD

Fundo de Defesa de Direitos Difusos
Ano Arrecadagdo no periodo
2014 RS 192.354.824,00
2015 RS 563.326.342,00
2016 RS 775.495.946,00
2017 RS 593.035.386,00
2018 RS 597.365.838,00
2019 RS 592.560.718,00
2020 RS 436.603.520,00
2021 RS 555.227.983,00
2022 RS 941.982.023,00
2023 RS 602.526.249,00
2024 RS 1.934.470.377,00
TOTAL RS 7.784.949.206,00

Fonte: https://www.gov.br/mij/pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/arrecadacao - até 30/12/2024

Tabela 2 - valores efetivamente disponibilizados (fonte: Senacon)

Fundo de Defesa de Direitos Difusos
Ano Recursos disponiveis para aplicagao no periodo
2014 RS 6,432,035.00
2015 RS 5,768,680.00
2016 RS 4,856,504.00
2017 RS 3,400,000.00
2018 RS 3,522,463.00
2019 RS 693,220,695.00
2020 RS$ 101,281,578.00
2021 RS 33,662,610.00
2022 RS 65,587,603.00
2023 RS 68,993,122.00
2024 RS 110.712.381,29
TOTAL R$ 1.097.655.503

Trata-se, certamente, da maior objecdo que se pode fazer ao sistema
centralizado e administrativo de aplicacdo dos recursos oriundos das acodes
coletivas. Do ponto de vista constitucional, € incontornavel, tendo em vista que,
nos termos do art. 167, Il, da CF/1988 (LGL\1988\3), € vedada a realizagéo de
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despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais. A preocupagao do legislador é razoavel, pois seria

impossivel definir politica fiscal sem controle do orgamento.
7 Aplicagcdo de recursos mediante convénios

BARBOSA E SILVA (2008, p. 67) defende que "a atuagdo do Conselho Gestor
nao pode ficar restrita a apreciacdo de projetos apresentados pela sociedade
civil, pois, se assim permanecer, sempre revelara um certo privilégio a
determinada regido ou matéria, que naturalmente decorre de setores mais ativos
da sociedade". Ocorre que o sistema de selecéo de projetos pelo CFDD a partir
de editais é a medida mais transparente de escolha de prioridades. O CFDD ja
possui mecanismos de inducédo da elaboragao de projetos, para que atenda a
areas que defina previamente serem prioritarias, através de editais ou
comunicados. Assim o fez, por exemplo, com a edi¢ao da Resolugdo 20/2008,
onde sao definidas as prioridades para aplicacdo, em 2008, dos recursos em

cada area de protecao.
8 Falta de definigdo de politica de aplicagcdo dos recursos do FDD

SALLES (1998, p. 315) criticou, em 1998, "a auséncia de uma clara destinagéo
de recursos recolhidos e de uma estratégia legal para geréncia de seus
recursos”. Com efeito, a critica, quando formulada (1998), era absolutamente
pertinente. Somente em 2003 passou a haver uma definicdo da politica de
aplicacdo dos recursos do FDD. Nas palavras do seu entdo presidente: "em
outubro de 2003, o Conselho aprovou a Resolugcdo 11/2003, que redefiniu o
trdmite administrativo para apreciagado dos projetos apresentados. Ao invés dos
projetos serem apreciados em ordem cronoldgica de apresentagdo, eles
passaram a ser escolhidos por critério de prioridade e vantagem comparativa. O
principal beneficio foi inserir no procedimento um mecanismo que permita ao
Conselho implementar uma politica clara de aplicacao dos recursos do Fundo.
Quando assumi a presidéncia do CFDD, assombrou-me particularmente o fato de
o Conselho nao teruma politica de aplicagao dos recursos publicos. As aprovagdes
tinham como fundamento apenas a adequacao do projeto aos requisitos formais
da lei, mas nunca decorriam de uma politica publica deliberada a priori para

aplicagao do dinheiro. Se os recursos do Fundo fossem ilimitados, isso ndo seria
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problema. A realidade € que o Fundo ndo dispbe de orcamento capaz de
contemplar todos os projetos que sdo apresentados. Era preciso criar uma forma
que orientasse o Conselho a definir quais projetos mereciam ou nao ser
contemplados com recursos do Fundo. E o filtro para a escolha dos projetos
prioritarios € justamente a politica de aplicagdo dos recursos" (BADIN, 2005, p.
5).

9 Falta de independéncia do CFDD

BARBOSA E SILVA (2008, p. 78), embora reconhec¢a que as solugdes plausiveis
nao sao facilmente identificadas, sugere conferir maior independéncia ao CFDD,
sobretudo com inteira autonomia para criar uma propria politica de atuagao. A
critica, posta em termos tedricos, ndo corresponde a identificagcdo de uma real

anomalia causada por qualquer "interferéncia politica" no quotidiano do CFDD.
10 Vinculagcédo do CFDD a destinagao determinada pelo juizo

MIRRA (2006, p. 11) sustenta que "se a sentengca impbs ao responsavel o
pagamento de quantia em dinheiro correspondente ao custo das medidas de
reconstituicdo do bem ou recurso ambiental degradado e definiu, ela propria,
quais medidas deverao ser adotadas, o organismo gestor do fundo ndo podera
empregar o dinheiro em medidas diversas". Pelo que foi exposto anteriormente,
tal entendimento contraria o sistema legal brasileiro, que confiou a discricdo do
CFDD- e nao do juiz- a definigdo dos meios para reparagdo ou compensagao do
dano em que devem os recursos ser aplicados. Além disso, em razbes de
limitagbes legais para a aplicagdo de recursos publicos (por exemplo, limites
orcamentarios ou existéncia de outras prioridades), o cumprimento de decisdes

judiciais pode ser impossivel.
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3 Diretrizes para a aplicagao dos recursos do FDD

De posse das consideracdes anteriores, isto €, a adequacgao da criagao do FDD
a realidade nacional e também seu carater controverso, em alguns aspectos,
passamos a ter condigdes de sugerir diretrizes para a destinagdo dos recursos
do Fundo.

Recursos devem ser direcionados para enfrentar os problemas e, com isso,
fornecer resultados tangiveis para a sociedade. Como nos mostra a literatura
apresentada, a destinagdo os recursos do Fundo devem ser periodicamente
revistos, isto é, ndo devem estar presos as sugestdes iniciais consignadas na

legislagao.

Novos problemas se apresentam, continuamente. Por outro lado, antigos
problemas permanecem como que congelados no tempo, com enfrentamentos

minimos e que se avolumam ano apos ano.

Antes de realizar consideracdes sobre as novas diretrizes para a aplicacdo dos
recursos do FDD, faz-se necessaria uma breve revisdo da destinacdo dos
recursos entre os anos de 2019 e 2024 ( a partir de 2019 os recursos disponiveis

passaram a se tornar mais volumosos):

Figura 1 - Destinagéo de recursos - por eixo - de 20719 a 2024

% recursos aplicados por eixo-2019 a 2024
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Observe-se que a maior parte dos recursos foram destinados para a promocéao
e defesa do Patriménio Cultural Brasileiro, em detrimento dos demais. Isso
aconteceu, principalmente, pelo fato de a destinacdo dos recurso terem sido
solicitados, em sua maioria, por entes da esfera federal, tais como o Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional — Iphan, Instituto Brasileiro de Museus
— Ibram, Biblioteca Nacional etc., 6rgdos estes que possuem uma estrutura

consolidada para a apresentagao de projetos de qualidade.

Os demais projetos sdo objeto de solicitagcdo por estados, municipios e
organismos do terceiro setor, cujos valores sdo, na maioria das vezes, de

pequena monta.

Em que pese o langamento de editais de chamamento publico, a exemplo do
ocorrido em 2023, para atendimento de Programas ja estabelecidos, como o
NAS — Nucleo de Atendimento de Superendividados e o Programa Nacional de
Segurancga Publica com Cidadania - Pronasci (programa de governo federal
brasileiro, para diminuir os indicadores de criminalidade nas regides
metropolitanas mais violentas do Brasil), o contingenciamento de valores em
2024 fez com que menos da metade dos recursos pudessem ser
descentralizados e empenhados, o que fragiliza os editais de chamamento

publico.

Neste sentido, somos da opinido de que os projetos devem ser apresentados de

forma continua, a exemplo do que ocorre em diversos 6rgaos da esfera federal.

Retornando as consideracdes dos problemas a serem enfrentados, os novos e
antigos e recorrentes, podemos exemplificar com dois exemplos significativos:
os problemas causados pelas mudancas climaticas e os direitos dos povos
originarios.

Os desafios contemporaneos, em seus diferentes ambitos — social, econdmico,
politico, entre outros — perpassam um aspecto comum, o clima. A variabilidade
climatica, que se agrava em fun¢gdo da mudanga do clima (MC), testa os sistemas
humanos revelando suas fragilidades frente a um futuro cada vez mais incerto.
Cada aspecto de vulnerabilidade da sociedade se faz agora mais urgente, sendo
necessario o entendimento tanto das variaveis de clima, quanto da socio

economia, que condicionam as potenciais respostas desses sistemas.
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A interferéncia humana no ciclo natural terrestre anteriormente observado ja
pode ser estatisticamente afirmada, bem como seus impactos nos sistemas
existentes. Dentro desse contexto, problemas urgentes da atualidade ecoam
decisbes tomadas décadas atras, de maneira que a capacidade de lidar com as
crescentes flutuagdes de clima dependera do planejamento e gestao apropriada,
no presente, dos recursos disponiveis, humanos e naturais, para o futuro

proximo.

O risco posto pela mudanga do clima € denominado risco climatico. Esse, por
sua vez, parte do conceito classico de risco, comumente representado como a
probabilidade de ocorréncia de um evento multiplicada pelos impactos por ele
causados (IPCC, 2014), se caracterizando a partir de fatores climaticos,
ambientais e humanos. As condi¢gdes desses fatores resultam em diferentes
escalas de risco que, quando manifestados, geram impactos de magnitudes
diversas. O risco climatico emerge, entdo, de um sistema dindmico no qual,
inicialmente, interagem quatro conceitos fundamentais: perigo, vulnerabilidade,

exposi¢ao e impacto:

Perigo: evento adverso, de origem antropica ou natural, que pode ser discreto
ou continuo no tempo, com potencial para gerar perdas ou danos sociais,

econdmicos ou ambientais.

Vulnerabilidade: propensao de um sistema (cidade, infraestrutura ou individuo)
em ser negativamente afetado por um evento, o que inclui quéo sensivel este é
a determinado perigo e qual sua capacidade de resposta frente a adversidade

imposta.

Exposicao: presenca de bens e pessoas em locais susceptiveis a um evento

adverso.

Impacto: consequéncias e resultados da interagdo entre a vulnerabilidade de
um sistema e de sua exposi¢cdo a um determinado perigo, medida da dimensé&o

dos danos e perdas.

Assim, no contexto da mudanga do clima, a depender dos processos
socioecondémicos e das trajetérias de desenvolvimento do sistema sendo

analisado, seu grau de vulnerabilidade e exposi¢cdo a um perigo climatico sera
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maior ou menor. Por outro lado, esses mesmos sistemas e suas trajetorias estéo
sujeitos e, ao mesmo tempo, influenciam o clima e os perigos decorrentes de

sua alteracao.

O impacto que resulta dessas interagdes nao é imutavel e dependera das formas

como os elementos se retroalimentam.

E da interacdo entre o perigo climatico identificado, a vulnerabilidade e a
exposi¢cao de um sistema, que surgem as possibilidades de resposta a um
evento adverso e seus respectivos impactos. Nesse ambito, outros dois

conceitos adentram o espectro do risco climatico, sendo eles:

Mitigagao: responde ao risco climatico via redugdo do perigo e consequente

diminuicao do impacto por ele provocado.

Adaptacgao: reduz o impacto associado ao risco climatico por meio da redugcao

da vulnerabilidade e/ou exposi¢ao do sistema.

As agdes de mitigacdo sdo tradicionalmente buscadas em nivel global, sendo
seus beneficios e reducdes de impactos observados em diferentes sistemas
sensiveis ao clima, distribuidos em larga escala e no futuro mais distante. Por
outro lado, o potencial da adaptagao se da em escala local, com beneficios se
manifestando principalmente no sistema foco da agao e, geralmente, em prazos
de tempos menores. Nesse sentido, no contexto do territério, o foco deve ser em
adaptacao, que responde por riscos climaticos incidentes em unidades menores

de planejamento e requerem acgdes direcionadas.

Adaptacado, mais especificamente, pode ser definida como o “conjunto de
alteracgdes de localizagao, organizagao e técnicas que as sociedades terdo de
implementar para limitar os efeitos negativos da mudanga climatica e para

maximizar os benéficos”.

A gestao do risco climatico em um determinado sistema consiste, portanto, em
aumentar sua eficiéncia de ajuste frente aos perigos externos, reduzindo os
impactos associados. Dessa forma, é possivel gerir o risco climatico diminuindo
a magnitude de um impacto, via medidas de mitigagao, ou reduzindo a exposigao
e/ou a vulnerabilidade do sistema, por meio de agdes em adaptacdo. Acdes em

adaptacao, especificamente, ao aumentar o ajuste do sistema frente a estimulos
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externos, o tornam mais resiliente, sendo definidas como a¢des com foco na

gestao do risco, em contraposicéo a gestao da crise.

Acdes que focam na gestédo da crise sdo importantes para a minimizagdo dos
danos decorrentes de uma situagao de emergéncia, agindo no curtissimo prazo
e, portanto, ndo contribuindo para a resiliéncia do sistema, sendo em grande
parte apenas de carater paliativo. Por outro lado, agbes de gestao do risco, como
aquelas que promovem a adaptagéo, se caracterizam por serem planejadas para

aumentar a capacidade adaptativa, gerando beneficios de médio e longo prazo.

Isto posto, cremos que o FDD deve estabelecer diretrizes que contemplem
projetos para a adaptagdo aos riscos climaticos, tais como contencdo de
encostas, agdes contra enchentes, enxurradas e alagamento, entre outras. Essa
acoes dificilmente sdo contempladas pelos recursos destinados ao saneamento,
que privilegiam o tratamento de agua para consumo, esgotamento sanitario e
residuos solidos. Estes sao passiveis de cobranga pelos servigos ofertados,
enquanto aqueles sao direitos coletivos e difusos que praticamente nao recebem

recursos. Como cobrar pelo combate aos alagamentos, enchentes e outros?

Estas agbes estariam ligadas ao eixo de Protecdo ao Meio Ambiente que, nos
ultimos seis anos, recebeu somente 16,50% dos recursos disponiveis no

periodo.

Sao novos e urgentes desafios a serem enfrentados, pois basta verificar os
ultimos acontecimentos em nivel nacional e internacional para ver o volume de

prejuizos infligidos as populagdes, em sua maioria vulneraveis.

Outro aspecto negligenciado, este antigo e que pode ser contemplado com
recursos do Fundo, sdo aqueles do eixo Promoc¢ao e Defesa de Outros Direitos
Coletivos e Difusos, item “a” - projetos voltados a promog¢ao da igualdade racial,
contemplando comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas, e iniciativas
de formacgao, educacao e fortalecimento de acbes afirmativas, dentre outros
projetos voltados a promogao da igualdade racial, contemplando comunidades
tradicionais, indigenas e quilombolas, e iniciativas de formacgéo, educagao e

fortalecimento de acdes afirmativas, dentre outros.
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O eixo Promogao e Defesa de Outros Direitos Coletivos e Difusos recebeu, em

seis anos, 22,73% dos recursos do Fundo.

Fazendo um recorte do eixo na questdo indigena, como exemplo, temos o
insucesso na construgao de escolas em comunidades indigenas em areas da
Amazoébnia. A construcdo de escolas estdo a cargo dos entes federados,
municipios, estados e Unido. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE recepcionou de 2007 a 2022, 528 obras com recursos
destinados para execucao, porém somente 54,92% foram concluidas e 2,28%
estavam em construgédo, sendo que as demais, 42,80%, foram abandonadas,
nao iniciadas ou canceladas. No Estado do Amazonas, a regido com mais
indigenas no Brasil e a de mais dificil acesso as comunidades, as escolas
indigenas construidas e em construgdo somavam somente 35%. No Territério
Etnoeducacional do Rio Negro, foram pactuadas com o municipio de Sao Gabriel
da Cachoeira 53 unidades, porém nenhuma foi concluida; 12 obras foram

iniciadas e abandonadas posteriormente, e outras 41 sequer foram iniciadas.

Observe-se que os repasses desses valores do FNDE para escolas em
municipios sao provenientes de recursos voluntarios. Apesar de ser sua
obrigacao, junto aos demais entes envolvidos, zelar pela educagao indigena,
esta € negligenciada e, com visto, de longa data. Nas comunidades quilombolas

o resultado é praticamente nulo.

Neste sentido, o FDD poderia realizar uma atuagdo com melhores resultados,

focando em projetos adequados e disponiveis para inicio imediato.

Apos esses exemplos, infere-se a necessidade de acdo mais propositiva por
parte do FDD para equilibrar a destinagdo de recursos, privilegiando os que

teriam um impacto significativo para as popula¢des desfavorecidas.

O posicionamento de somente recepcionar projetos para serem analisados deve
ser substituido por uma agao propositiva, que pode ser construida junto a outros
ministérios que, por vezes, nd0 possuem 0OS recursos necessarios para sua

execucgao.
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4 Conclusao

Fica evidente, a partir das analise realizadas até o momento o grau de dificuldade
para se prever a aplicagdo de recursos do FDD pelos proximos anos. A
variabilidade dos recursos nos anos analisados evidenciam que o Fundo
aparenta n&o ser considerado relevante a ponto de entrar na agenda das
politicas publicas de maneira consistente. A falta cronica de recursos, apesar do
grande volume de dinheiro arrecadado, aponta para essa conclusao.

Garantir que 0s recursos para 0s proximos anos possam ser robustos € o
principal objetivo imediato, pois na PLOA para o ano de 2025 est&o previstos R$
685.584.152,00. Este valor praticamente repete o valor que esteve disponivel em
2019, ou seja, cinco anos atras. Durante esse interregno foram disponibilizados

recursos na ordem de cerca de 10% desse valor, aproximadamente.

Garantidos os recursos, sua aplicacdo deveria ser em agdes com valores que
possam, de fato, impactar setores da sociedade atingidas pelos problemas
elencados em cada um dos eixos, com possibilidade de seus impactos possam

ser mensurados.

O FDD deve ser menos reativo a apresentagbes de projetos, tornando-se
propositivo com base na avaliagao proposta para implementacéo de politicas e

projetos robustos.

Para tanto, deve consultar outros ministérios para preencher lacunas
eventualmente nado atendidas por estes. Problemas a serem resolvidos pelo
FDD, neste contexto, passa por uma transversalidade que somente um
Ministério pode resolver. Como exemplo podemos citar a questdo da drenagem
pluvial nas cidades que, embora exista a nova Lei do Saneamento Basico, os
interesses das empresas publicas e privadas sdo voltados ao tratamento e
fornecimento de agua e a coleta e tratamento de esgoto, pois estes, além de ser
um monopolio natural, sdo passiveis de medicdo e arrecadagao. A drenagem
pluvial, no entanto, ndo é lembrada sendo quando da ocorréncia de cheias,

alagamentos e inundagdes, prejudicando a populagdo como um todo.

A partir de um repensar da prépria razdo de ser do Fundo é que se podera

determinar a aplicacao de recursos de forma mais consistente e mensuravel.
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