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PRODUTO 3: Relatério de Ac¢des e Diligéncias

1. Contextualizacao

O Projeto 914BRZ5018 — Direitos dos Consumidores na Sociedade do Conhecimento — em
parceria com a Organizacdo das NacOGes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), tem como primazia o desenvolvimento institucional da Secretaria Nacional do
Consumidor (Senacon). Além disso, tem como objetivo desenvolver estudos sobre as
melhores préaticas no Brasil e no mundo para fortalecer a seguranca juridica do arcabouco
legal da Senacon.

As atividades administrativas do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) sé&o realizadas
pela estrutura fornecida pela Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Atualmente, essa estrutura é composta por um departamento, o
Departamento de Projetos e de Politicas de Direitos Coletivos e Difusos - DPPDD.

Os recursos do Fundo séo geridos pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos (CFDD), a quem compete zelar pela aplicacdo dos recursos, aprovar e
firmar editais de chamamento publico de projetos, aprovar convénios e contratos
objetivando atender as finalidades do FDD, além de examinar e aprovar projetos a serem
financiados pelo FDD.

O DPPDD elabora minutas de edital, analisa projetos e os submete ao CFDD, que tem a
prerrogativa de aprova-los. A partir da aprovacao, o edital para a selecdo de projetos que
serdo financiados com os recursos do Fundo é lancado. Nos editais s&o definidos os termos
para apresentacdo de projetos por parte de estados; municipios; 6rgaos e entidades
federais; e organizac6es da sociedade civil. Sdo delimitados valores minimos e maximos, 0s
eixos e linhas tematicas nas quais 0s projetos devem se enquadrar e 0 prazo para
execugao.

A partir do recebimento dos projetos submetidos aos editais, inicia-se um fluxo dentro do
DPPDD para que todos sejam analisados. Esta andlise € feita com base nos critérios
definidos no edital e os projetos inicialmente passam por uma fase de habilitagcdo, para
verificar a capacidade técnica dos proponentes de cumprir o plano de trabalho proposto. Os
projetos habilitados sdo submetidos aos Conselheiros do CFDD, que analisam os projetos
e, de acordo com o orgamento, definem quais serdo financiados.

A partir da aprovacéo dos projetos, o DPPDD é o departamento responsavel por formalizar
as parcerias entre o FDD e os proponentes e por acompanhar a execugdo, monitorar o
andamento, fiscalizar e avaliar a prestacéo de contas.

Diante desse quadro, para garantir que a Senacon utilize as melhores praticas gerenciais e
modelos de gestdo dos recursos humanos a fim de otimizar o trabalho do DPPDD e, in fini,
de otimizar a aplicacéo do dinheiro do FDD e o0 acompanhamento dos projetos com obra, é
necessario que o Departamento de Projetos e de Politicas de Direitos Coletivos e Difusos
desenvolva uma metodologia e estabele¢a fluxos bem definidos, com manuais, critérios e
modelos de relatério a serem seguidos.

2. Objetivo Geral

O Produto 3 visa apresentar uma metodologia para aplicar acdes de diligéncia quando
necessario, bem como diagnosticar as a¢fes de diligéncia praticadas pelo DPPDD e
apresentar os principais resultados alcangcados, nos projetos com obras de engenharia.



2.1. Objetivos Especificos

- Sugerir acbes e diligéncias a realizar quando do surgirem problemas na execucédo de
obras publicas de engenharia;

- Elaborar Relatério Analitico das Acbes e Diligéncias ja realizadas, com o detalhamento
das acdes especificas tomadas;

- Apresentar os principais resultados alcangados com as agdes e diligéncias.

3. Metodologia

O desenvolvimento do Produto 3 inclui diversas abordagens metodoldgicas descritas na
sequéncia.

a) Revisao bibliografica: Relativa a literatura sobre o arcabouco técnico e legal através de
manuais existentes, metodologia benchmarking, entre outros, compativeis com os tramites
para aplicar e acompanhar a destinacdo dos Fundos de Direito Difuso (FDD) em obras e
servigos de engenharia.

b) Anélise documental: Trata-se da analise de documentos tanto os referentes a
procedimentos em curso, como 0S empregados anteriormente a projetos submetidos ao
FDD para obras e servicos de engenharia. Serdo verificados aspectos quantitativos e
qualitativos da documentacao disponivel.

Preliminarmente serdo verificados os projetos submetidos ao FDD com obras em
andamento e o0s concluidos, que irdo nortear o desenvolvimento dos trabalhos,
disponibilizados através de consulta externa ao SEI.

Na sequéncia seré feita a anélise documental com diagnoéstico da situacdo atual verificando
os fatos geradores de diligéncias nos processos disponibilizados e os resultados
alcancados com as acdes e diligéncias.

4. Resultados

Os resultados do Produto 3: Relatério de acbes e diligéncias est4 apresentado na
sequéncia, desdobrado em 3 subprodutos e suas respectivas atividades:

Produto 3.1: AcOes de diligéncia aplicaveis em obras e/ou servi¢gos de engenharia;
Produto 3.2: Relatdério analitico das acdes de diligéncia realizadas;

Produto 3.3: Principais resultados alcangados com as agdes de diligéncias.



5. Produto 3.1: Ac¢des de diligéncia aplicaveis em obras e/ou servigcos de
engenharia

O uso do recurso publico deve ser feito sempre com muito critério, transparéncia, com
acompanhamento e prestacdo de contas. E nesse contexto, que a gestdo de contratos se
demonstra essencial, pois tem como finalidade administrar todas as etapas de execucao de
um contrato administrativo. Dentre essas etapas, a fiscalizacdo e o acompanhamento séo
itens imprescindiveis para o cumprimento das clausulas contratuais.

Quando a gestéo e a fiscalizacdo de contrato ndo séo eficazes, potencializam-se 0s riscos
de danos. Desta forma, pensando no aperfeicoamento continuo da fiscalizagdo e do
acompanhamento contratual dos Termos de Execucdo Descentralizados - TED, a utilizacdo
da gestédo por processos como instrumental se torna pertinente, pois conforme aponta Ferro
(2018), a gestdo por processos pode contribuir para melhorias, além de auxiliar no
gerenciamento eficiente de suas tarefas e préaticas, e mesmo ndo detectando todos os
processos criticos, permite identificar os potenciais gargalos que poderéo surgir.

5.1 Gestado de Contratos

Contrato é todo acordo juridico firmado entre as partes, para criar obrigacfes e direitos
reciprocos (Furtado et al., 2019). Nesse sentido, no que diz respeito a area publica,
contratos administrativos sdo firmados quando a administragcdo publica necessita adquirir
algo, contratar algum tipo de servigo ou obra para atender o interesse publico, e firmam um
acordo com um fornecedor, prestador de servicos ou outra instituicdo conveniada, nas
condi¢cdes estabelecidas pela propria administracao.

A gestdo de contratos em uma empresa publica se tornou imprescindivel, devido a
complexidade dos diferentes tipos de contratacdes, bem como aos valores elevados
destinados as instituicdes conveniadas.

Para assegurar que a gestédo de contratos seja realizada com éxito, a fiscalizagdo contratual
desempenha um papel importante. A gestdo e a fiscalizagdo possuem um conjunto de
acOes que tem a finalidade de aferir o cumprimento dos resultados previstos nas clausulas
contratuais e pela legislacéo, além de garantir o alcance do objetivo contratado.

Essas acBes devem ser realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica nas
organizagdes publicas. Proporcionando “uma alternativa para compatibilizar as regras dos
contratos firmados pela administracéo publica com o sistema estabelecido pela Constituicao
Federal de 1988” (Limberger; Teixeira, 2016). A Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021,
institui por meio do art. 117: “a execuc¢ao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da administracao especialmente designado” (Brasil, 2021).

Os fiscais de contratos fazem parte da estratégia do 6rgdo descentralizador, para que o
objeto contratado seja executado e concluido com sucesso. Ele também possui
competéncias que sdo essenciais para administrar de maneira produtiva as relagdes com as
instituicbes conveniadas e avaliar os comportamentos destas, para garantir um constante
alinhamento entre interesses publicos (Cabral, 2017).

Para regularizar a contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta na
administracdo publica federal, a Instrucdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, define
os procedimentos de todas as fases deste tipo de contratacdo. Esta instrucdo normativa
apresenta varias medidas para um melhor acompanhamento e fiscalizagdo na contratacdo
de servicos com empresas terceirizadas, como o detalhamento das fases no processo de
contratacéo, a formacédo de equipe de planejamento, gerenciamento de riscos, controles
internos, divisdo do conjunto de atividades da fiscalizacdo, dentre outros itens (Brasil,
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2017a).

No Brasil, os contratos de obras publicas estdo diretamente relacionados a Lei de
LicitagOes, Lei n°® 14.133 publicada em 1° de abril de 2021 que tem por finalidade substituir
a Lei n° 8.666/93. A Lei n° 14.133/2021 traz novas orientacdes para as areas de licitacdes e
contratos, exigindo dos gestores e fiscais mais capacidade para gerenciar e acompanhar a
execucdo contratual. Apesar disso, a licitagdo, por sua natureza, se caracteriza por um
complexo processo de equilibrio entre os interesses publicos e privados (Nascimento,
2014). Nesse contexto, embora sejam realizados esforgcos para contratar servicos

necessarios a manutencao de atividades e a implementacdo de politicas publicas, nem
sempre € possivel atingir o resultado planejado.

Nesse sentido, a melhoria da gestdo e fiscalizacdo dos TEDs viabiliza o dominio do
conhecimento dos processos organizacionais. A analise dos processos por meio dos
mapeamentos traz vantagens, pelo fato de ser de facil compreenséo, e pode também
desenvolver a observacdo de gargalos que impacta sobre os resultados operacionais, 0 que
leva a possibilidade de aperfeicoamento dos mesmos. Dessa forma, na gestdo e
fiscalizagdo dos TEDs é importante definir procedimentos, de padronizar instrumentos, bem
como adequar fluxos de processo.

5.2 Gestéo e Fiscalizacdo do Contrato de Obras e Servigos de Engenharia

A presenca de um corpo técnico multidisciplinar para o ciclo de vida do processo de
contratualizagdo é condigdo necessaria para atingir os objetivos desejados.

Quadros técnicos qualificados sdo importantes tanto ex-ante, durante o processo licitatorio,
qguanto ex-post, durante o processo de execucao contratual, para que se tenha contratos
mais bem desenhados e entregas alinhadas com o que foi contratado.

5.2.1 A Fase Contratual do Empreendimento

Apo6s adjudicar o objeto ao selecionado do certame, a administragcdo o convoca para
assinatura do Termo de Execucdo Descentralizada — TED e inicia-se entdo, a fase da
execugcdo do contrato administrativo. A administragdo, por meio de seus representantes
designados, passa a fiscalizar o estrito cumprimento das obrigagbes do oOrgéo
descentralizado mediante controle documental.

Na Figura 1 sdo apresentadas as etapas da fase contratual do empreendimento.



Figura 1 — Etapas da fase contratual do empreendimento
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Fonte: Brasil, 2018.

5.2.2 A Instrug&o Documental

A importancia da juncdo dos documentos essenciais a fiscalizagdo foi regulamentada pela
IN n° 5, no artigo 42, paragrafo 4° (Brasil, 2017a):

§ 4° Para o exercicio da funcao, os fiscais deverdo receber copias dos documentos
essenciais da contratacdo pelo setor de contratos, a exemplo dos Estudos
Preliminares, do ato convocatério e seus anexos, do contrato, da proposta da
contratada, da garantia, quando houver, e demais documentos indispensaveis a
fiscalizacéo.

5.2.3 As Especificidades da Fiscalizacdo de Contrato

E recomendavel ao fiscal participar da fase de concepcao inicial da contratacdo, para que
sua experiéncia e sugestfes sejam devidamente apreciadas e aprimorem o0 instrumento
contratual. E nesse mesmo sentido que a IN n° 5 estabeleceu a possibilidade da
participacdo do fiscal do contrato nas etapas de planejamento da contratacdo:

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratacdo consistem nas
seguintes atividades:

[...] d) a indicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar
os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necesséario, daguele a
guem sera confiada a fiscalizacao dos servigos, o qual podera participar de todas as
etapas do planejamento da contratacdo, observado o disposto no § 1° do art. 22;
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(Brasil, 2017a).

Assim, considerando a relevancia da integracdo do fiscal na fase de planejamento da

contratacdo, € recomendavel providenciar a sua indicacdo no inicio da fase interna do
procedimento licitatorio.

A funcdo de fiscal assume grande relevancia para a Administracdo Publica e, para ser
desempenhada a contento, exige capacitacdo e habilidade dos servidores publicos que se
dedicam a essa atividade. Visando garantir o éxito de sua atuagao, o fiscal deve possuir:

» Conhecimento da legislacéo;
» Conhecimento dos termos contratuais;

* Conhecimento do processo que resultou no contrato, inclusive atos da fase de
planejamento;

» Organizagao;

E importante e essencial que o fiscal certifique a existéncia de alguns documentos
imprescindiveis para seu controle e gestao efetiva. Sao eles:

* Emissao da nota de empenho;

» Assinatura do contrato e de outros instrumentos habeis;

* Publicacéo do extrato do contrato;

* Publicacao da portaria nomeando-o como fiscal;

« Verificagao das exigéncias contratuais e legais para inicio da execugéo do objeto;

* Relagdo do pessoal que ira executar o servico e a respectiva comprovagao da
regularidade da documentacao apresentada;

» Relacao de materiais, maquinas e equipamentos necessarios a execucao contratual,

Com o objetivo de dirimir dividas acerca do cumprimento das obrigacfes assumidas pela
contratada, devera manter cOpia dos seguintes documentos em pasta especifica:

* Instrumento convocatério da licitagéo (edital);

» Termo de referéncia ou projeto basico;

» Orcamento e planilha de custos;

» Cronograma fisico-financeiro;

* Necessidade a ser atendida e resultados esperados;
» Conhecimento da realidade do mercado respectivo;
* Proposta da contratada;

* Documento coletivo de trabalho da categoria envolvida na prestacdo dos servigos
(convencdo, acordo ou dissidio coletivo de trabalho);

* Instrumento de contrato;
* Documento de designacao do preposto pela contratada;
» Livro diario com registro de ocorréncias assinado, de preferéncia, pelo preposto;

» Copia de atas das reunides realizadas com o preposto, a fim de discutir a qualidade da
contratagao.



5.2.4 O Gestor e o Fiscal do Contrato

Durante a execucao do contrato de obras e servigos de engenharia, o descentralizador tem
dois focos principais:

1°, Garantir que o objeto contratado seja entregue conforme as caracteristicas definidas no
projeto selecionado, no prazo previsto e ao preco estipulado. Os servigos/obras deverdo ser
recebidos pelo descentralizado sem quaisquer pendéncias, inconformidades ou defeitos;

2°. Executar os procedimentos administrativos de modo a observar todas as disposicdes
contratuais.

Portanto, existem duas tarefas distintas:
12) Gestdo do Contrato

A gestédo do contrato € uma tarefa essencialmente administrativa e pode ser cometida a um
servidor publico ou, no caso de 6rgdos com muitos contratos administrativos, a um setor de
gestdo de contratos. Mesmo existindo o setor de gestdo de contratos no 6rgao, é
necessario que ocorra a designacédo formal de um de seus servidores para a fungéo de
gestor de cada contrato. Compreende as atribuicoes de:

a) Formalizar o Termo de Execucdo Descentralizada — TED;
b) Representar a administracdo do FDD no controle e fiscalizagdo do TED;

c) Nas obras executadas mediante convénio ou contratos de repasse, 0 gestor devera
manter atualizado o Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de
Parceira — SICONV;

d) Tratar com o descentralizado formalmente por cartas, e-mail e em reunibes
documentadas por atas assinadas pelos presentes;

e) Exigir o cumprimento do pactuado;

f) Controlar a entrega/manutencdo das garantias contratuais conforme previsto na
legislacao;

g) Anotar, em formulério proprio, todas as ocorréncias relativas a execugdo do contrato
determinando ao contratado, juntamente com o fiscal, as providéncias necessarias a
regularizacédo das falhas ou defeitos observados;

h) Requisitar os Boletins Mensais de Medi¢do dos Servi¢os que ir4 subsidiar a liberacéo dos
créditos;

i) Conferir e atestar os documentos para a liquidacédo e pagamento da despesa,;

J) Supervisionar o fiscal em seu trabalho de acompanhamento fisico da execug¢do da
avenca;

k) Sugerir eventuais modificagdes contratuais e elaborar termos aditivos;

[) Tratar internamente com as areas juridica, financeira, administrativa, dentre outras, a
respeito de assuntos referentes a execucdo do contrato;

m) Recusar documentos, desde que justificado por suas inconsisténcias;

n) Efetuar a gestdo orcamentéria e financeira dos saldos contratuais, alertando a
administracdo para eventuais reforcos de dotac&o ou inscricdo em restos a pagar;

0) Acompanhar o cumprimento, pela contratada, do cronograma fisico-financeiro;

p) Controlar os prazos contratuais, tempestivamente, providenciar aditivo de prorrogacao do
9



contrato quando necessario;

g) Havendo aditivo contratual de prorrogacao de prazo e/ou de modificacdo de quantitativos
de servicos, exigir a atualizacdo do cronograma fisico-financeiro. Dar ciéncia desta
alteracdo a unidade financeira do 6rgéo;

r) Surgindo a necessidade da celebracdo de termos aditivos, instruir o processo (SEI) com
documento motivando a alteracdo contratual, anexar planilha de servigos do aditivo com as
eventuais inclusdes, exclusdes, adicbes e/ou reducdes de servicos, bem como a planilha
contratual consolidada apés os efeitos do aditivo.

s) No caso de qualquer alteracao contratual, salvo as hip6teses de apostilamento previstas
na legislacdo, colher o parecer da assessoria juridica e encaminhar o processo para a
deciséo da autoridade competente;

t) Providenciar os termos de apostilamento ao contrato na ocorréncia de reajuste contratual;

u) Juntamente com o fiscal, proceder aos Recebimentos Provisoério e Definitivo do objeto,
lavrando os respectivos termos;

v) Apds o recebimento definitivo do objeto, lavrar o Termo de Encerramento do Contrato,
gue sera assinado pelo contratado, pelo gestor, pelo fiscal e pela autoridade superior do
orgao;

2?) Fiscalizac&o do Contrato

A fiscalizacdo é uma tarefa de carater técnico e pontual visando o acompanhamento da
execucdo fisica do contrato, conforme o artigo 117 da Lei 14133/21, deve ser atribuido a um
servidor publico integrante do 6rgédo e, preferencialmente, com conhecimento de engenharia
ou, N0 minimo, com experiéncia em construgao civil.

A conduta de designar-se um gestor e um fiscal para cada contrato, em obediéncia ao
principio da segregacdo de fungdes, caracterizando claramente as responsabilidades de
cada servidor, consiste numa boa pratica administrativa recomendada pela Controladoria
Geral da Unido, mesmo nas obras de pequeno porte.

Compreende as atribuicdes de:

a) Acompanhar a execucao do contrato, anotando em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato e determinando o que for necessario para regular
as faltas ou defeitos observados;

b) Nas visitas a obra, proceder as anotacées em Relatorio de Fiscalizagdo das situacdes
encontradas, determinacdes ao contratado, etc.;

c) Manter o controle da execucéo dos servigos, utilizando o cronograma fisico-financeiro e a
planilha de servigos do contrato;

d) Verificar os quantitativos de servigos executados e saldos remanescentes na planilha;
e) Nao permitir a execucgao de servicos sem cobertura contratual;
f) Dirimir davidas de projeto junto ao descentralizado;

g) Caso seja necessério alterar o contrato, solicitar a planilha para o termo aditivo e a
planilha consolidada que passara a integrar o contrato substituindo a planilha original.

BN

Por fim, no que tange a instrumentos auxiliares a gestdo de contratos merece nota a
Portaria n°® 367, de 20 de dezembro de 2017 do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia por meio da qual foi editado regulamento para inspecdo acreditada de

empreendimentos de Infraestrutura.
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5.3 Gestédo por processos

Processo pode ser considerado uma sequéncia de passos que sao dependentes entre eles
e que sdo executados para se atingir um objetivo. Uma estruturacéo por meio de processos
permite o entendimento das varias fases de uma atividade, além de possibilitar clareza,
objetividade, e, consequentemente, promover visibilidade nas tarefas e conhecimento da
organizacao (Nogueira et al., 2012).

5.4 Ferramentas de gestao por processos

O mapeamento de processos € um modelo do tipo esquemético que representa e explicita
de forma simplificada, a realidade da estrutura das atividades e dos recursos que permitem
a organizacao funcionar (Paim et al., 2009).

Por meio do desenho de um processo, € possivel ver a especificacdo das atividades. Sem
esse detalhamento, havera apenas atividades individuais desconexas (Hammer, 2013).

Ao fazer o levantamento e a diagramac¢ado de um processo com a situacao atual, é possivel
ter o mapeamento diagnosticado. Com base neste mapeamento inicial validado pelos seus
atores, é possivel identificar oportunidades de melhorias e, consequentemente, proceder a
um redesenho do processo.

O redesenho possibilita a racionalizagéo do fluxo do trabalho. A partir desse momento é
feito o progndstico, ou seja, com as melhorias adicionadas no redesenho, obtém-se a
situacédo futura ou a situacdo mais adequada.

Existem diversas ferramentas que auxiliam na identificacdo dos problemas e respectivas
causas, as quais, a partir de andlises, possibilitam a implantacdo de soluges, tais como:
EPC, Brainstorming, Diagrama de Pareto, Matriz GUT, Votagdo Mdultipla, 5 Porqués, 5W2H,
Matriz de Responsabilidades, Ciclo PDCA e Indicadores de Desempenho.

Além das ferramentas exemplificadas para suporte da gestdo por processos, merece
registro a ferramenta denominada de benchmarking, que pode auxiliar no processo de
implementacdo de adequacdes, realizando “comparag¢des entre organizacdes, objetos ou
atividades, criando-se um padrao de referéncia” (Silva; Fonseca, 2009).

5.5 Avaliagcdo de Macroprocessos de Contratagao e Fiscalizagao

A Figura 2 ilustra o fluxo dos macroprocessos de contratacéo e fiscalizagdo, que ocorrem de
maneira geral. Os sete macroprocessos elencados sao:

1 — elaborar contrato;

2 — solicitar indicacéo dos fiscais;

3 —fiscalizar contrato;

4 — analisar a renovacao/ revisdo contratual;
5 — monitorar a vigéncia contratual.

6 — registrar contrato e

7 — elaborar termo aditivo.
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Figura 2 — Macroprocessos de Contratacéo e a fiscalizacéo
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Fonte: Ture, 2022.

A partir da analise dos mapeamentos dos macroprocessos, identificaram-se novas
alternativas e possibilidades para um melhor acompanhamento e fiscalizacdo neste tipo de
contratagdo. Como resultado desta avaliacdo foram elaboradas nove possiveis propostas
de melhorias e adequag¢fes que foram detalhadas a partir da seguinte estrutura: (i) nome da
proposta, (ii) objetivo e (iii) as potenciais ferramentas de suporte de gestdo por processos
gue podem auxiliar na aplicacdo da proposta descritas na sequéncia:

1) Proposta: indicagdo do fiscal técnico na fase do planejamento.

Objetivo: possibilitar que o fiscal técnico indicado acompanhe e participe de todas as
etapas da contratacao, identificando problemas antes da elaboracéo do edital.

A competéncia e experiéncia do fiscal técnico possibilitara a constru¢cdo de um termo de
referéncia ou projeto basico adequado para a fase da gestdo contratual, identificando os
principais riscos que possam comprometer a efetividade do contrato.

Potencial ferramenta de suporte: 5 Porqués.
2) Proposta: aplicagdo do gerenciamento de riscos no processo de contratacao.

Objetivo: elaborar mapa de riscos para cada etapa da contratacéo e fazer atualizagdo do
mesmo, conforme necessidade, em todas as fases com o intuito de mitigar problemas em
todo o processo.

Potenciais ferramentas de suporte: Ciclo PDCA, Matriz de Responsabilidades para definir
0s responsaveis pelas agfes de tratamento dos riscos e agBes de eventualidades, e
Benchmarking para identificar as melhores préaticas relacionadas ao gerenciamento de
riscos.

3) Proposta: reunido com o preposto no inicio da vigéncia contratual.

Objetivo: apresentar ao preposto - representante da descentralizada - plano de
fiscalizacdo, informacdes acerca das obrigagbes contratuais, 0 método de afericdo dos
resultados, sancfes aplicaveis, entre outros assuntos importantes para uma prestacao de
servigo satisfatoria. Essa reunido inicial deve ser registrada em ata.

Potencial ferramenta de suporte: 5W2H para planejar com o preposto como proceder
durante o contrato.

4) Proposta: padronizacao do instrumento de controle da fiscalizagcéo técnica.

Objetivo: a padronizacdo possibilita maior agilidade e assertividade nas agoes.
12



Potencial ferramenta de suporte: EPC adaptado, traduzindo como sera esse
procedimento e Benchmarking para identificar os instrumentos de controle de fiscalizacdo
utilizados em outras instituicoes.

5) Proposta: padronizacéo do instrumento de controle da fiscalizagcdo administrativa.

Objetivo: padronizar o instrumento de controle da fiscalizacdo administrativa. Através de
um check-list para execugéo dessa fungéo, com o apoio da IN n° 05/2017 e seus anexos, a
padronizacdo de um instrumento possibilitard que o servidor nesta funcdo siga o que a
legislacdo determina.

Potencial ferramenta de suporte: EPC adaptado, traduzindo como sera esse
procedimento e Benchmarking para identificar os instrumentos de controle de fiscalizacdo
utilizados em outras instituicoes.

6) Proposta: reunides com o 6rgdo executor durante a vigéncia do contrato.

Objetivo: garantir os resultados previstos nas clausulas contratuais, mantendo o dialogo
com a empresa durante o decorrer do prazo de vigéncia contratual.

Potenciais ferramentas de suporte: Matriz de GUT apés o levantamento dos problemas e
5W2H com a apresentacao dos resultados na reunido seguinte.

7) Proposta: elaboracdo de um manual de procedimentos para a gestdo e para a
fiscalizac&o de contratos descentralizados.

Objetivo: desenvolver um manual de orientacdo e divulgar da forma mais ampla possivel.

Potencial ferramenta de suporte: 5W2H para planejar a elaboracdo do manual e
Benchmarking para ter referéncias dos manuais de procedimentos elaborados em outras
instituicoes.

8) Proposta: reunides semestrais entre 6rgao descentralizador e 6rgéo executor.

Objetivo: compartilhar experiéncias, sugerir melhorias e instrumentos para uma boa
gestao, bem como para uma fiscalizagdo e acompanhamento mais eficiente do contrato.

O monitoramento de indicadores de desempenho é uma pauta importante que também
pode ser levada para discusséo nessas reunifes.

Potenciais ferramentas de suporte: Brainstorming para levantar os problemas, votacdo
multipla para decidir quais sdo os mais importantes para discussdo em cada reunido e
5W2H como plano de ac¢éo para uma melhor gestéo e fiscalizagéo.

9) Proposta: criar indicadores de desempenho para os processos de gestéo de contratos.

Objetivo: identificar indicadores de desempenho para afericdo das atividades mais
relevantes ou criticas que impliguem na qualidade, particularmente no que diz respeito aos
prazos e aos recursos financeiros, e nos resultados na gestdo de contratos.

Ao mapear e/ou diagnosticar gargalos que possam dificultar o fluxo de desenvolvimento dos
trabalhos, os indicadores de desempenho podem auxiliar no monitoramento da evolugéo
dos resultados da gestdo desses contratos. Além, de servir como referéncia para o
processo de tomada de decisdo e criacdo de estratégias de melhoria.

Potencial ferramenta de suporte: indicadores de desempenho.

5.6 Planejamento

A correta execucdo do contrato administrativo necessita de planejamento e controle. O
planejamento cria uma visdo global da situacéo e das alternativas existentes, possibilitando
13



a gestdo consciente dos recursos disponiveis e o afastamento dos riscos, mediante a
elaboracdo de estratégias que otimizem os procedimentos e facilitem os resultados.

E crucial destacar que o planejamento é um dos principios fundamentais da administragéo
federal, conforme disp6e o artigo 6°, inciso I, do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967 (Brasil, 1967):

Art. 6° As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes principios
fundamentais:

| - Planejamento.

Il - Coordenacao.

Il - Descentralizagao.

IV - Delegacao de Competéncia.
V - Controle.

Por esse motivo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) asseverou que 0 principio do
planejamento é instrumento essencial e indispensavel para a correta e adequada alocacao
dos recursos publicos, evitando desperdicios e 0 mau uso dos valores da coletividade.

Com base na analise dos mapeamentos detalhados é possivel identificar gargalos que se
constituem em subsidios para a fase de planejamento alicercar a contratagao.

Na etapa do planejamento serédo elaborados documentos como os estudos preliminares e o
gerenciamento de riscos. A visado de riscos na gestédo possibilita destacar o essencial para a
organizacao e aplicar uma abordagem preventiva.

A presenca do fiscal, antes mesmo do TED ser assinado, possibilita uma contribuigéo
técnica, pois ele pode auxiliar para a mitigacdo e erros trazidos por incompatibilidade entre
0 projeto basico e a planilha orgamentaria.

Outro aspecto consiste na falta de padronizacdo de instrumentos de fiscalizagéo,
considerada uma fragilidade de planejamento, esse problema ocasiona: dificuldades no
acompanhamento do nivel de qualidade dos TEDs, seja por ndo realizarem o0s registros de
forma sistematica, seja por nao disporem de instrumentos eficientes que possam auxilia-los
no monitoramento da execugao contratual.

5.6.1 Revisdo e atualizac&o de estudos e projetos

Na administragéo publica, € comum a postergacdo da execucéo de empreendimentos pelos
mais diversos motivos notadamente restricbes orcamentarias e/ou financeiras. Passados
alguns anos, a administracdo decide executar o empreendimento com base nos projetos
desenvolvidos anteriormente. Nesse caso, convém promover uma cuidadosa revisdo e
atualizacdo dos estudos e projetos, uma vez que as condi¢cdes podem ter mudado, e as
solug¢des imaginadas a época podem néo ser mais adequadas devido as mudancas locais,
tecnolégicas ou da legislacdo. Assim, pode ser necessario a reelaboracdo parcial dos
projetos para adequagdo as novas condicdes existentes. Também, os or¢camentos
referenciais poderdo estar defasados, o que demandard uma total atualizagdo dos seus
valores com novas pesquisas de mercado etc. Essas acdes devem ser previstas na fase de
planejamento para um bom fluxo da execucéo dos projetos.

5.6.2 Planejamento na legislac&o vigente

Planejar prové diretrizes para acbes ponderadas e, salvo o fortuito, impede que se instale a
situacdo de emergéncia. Enfim, capacita para decidir de antemdo o que, como e quando
fazer, além de indicar quem deve fazer.
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Os normativos pertinentes, que, interpretados em conjunto, procuram inserir no processo de
contratacdo publica boas préticas de gestéo e planejamento:

* Lei n®14.133/21, Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...] XXV - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o
complexo de obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao.

[...]XXIIl O termo de referéncia- documento necessario para a contratacdo de bens
e servigcos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solu¢cdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o0 seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢do do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
0s parametros utilizados para a obtencdo dos prec¢os e para os respectivos célculos,
gue devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagédo orcamentaria.
* Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017

Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servico a ser contratado,
consistira nas seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;

Il - Gerenciamento de Riscos; e

lll - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.
Em sintese, a dindmica do planejamento baseia-se nos seguintes procedimentos:
1. Solicitacdo da area requisitante, com as devidas justificativas.
2. Formacdao da equipe para conduc¢do do planejamento.

3. Elaboracdo dos estudos preliminares visando auferir qual é a melhor solucdo para
atender a solicitacdo da area com base nas justificativas e estudos de solugBes disponiveis
no mercado.

4. Realizacdo de gerenciamento de riscos que possam impactar na efetividade da
contratagcdo como um todo.

5. Elaboracédo do termo de referéncia ou projeto basico com base nas minutas padrédo da
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Advocacia-Geral da Unido e nos Cadernos de Logistica da Secretaria de Gestéo.

5.7 Gestao de Riscos

E o processo realizado para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou
situacbes, com o fim de fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da
organizacao.

A alocacdo correta dos riscos do empreendimento é fundamental para o sucesso da
empreitada, uma vez que a distribuicdo desses fatores pode permitir que o servico e/ou
obra de engenharia se torne mais ou menos eficiente, tanto do ponto de vista da
economicidade quanto da qualidade do servigo oferecido aos usuérios (Pereira, 2014).

Risco, neste contexto, deve ser entendido como um evento, fator ou influéncia, determinado
e possivel, que possa vir a afetar o curso normal do ajuste. Sendo que tal evento, fator ou
influéncia pode vir ou ndo a se concretizar ao longo da execucdo do contrato, bastando,
para que seja conceituado como risco, que sua ocorréncia seja possivel e incerta.

Mas ha que se considerar que o detalhamento dos riscos contratuais esta limitado pois é
impossivel antever todas as contingéncias futuras. E preciso reconhecer entdo, que a
elaboragcdo e a execucdo de um contrato serdo mais custosas quanto maiores e extensos
forem os riscos que se pretende cobrir. Por isso, detalhar todas as minucias do instrumento
contratual é extremamente custoso e ainda sim, impossivel ante a racionalidade limitada do
formulador.

De todo modo, ha de supor-se que quanto menos detalhadas contratualmente a matriz de
risco a que esta submetida a relacdo contratual, ou seja, quanto mais incompleto o arranjo
formado entre as partes, mais suscetiveis de surgir problemas ao longo da execucgéo
contratual.

Um erro comum no gerenciamento de riscos € identificar riscos genéricos. Se o enunciado
do risco for impreciso, a sua magnitude ndo podera ser verificada fielmente, nem sera
possivel saber se o risco foi de fato gerenciado ou se a resposta foi efetiva.

O Ministério do Planejamento e a CGU publicaram a Instrugcdo Normativa Conjunta n°
01/2016 (Brasil, 2016), que dispde sobre a obrigatoriedade da sistematizac¢éo de préticas de
gestao de riscos para a totalidade dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal.

Os contratos celebrados pela Administracdo sdo ainda arranjos incompletos sem
instrumentos capazes de regular e antecipar solugcbes satisfatérias para os agentes
envolvidos e equacionar interna e previamente eventuais inconformidades, tornam estas
politicas campo feértil para atrasos, desajustes de orgamento, entre outros. A incompletude
dos arranjos também é refletida na inadequada mensuracdo das externalidades provocadas
por empreendimentos e politicas desta natureza.

Entre os principais riscos presentes nos contratos, € possivel destacar: a assimetria de
informagéo, a selecdo adversa, o risco moral, 0s incentivos, 0s custos de transacdo e a
incompletude contratual.

Segundo Macho-Stadler e Pérez-Castrillo (2009), a assimetria da informacao representa a
diferenca de informagdes que as partes envolvidas no contrato apresentam, pois uma parte
pode saber de algo que a outra ndo sabe, evidenciando uma vantagem informacional. A
presenca de informacdes privadas a empresa antes da assinatura do contrato (ex-ante)
pode levar a escolha da licitante menos adequada para execu¢do do objeto, o que
caracteriza a selecdo adversa, também conhecida por problema de informacéo oculta.

Em ambito federal, a qualificagcdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal da empresa
16



sdo consultadas no momento da licitacdo através do Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (SICAF). Conforme Fiuza (2009), a exigéncia de capacidade financeira e
qualificacdo técnica visam corrigir o problema de selecdo adversa de empresas de baixa
gualidade, mas séo insuficientes para garantir que a empresa se empenhara no contrato,
apresentando tempestividade, qualidade e boa gestdo financeira, o que pode gerar um
problema de risco moral.

Assim, embora esse tipo de exigéncia auxilie na minimizacdo do problema de selecao
adversa (ex-ante) nas licitagdes, é possivel que apos a assinatura do contrato (ex-post) a
empresa ndo execute o objeto em conformidade com o planejado e incorra em risco moral,
com alteracdo de conduta ao longo da execucdo do contrato. A fiscalizacdo contratual
exercida pela administracdo publica representa importante papel para minimizacdo dos
prejuizos decorrentes desse problema.

Segundo Almeida (2009), esse tipo de fiscalizacdo é um relevante tema da gestédo publica e
representa um “calcanhar de Aquiles” da execugao dos contratos administrativos, ja que
licitagbes bem conduzidas e contratos bem elaborados podem ser perdidos se ndo houver
fiscalizacdo, ou se ela for realizada de forma insuficiente.

Outro ponto importante € a reputacdo das empresas prestadoras de servigos, que, para
Doni (2006), ndo deve ser considerada um parametro exdégeno, mas a consequéncia de
escolhas feitas através do tempo. Por isso, torna-se interessante desenvolver modelos
dinAmicos nos quais o resultado de uma relagcdo contratual exerca influéncia nas acgbes
subsequentes. Segundo ele, quando ndo se analisa a reputacdo, a qualidade dos servi¢os
pode se deteriorar, distorcendo 0s incentivos a empresa.

7

Em pesquisa sobre o tema, Fiorino et al (2018) confirmaram que a reputacdo é uma
relevante forma de desincentivar o comportamento oportunista, favorecer a contratacéo de
empresas mais qualificadas e reduzir o risco de incorrer em custos extras.

Ja os custos de transacdo representam dispéndios envolvidos na negociacdo de um
contrato e podem ser financeiros ou relacionados ao tempo, ao esforco, a dificuldade ou ao
risco de descumprimento contratual (Sampaio; Araujo, 2014).

Para Williamson (1993), eles abrangem custos ex-ante de elaborar, negociar e garantir um
acordo, assim como 0s custos ex-post de adaptac@o ou ajuste que surgem da execucao
desalinhada de um contrato, em virtude de lacunas, erros, omissdes e perturbacdes
imprevistas.

Assim, considera-se que estabelecer estratégias que reduzam os custos de transacao
possa ser interessante para o aprimoramento da gestdo contratual.

No que concerne a incompletude contratual, Sampaio e Aradjo (2014) alegam que no curso
da execucdo de um contrato podem surgir inimeras situacdes inesperadas e, quando se
trata da aquisicao de objetos complexos, o poder publico se depara com muitas incertezas.

Nesse sentido, os autores entendem nao ser possivel a existéncia de contratos completos,
0 que torna necessario estabelecer instrumentos que os tornem resilientes; ou seja,
capazes de se adaptar as contingéncias.

Cabe mencionar que, segundo Silva (2011), os riscos de alteragdo contratual em virtude de
modificacbes de projeto ficam a cargo da administracao publica, por ser sua atribuicao
manter o equilibrio econdmico-financeiro inicialmente contratado, respondendo também
pelos custos envolvidos nesta alteracdo. Logo, entende-se que o primeiro passo para
reduzir a margem de riscos que afeta um contrato é definir com clareza o objeto para
elaborar projetos e contratos com o maior nivel de detalhamento possivel.
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Meirelles (2012) comenta que, embora os contratos administrativos estejam sujeitos a
limitacbes de conteudo e regras formais rigidas, a administracdo publica apresenta
supremacia para determinar as condic¢des iniciais do contrato, o que permite a imposicéo de
clausulas do Direito Comum que garantam o interesse publico.

Essas clausulas se exteriorizam na exigéncia de garantias, na possibilidade de alterar ou
rescindir unilateralmente um contrato e nas atividades de controle do contrato, que
contemplam desde a fiscalizacdo ou intervencdo na execucao até a aplicacdo de sancdes
contratuais.

No que tange a estratégia de contratacdo, alguns estudos enfatizam a adocdo de
mecanismos de controle ex-ante a assinatura do contrato, enquanto outros se manifestam
favoraveis a utilizagdo de mecanismos ex-post.

Apoiando o primeiro tipo de controle, Silva (2011) afirma que o estabelecimento de critérios
ex-ante adequados pode evitar problemas ex-post, ndo sendo produtivo analisar a
contratagdo com foco nos controles ex-post, como seria tradicionalmente realizado no
Brasil, mas sim aprimorando os controles ex-ante.

Em contraponto, Carmo (2012) alega que em ambientes institucionais de alta complexidade,
como no caso brasileiro, 0s custos ex-ante podem néo reduzir 0s custos ex-post, somando-
se a eles, o que pode resultar em um custo de contratacéo elevado.

A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete a equipe de planejamento da
contratacdo, devendo abranger as seguintes fases: planejamento da contratacdo, selegédo
da descentralizada e gestdo do contrato. Segundo a Instrugdo Normativa n° 5, de 2017, em
sua Secéo Il (Brasil, 2017):

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos € um processo que consiste nas seguintes atividades:

| - identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
Planejamento da Contratacdo, da Selecdo do Fornecedor e da Gestao Contratual ou
gue impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da
contratacao;

Il - avaliagéo dos riscos identificados, consistindo da mensuracdo da probabilidade
de ocorréncia e do impacto de cada risco;

Il - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicdo das acbes
para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apds o tratamento, definicdo das
acOes de contingéncia para o caso de 0s eventos correspondentes aos riscos se
concretizarem; e

V - definicdo dos responséaveis pelas a¢bes de tratamento dos riscos e das ac¢des de
contingéncia.

Paragrafo Unico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a equipe de
Planejamento da Contratacdo devendo abranger as fases do procedimento da contratacdo
previstas no art. 19.

A Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, trata do gerenciamento de riscos que
se materializa no mapa de riscos, conforme modelo apresentado na Figura 3 seguir:
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Figura 3 — Modelo de Mapa de Riscos

ANEXO IV
MODELO DE MAPA DE RISCOS

FASE DE ANALISE

( ) Planejamento da Contratagdo e Sele¢do do Fornecedor

( ) Gestao do Contrato

Probabilidade: ( ) Baixa () Média ()Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média () Alta
Id Dano
1.
Id Acdo Preventiva Responsavel
1.
Id Acdo de Contingéncia Responsavel

‘ !_l

RISCO 02
Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média ()Alta
Id Dano
1.
Id Acao Preventiva Responsavel
1.
Id Acdo de Contingéncia Responsavel

RESPONSAVEL/RESPONSAVEIS

| !_l

Responsavel/
Responsaveis

Fonte: Brasil, 2017a

5.7.1 Matriz de riscos

Matriz de risco, por sua vez, € o0 mecanismo que visa regular as consequéncias financeiras
advindas das ocorréncias destes mesmos eventos, fatores ou influéncias.
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7

Matriz de riscos € o instrumento que define a reparticdo objetiva de responsabilidades
advindas de eventos supervenientes a contratacdo; é informacao indispensavel para a
caracterizacdo do objeto e das respectivas responsabilidades contratuais, como também
essencial para o dimensionamento das propostas por parte das licitantes; € elemento
essencial e obrigatério do anteprojeto de engenharia, em prestigio aos principios da
seguranca juridica, da isonomia, do julgamento objetivo, da eficiéncia e da obtencéo da

melhor proposta (TCU, Ac 1510/2013-Plenario).

Muito embora néo exista uma forma predefinida, é costumeiramente representada por um
gréfico com a indicagdo dos eventos futuros que podem incidir sobre a execugdo do
contrato e séo dispostos em dois eixos:

- 0 da probabilidade/risco de ocorréncia (x) e do seu respectivo impacto no empreendimento
(y). Dai 0 nome: matriz de risco.

Por meio dela “é possivel, por exemplo, identificar os principais elementos que podem
influenciar a implantacdo de um empreendimento, estabelecer as estratégias de mitigacao
ou alocacéo dos riscos identificados e avaliar a probabilidade de ocorréncia dos eventos e
seus respectivos impactos financeiros (...)

Em contratacdes de obras publicas, a matriz de riscos deve, primeiramente, separar 0s
diversos tipos de riscos associados ao empreendimento cujos impactos devem ser
mensurados na taxa de riscos do BDI ou ensejar a repactuacdo de precos por meio de
aditivos contratuais” (TCU, Ac 2622/2013-Plenério (Itens 87 e 88 do relatério)).

E recomendavel a leitura do referido acérd&o, onde o Tribunal menciona cinco categorias de
riscos:

(a) riscos de construcao,

(b) riscos normais de projetos,

(c) riscos de erros de projetos,

(d) riscos associados a fatos da Administracédo e
(e) riscos associados a area extraordinaria.

A contratacdo de seguro para mitigar as consequéncias de eventos incertos permite reduzir
a taxa de risco do empreendimento (item do BDI).

De igual modo, no regime de empreitada por preco unitario, a Administracdo assume 0s
riscos das variagbes dos quantitativos necessarios, situacdo que implica a diminuicdo da
taxa de risco e de seguro.

O inverso, porém, ocorre na empreitada global/integral e, especialmente, no Regime de
Diferenciado de Contratagdo (RDC), instituido pela Lei n° 12.462 de 4 de agosto de 2011,
guando ha a contratacao simultanea do projeto e da execucao da obra, o que demonstra a
relac@o proporcional do risco em relacdo ao nivel de detalhamento dos projetos.

Assim, apenas o0s riscos normais do projeto, decorrentes de incertezas intrinsecas ao
proprio empreendimento, podem ser inseridos no calculo da taxa de risco, porquanto as
falhas atribuiveis & Administracdo devem ser objeto de revisdo contratual, como prevé o art.
13, Il do Decreto n 7.983/2013.

De todo modo, a questao deverd ser devidamente analisada pelo corpo técnico do 6rgéo, a
fim de que se identifique a origem do erro de projeto e se permita a correta subsuncédo a
norma mais ampla do art. 124 da Lei n. 14.133/21 ou a mais restritiva do referido decreto.

E importante, contudo, ter em mente que a matriz de risco tem significativo impacto nas
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propostas ofertadas pelos interessados, pois, diante da objetivagdo dos eventos que a
compde, é formulada a taxa de risco (valor atribuido a gestdo dos riscos no contrato), que,
por sua vez ira compor o preco ofertado.

Mas ha que se considerar que o detalhamento dos riscos contratuais esta limitado, pois é
impossivel antever todas as contingéncias futuras. E preciso reconhecer entdo, que a
elaboragédo e a execucdo de um contrato serdo mais custosas quanto maiores e extensos
forem os riscos que se pretende cobrir.

Sob esta premissa estéo tratados o risco de caso fortuito e da forca maior, que ensejam
para o contratado a possibilidade de reequilibrio. Assim, os riscos transmitidos a contratada
sdo aqueles intrinsecos a execucao do contrato, como por exemplo, o superfaturamento da
obra. (Sampaio; Araujo, 2014)

Outra caracteristica importante é a que a lei de licitagdes e contratos restringe a mitigacao
dos riscos emergentes das contratacdes a prestacdo, pelas entidades contratadas, de
garantias referentes ao risco de inexecucéo dos objetos contratuais.

No entanto, a complexidade envolvida em determinadas contratacbes submete a
Administracdo Publica a riscos que podem ser considerados muito mais elevados do que
somente os riscos de “insucesso” previstos na Lei de Licitagdes e Contratos.

5.7.2 Teoria das causas multiplas

Segundo essa teoria, idealizada por Reason, nas organizac6es, ha condi¢des latentes que
atuam nas vulnerabilidades das defesas e, quando alinhadas e associadas a uma falha
ativa, provocam o acidente. Este modelo foi desenvolvido como alternativa a teoria da
causa unica ou teoria do doming, segundo a qual a relagédo entre causa e efeito € linear.
Seu idealizador, Heinrich, defendia que seria possivel evitar o evento adverso, mesmo apads
a queda da primeira peca do domind, se fosse retirada uma das pedras da sequéncia
(Prado; Jasper, 2015).

Para o modelo das causas mudltiplas, por outro lado, ndo haveria uma causa Unica como
desencadeadora de uma sequéncia de eventos que levaria ao acidente, mas combinac¢des
lineares de condi¢cbes latentes e falhas ativas que constituem varias cadeias e, apoés
ultrapassarem as barreiras de seguranca pelo alinhamento de suas vulnerabilidades,
culminam no acidente.

As categorias de classificacdo das causas multiplas foram inspiradas nas falhas nos
arranjos institucionais, apontadas por Pires e Gomide (Machado; Gomide; Pires, 2018), e
resultaram em 3 categorias: — Capacidade, Controle e Externa, a seguir descritas:

A categoria capacidade se relaciona com motivos internos a gestédo do contrato havido entre
as partes. Isto é, o arranjo ndo ofereceu 0s instrumentos necessarios a resolugdo da
controvérsia porventura instaurada. Sao exemplos: o pedido de reequilibrio fisico-financeiro,
gue tem como motivo 0s atrasos no andamento da obra ou servicos adicionais ndo
previstos no contrato ou outro instrumento balizador do convénio.

Na categoria controle estéo inseridas aquelas acées em que a intervencao de um 6rgéo de
controle externo, foi o que definiu 0 movimento da parte no sentido da judicializacdo. Estéo
inseridos nesta categoria as acgOes ajuizadas para questionar retencdes e paralisagbes
ordenadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), por exemplo.

A categoria externa refere-se as interferéncias externas a relagdo contratual e que néo
guardam relacao direta com ela. Sdo exemplos, aumento de tributos e outros fatos alheios a
vontade e controle das partes ou instancias de controle legitimadas. A Figura 4 ilustra a
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posicdo das acles de diligéncias em relagédo a categoria de falha. Estudos demonstram a
preponderancia da categoria capacidade ocorre cerca de 65% dos casos, relacionada com
as controvérsias havidas entre as partes durante e em razdo da gestdo do contrato. Isto &, a
incompletude do arranjo ndo ofereceu aos agentes instrumentos suficientes para resolucéo,
satisfatoria, da controvérsia instaurada.

As categorias podem ainda ser representadas por causas multiplas ocorrendo combinacfes
de uma ou mais categorias, tais como: Externa; Controle; Capacidade; Capacidade +
Controle; Capacidade + Controle + Externa; Capacidade + Externa; entre outras.

Figura 4 — Iteracéo entre as categorias de falhas

capacidade

controle
Externa

Fonte: Lima, 2024, adaptado.

5.8 Das causas das Diligéncias

Para dirimir as questfes que envolvem a contratacéo e fiscalizacdo de obras e servicos de
engenharia, acerca dos principais aspectos técnicos juridicos necessarios ao correto
desenvolvimento das diversas fases previstas em lei, para a execugcdo de obras e/ou
servicos de engenharia € necessario conhecer o0s principais aspectos causadores de
diligéncias.

E notavel que houve uma consideravel inovacdo normativa acerca do tema nos ultimos
anos, acompanhada de um desenvolvimento da compreensdo dos institutos pelo Tribunal
de Contas da Unido. Nesse contexto fatico, € necessario formar profissionais aptos a
produzir as respostas juridicamente adequadas para a realizagédo das politicas publicas que
demandem a utilizacdo de empreendimentos de engenharia, arquitetura e urbanistica.
Mormente quando se percebe que diversos procedimentos poderiam apresentar resultados
mais céleres e satisfatérios caso a informacdo estivesse disponivel de forma direta e

concisa.

5.8.1 Falhas mais Comuns na Gestdo de Contratos de Obras e Servicos de
Engenharia

As falhas mais comuns séo:

a)Acompanhamento deficiente da execucéo da obra

O fiscal ndo faz o controle adequado da execucdo da obra, permitindo situacdes tais como:

a) Execucdo da obra sem seguir o plano de ataque e o cronograma fisico-financeiro
contratado;

b) A obra é executada sem seguir 0 projeto contratado;

c) Execucédo de servigos em desacordo com a planilha contratual — aditivos informais;
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d) Manipulagcdo (“quimica”) nas medi¢cBes — execucdo de um servico e pagamento do
mesmo usando-se outro item da planilha contratual,

e) Utilizacdo de materiais em desacordo com as especificacdes (qualidade inferior — mais
barato);

f) Auséncia de registros no Diario de Obra;

g) Nao aplicagao das sangdes por inadimplemento contratual.

b) Medicao de servigos nédo executados
A Lei Federal n® 4320/64 estipula que:

“Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 2° A liguidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

(..)

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo”.

Portanto, a antecipagdo da medicdo de servicos € vedada por lei e caracteriza conduta
impropria, passivel de punicdo. Dessa forma, inexistindo disposi¢cdo expressa no contrato

guanto a adiantamentos financeiros, é vedada a antecipagdo de recursos publicos ao
contratado.

c) Medicdo sem memaria de célculo ou com divergéncia entre o boletim e a memoéria
de célculo

E comum as equipes de auditoria da CGU se depararem com boletins de medicdo de
servigos sem as correspondentes memorias de céalculo, quando da fiscalizagéo de contratos
de obras publicas. Também, ha casos de memdrias de calculo divergentes do boletim de
medicao.

d) Inobservancia do critério de medicado do servi¢o estabelecido no contrato

Por exemplo, num contrato de uma obra rodoviaria por pre¢o unitario, consta que 0 servico
de escavacao de cortes seria medido e pago pela secao transversal escavada, cubada por
topografia. No entanto, o fiscal mediu na cagcamba dos caminhdes de transporte do solo
removido. Consequentemente, a quantidade medida foi muito maior que a realmente
escavada, em prejuizo ao erario.

e) Empreitada global medida por regime de prego unitéario

Mesmo em obras contratadas em regime de empreitada por preco global, que sé&o
medidas/pagas por etapa, costuma-se ter a planilha contratual de servicos com
guantitativos e respectivos precos unitarios. Isto se deve a necessidade de ter-se o controle
das quantidades a executar e, no caso de haver aditamento contratual, permitir suas
imediatas quantificacdo e valoracéo. Este fato ao longo do tempo leva alguns fiscais, menos
atentos, a cometer um dos erros mais comuns encontrados pelas auditorias da CGU.

E identificado frequentemente pelos auditores da CGU, em obras contratadas em regime de
empreitada global, a realizacdo de medicdes pela afericdo dos quantitativos unitarios dos
servigos executados, ou seja, pelo regime de pregos unitarios. Muitas vezes, esta conduta
leva ao pagamento de servicos em quantitativos superiores aos pactuados em contrato,
uma vez que a obra foi contratada por preco certo e total.
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f) Falhas em termos aditivos

Os principais achados de auditoria sdo:

a) Falta de motivacdo adequada para a celebracdo do termo aditivo;

b) Auséncia de planilhas demonstrativas de acréscimos/supressdes e consolidacao;
¢) Prorrogacdo de prazos de contratos sem a motivagao correta;

d) Prorrogacao de prazos de contratos com vigéncia vencida;

e) Pratica de “jogo de planilhas” e de sobrepreco/superfaturamento em itens de servigos
novos;

f) Superfaturamento por superestimativa de servicos;
g) Concessao de reequilibrio econémico-financeiro indevido ou a maior.
g) Recebimento de obras/servigos com pendéncias

A fiscalizagdo aceita receber a obra/servico com pendéncia para resolu¢cdo posterior. O
contratado ndo soluciona as pendéncias e a Administragao fica com o problema nas maos.

Na Tabela 1 séo apresentadas ocorréncia mais comum de falhas identificaveis e dimensées
de auditoria.
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Tabela 1 — Relacéo entre falhas identificaveis e dimensdes de auditoria

Fase

Etapa

Problema

CATEGORIA

Interesse Publico

Qualidade

Prazo

Economicidade

Riscos Associados

Formalidades

Planejamento

Programa de
Necessidades

Definicao de empreendimento sem
Programa de Necessidades que o
fundamente.

x

Utilizacdo de Programa de Necessidades
inadequado/incompleto.

x

Utilizacdo de Programa de Necessidades
gue ndo possui responsavel técnico.

Estudo de
Viabilidade

Definicao de empreendimento sem
adequado estudo de sua viabilidade
técnica, econdmica ou ambiental.

Utilizac&@o de Estudo de Viabilidade que ndo
possui responséavel técnico;

Utilizac&o de Estudo de Viabilidade
inadequado/incompleto.

Termo de
Referéncia

Utilizac&@o de Termo de Referéncia
inadequado/incompleto.

Projeto
Basico

Realizacdo de Planejamento do
empreendimento sem Projeto Basico.

Recebimento de Projeto Basico que ndo
possui responsavel técnico.

Recebimento de Projeto Basico
inadequado/incompleto

Recebimento de Projeto Basico com
Sobrepreco.

Licitacao

Certame
Licitatério

Inobservancia a exigéncia legal - Promocéo
de licitacdo de obras sem Projeto Basico

Inobservancia a exigéncia legal - Promocao
de licitacdo de obras com base em Projeto
Bésico inadequado/incompleto

Inobservancia a exigéncia legal - Restricdo
a competitividade do Certame.

Inobservancia a exigéncia legal -
Direcionamento de licitacéo.

Inobservancia a exigéncia legal -
Auséncia/Definicdo inadequada de critério
de reajuste no edital de licitacdo.

Inobservancia a exigéncia legal - Adocao
de regime de execuc¢édo inadequado.

Inobservancia a exigéncia legal - Utilizacéo
de critérios de aceitabilidade de pregos
inadequados.

Inobservancia a exigéncia legal - Nao
fixacdo de precos maximos no edital de
licitacdo.

Inobservancia a exigéncia legal - Restri¢cao
a competitividade do Certame —
Obrigatoriedade de realiza¢éo de Visita
Técnica.

Inobservancia a exigéncia legal - Restricdo
a competitividade do Certame — Exigéncia
de Vinculo empregaticio.

Inobservancia a exigéncia legal - Restri¢cao
a competitividade do Certame — Exigéncia
de disponibilidade de equipamentos e
instalacdes.

Inobservancia a exigéncia legal - Clausula
no edital que permite o pagamento
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antecipado de servigos, sem
fundamentacéo técnica.

Inobservancia a exigéncia legal - Restricdo
a competitividade do Certame — Adocéo de
critério de qualificagcéo técnica
desarrazoado.

Inobservancia a exigéncia legal - Restrigao
a competitividade do Certame — Permisséo
de subcontratagdo de servigo exigido para
qualificacéo técnica.

Inobservancia a exigéncia legal - Clausula
no edital que permite a subcontratagéo total
dos servigos.

Inobservancia a exigéncia legal - Edital que
nao contempla clausulas que obriguem as
empresas licitantes a apresentarem
propostas de precos de acordo com a
legislacgao.

Inobservancia a exigéncia legal -
Recebimento das propostas de pregos das
empresas licitantes em desacordo com as
exigéncias do edital.

Inobservancia a exigéncia legal — Previsao
contratual em desacordo com as previsdes
editalicias.

Execucéo

Execucéo
Contratual

Falha na fiscalizacdo da execucao
contratual — Descumprimento de
formalidades necessérias.

Falha na fiscalizac@o da execucgéo
contratual — Alteracdo do projeto sem
respaldo técnico.

Falha na fiscalizacdo da execucao
contratual — Pagamento por servigos com
falhas visiveis.

Falha na fiscalizac@o da execugéo
contratual — Sobrepreco/Superfaturamento.

Falha na fiscalizacdo da execucao
contratual — Recebimento de servigos em
desacordo com as especificagfes de
projeto.

Falha na fiscalizacdo da execucao
contratual — Falta de controle sobre o prazo
de finalizac&o do contrato.

Falha na fiscalizacdo da execucao
contratual — Jogo de Cronograma.

Falha na fiscalizacdo da execugao
contratual - Omisséo do dever de mitigar
prejuizos potenciais para Administracao.

Falha na fiscalizacdo da execucao
contratual - Comprometimento da
capacidade de responsabilizacéo dos
agentes em caso de necessidade.

Fonte: Brasil, 2018
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Tabela 2 - Matriz de Achados — Exemplo de Critérios

Questbdes e subquestdes de
Auditoria

Sao aquelas perguntas cujas respostas trazem dados suficientes
para demonstrar se 0s aspectos constantes do escopo estdo de
acordo com o critério estabelecido e, caso ndo estejam, em que
se diferem dele.

Descricdo sumaria

"O que é" (condicdo) comparado ao "que deveria ser"(critério).
Ressalva para auditoria de avaliagéo: o critério, nesses casos, é
mais amplo, voltado para resultados, principios, padrdes de
gualidade. A descricdo sumaria deve apresentar a situagao
encontrada de forma resumida, de modo a antecipar a leitura do
fato.

Situacao encontrada (O que é)

Constatacdes de maior relevancia, identificadas na fase de
execucdo. Devem estar relacionadas as questdes de auditoria.

Critério (O que deveria ser)

Padrdo usado para determinar se o objeto auditado atinge,
excede ou esta aguém do desempenho esperado.

Evidéncias

Resultado da aplicacdo dos métodos de andlise de dados e seu
emprego na producédo de evidéncias.

Informacg&o extraida das
evidéncias

De forma sucinta, devem ser indicadas as técnicas usadas para
tratar as informag6es coletadas durante a execucéo e os
resultados obtidos relacionados ao achado.

Para o preenchimento deste campo, deverao ser utilizadas
técnicas de identificacdo de relacdes de causalidade. E um tipo

Causas de exercicio que deve ser realizado preferencialmente por toda a
equipe. E importante destacar que a sua identificacio deve ser
prevista na etapa das questdes de auditoria.

Efeitos Consequéncias relacionadas as causas e aos achados. Pode ser

uma forma de demonstrar a relevancia do achado. Facultativa

Boas Praticas

Acdes identificadas que comprovadamente levam a bom
desempenho. Essas a¢des poderdo subsidiar a proposta de
recomendac¢Bes. Podem ser identificadas com base em
conhecimento de outra(s) unidade(s) ou outro(s) setor(es) dentro
da mesma unidade. E preciso ressaltar que cumprimento de lei
néo é boa pratica, constitui obrigacéo.

Recomendacdes

Devem ser elaboradas de forma a tratar a origem ou as
consequéncias dos problemas identificados. E preciso atentar
para que a quantidade de recomendacdes ndo seja excessiva e
que estejam focadas nos principais aspectos da condi¢c&o
identificada.

Beneficios esperados

Melhorias que se esperam alcangar com a implementacgao das
recomendacfes e determinac¢des. Os beneficios podem ser
quantitativos e/ou qualitativos. Sempre que possivel, devem ser
quantificados.

Fonte: Matriz de Achados Orientacdo SFC 26/2016.

5.9. Estruturas de avaliagdo de impacto

Um ponto de atencdo permanente em processos de contratualizagéo € o rigor na definigcéo
de indicadores de desempenho e na estruturacdo de sistemas técnicos e confiaveis de
acompanhamento dos resultados acordados.

A padronizacdo desses procedimentos é fundamental para criar as bases para outros
processos de contratualizacdo, bem como para oferecer sistematicidade e seguranca na
imposicdo de sancdes e bonificacdes aos parceiros encarregados pela execucdo das
atividades.

Dada a dificuldade de se atingir todos esses quesitos de forma concomitante, processos de
contratualizacdo séo, via de regra, pautados por poucos — porém bons — indicadores, razédo
pela qual gestores devem evitar mdltiplos indicadores, sob pena de estimular
comportamentos inadequados por parte de provedores em fungdo de problemas de
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incentivo como multitask, gaming e manipulacdo de métricas.

A forma de medicdo do desempenho € igualmente relevante, podendo variar de
comparacgfes de desempenho ao longo do tempo, até avaliagdes de impacto baseadas em
estimativas com elementos contrafactuais, na qual a comparacdo entre grupos de
tratamento e de controle por meio de métodos gquase-experimentais, como Diferenca em
Diferencas, ou experimentais, tais como em experimentos randomizados controlados, pode
assegurar quais séo os impactos devidamente aportados pelo contratado.
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6. Produto 3.2: Relatério Analitico das A¢des de Diligéncia Realizadas

Os contratos de obras publicas que objetivam a construcéo, reforma ou ampliagdo de
imoveis destinados ao publico ou ao servico publico, quando apresentam problemas de
execucdo podem gerar desperdicio de recursos e prejuizos a sociedade, que se priva dos
servicos aos quais necessita.

Nesse cenario, € importante identificar os principais fatores relacionados a conclusdo dos
contratos de obras publicas firmados e a existéncia de questdes associadas a fatores ex-
ante e ex-post das empresas prestadoras de servicos e do contrato proposto pode estar
relacionada com a integralidade das obras publicas contratadas mediante processo
licitatorio.

A metodologia adotada para identificar os fatores relacionados a conclusdo das obras
analisadas consistiu em gerar uma base de dados obtida a partir de um levantamento

documental de 21 processos descentralizados, através de suas diligéncias.

A partir da avaliagdo de 21 processos submetidos ao FDD procurou-se avaliar as seguintes
guestodes:

i) quais os motivos que conduzem projetos de obras e servigcos de engenharia a diligéncias?

Nas Tabelas 3 a 23 foram identificadas todas as diligéncias ocorridas em cada processo
bem como o fato gerador. Conforme andlise dessas Tabelas pode-se apontar as principais
causas de diligéncia:

1. Cronogramas fisico-financeiros com pouco detalhamento e previsibilidade;

2. Relatérios de cumprimento de objeto incompletos e por vezes inconsistentes;

3. Auséncia de previsibilidade de informagdes quanto a execugdo orcamentaria do
exercicio;

4. Auséncia de padronizacdo dos relatorios e planilhas e/ou ndo observancia do
preenchimento correto dos documentos padronizados;

5. Relatérios de fiscalizacdo e fotograficos carecem de um maior detalhamento e
identificacao através de coordenadas;

6. Falta de regularidade, na periodicidade adequada, do encaminhamento dos Relatérios
Parciais de cumprimento do objeto; e

7. Envio de documentacdo de forma inadequada gerando dificuldades de acesso;

8. Auséncia de padronizacéo nas diligéncias contumazes.

i) um Unico motivo explica diligéncia. Ou necessariamente deve haver uma conjugacgéo de
fatores, que, uma vez alinhados, conduzem as partes de uma relacéo contratual a entregar
a um terceiro a solugéo de seu problema; e?

Nos fatos geradores das diligéncias pode-se observar um Unico fator ou um conjunto de
fatores associados;

iii) partindo do pressuposto de que os contratos em questdo sdo incompletos, o design de
uma matriz de riscos mais detalhada, com conceitos mais bem definidos, seria o suficiente,
para evitar a diligéncia?

O que se pode depreender que uma matriz de risco melhor detalhada auxiliaria a gestédo
dos contratos, mas ndo seria suficiente. Os principais aspectos geradores das diligéncias
séo devidos a auséncia de tempestividade no cumprimento das obriga¢cdes administrativas
dos contratos, que podem ser geradas por falhas na gestdo da descentralizada.
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Tabela 3: Diligéncias realizadas por Termo de Execucdo Descentralizada - TED

Orgéo Beneficiado: Museu Paraense Emilio Goeldi — MPEG UF: PA

Descricdo: Reforma do Museu Paraense Emilio Goeldi - MPEG / Belém

SE/MJ: 08012.003224/2018-83 | Valor atual (R$): 24.934.493,19

Previsao de Concluséao: 30/12/2024

N° do TED/ano

01/2019 Data de Geracgéo 21/12/2018

Data assinatura TED

29/05/2019 Data Conclusao

Prazo de Execucéo
inicial

05/2019 a 04/2022

(1 ano e 11 meses) Prazo Transcorrido

Prazo de Execucéo final

05/2019 a 10/2024 5 meses e 8 dias

(5 anos e 5 meses)

Geragao-Assinatura TED

Prazos Transcorridos N° de Diligéncias 16
Assinatura TED - 4 anos e 7 meses

Conclusao N°de TAs 3

Valor inicial: 23.934.493,19 Valor final (% sobre inicial) 24.934.493,19 (4,2%)
1. Diligéncia

Data: 28/07/2020

Anexo | - Diligéncia - Pesquisa de pre¢o

2. Diligéncia 47
Data: 14/12/2020

Envio de PT fundamentado, para o caso de ampliagdo de vigéncia. E no caso de
aditivo a obra, requer PT emitido pela unidade e Parecer da Procuradoria.

Documentacéo enviada referente a Prestagédo de Contas Parcial/2020: solicita o

3. Diligéncia 75 : , : : o

) preenchimento e encaminhamento da planilha anexa, para fins de composicdo do
Data: 30/03/2021 P

relatério técnico do FDD.

4. Diligéncia 89 Necessario esclarecimento sobre Planilha encaminhada juntamente com o Relatério
Data: 05/04/2021 da Prestacdo de Contas Parcial/2020.
5. Diligéncia 13 Solicitam-se esclarecimentos e complementacdes do Relatério Parcial de
Data: 24/01/2022 Cumprimento do Objeto
6. Diligéncia 17 Consideracg6es acerca das complementacdes e esclarecimentos enviados referentes
Data: 28/01/20222 ao Relatério Parcial de Cumprimento do Objeto
7. Diligéncia 28 . . ~ L . . .
Data: 22/02/2022 Solicitam-se informacdes sobre o Relatorio Parcial de Cumprimento do Objeto
8. Diligéncia 31 Solicitam-se esclarecimentos sobre a diferenca existente entre a Planilha enviada

Data: 24/02/2022

em 2021 e a Planilha enviada em 24/02/2022. Relacionada a etapas de execucéo.

9. Diligéncia 34
Data: 03/03/2022

Na atualizacdo orcamentaria da obra verificou-se que o valor or¢cado comparado com
o valor enviado no ultimo Anexo Il, na Previsdo Orgamentaria, percebe-se um
aumento no valor. Solicita-se que informem se essa alteracao afetara o valor total do
TED, no caso afirmativo pede-se o envio de Oficio justificando a alteracdo desses
valores, bem como a revisdo do Plano de Trabalho, Anexo Il. Salienta-se que o valor
apresentado na Previsdo Or¢camentaria deve ser o mesmo valor apresentado no
projeto da Obra.

10. Diligéncia 80
Data: 27/09/2022

Solicita manifestacéo sobre a execu¢do do orcamento descentralizado no corrente
exercicio no escopo do TED n° 01/2019, prevista para 2022.

11. Diligéncia 6
Data: 27/02/2023

Em relacéo ao Relatorio de Cumprimento de Objeto do exercicio de 2022, solicita-se,
gue justifigue a devolucdo orgcamentaria e se ha possibilidade de reprogramacéo
financeira deste valor para o exercicio de 2024, e qual seria 0 impacto no projeto, da
ndo realizacdo dessa licitacdo no ano corrente.

12. Diligéncia 92
Data: 07/08/2023

Informacéo atualizada quanto a data prevista para emissdo de empenho no escopo
do projeto.

13. Diligéncia 114
Data: 04/10/2023

Solicita-se atualizacdo de previsdo de empenho

14. Diligéncia
Data: 21/12/2023

Restos a Pagar Nao Processados (RPNP)

15. Diligéncia 18
Data: 18/04/2024

Solicita-se atualizacdo de previsdo de empenho

16. Diligéncia 19
Data: 06/05/2024

Informa sobre Crédito TED




Tabela 4: Diligéncias realizadas por Termo de Execucdo Descentralizada - TED

Orgéo Beneficiado: Banco Central do Brasil

UF: DF

Descri¢do: Implantar o primeiro Museu de Economia da América Sul

SE/MJ: 08012.003235/2018-63

Valor atual (R$): 21.552.663,74 Previsdo de Concluséo: 11/06/2026

N° do TED/ano:

07/2019 Data de Gerag&o 21/12/2018

Data assinatura TED

11/06/2019 Data Conclusao 11/06/2026

Prazo de Execucéo
inicial

06/2019 a 05/2022

(2 anos e 11 meses) Prazo Transcorrido

Prazo de Execucéo final

5 meses e 20 dias

06/2019 a 06/2025 Geragado-Assinatura TED

(6 anos)
Prazos Transcorridos N° de Diligéncias: 6
Assinatura TED- 6 anos
Conclus&o N°de TAs 6
Valor inicial 19.306.624,03 Valor final (% sobre inicial) 21.552.663,74 (11,2%)
1. Diligéncia 17

Data: 03/12/2020

Solicita-se o envio da comprovacao dos valores por ata ou orgamento

2. Diligéncia 23
Data: 10/12/2020

Inconsisténcias na documentacdo encaminhada: 1. Cronograma de desembolso do
Anexo II; 2. A soma do financeiro em 2021 e 2022 esta em desacordo com a
previséo or¢camentéria; 3. A planilha do cronograma fisico do Anexo Il estd em
desacordo com o cronograma fisico enviado. 4. Explicar como foi realizado o calculo
dos custos das salas multiuso.

3. Diligéncia 30
Data: 14/12/2020

Envio de PT fundamentado, para o caso de ampliacdo de vigéncia. E no caso de
aditivo a obra, requer PT emitido pela unidade e Parecer da Procuradoria.

4. Diligéncia 18
Data: 31/01/2022

Solicitam-se esclarecimentos e complementages do Relatério Parcial de
Cumprimento do Objeto

5. Diligéncia 150
Data: 21/12/2023

Refere-se a execucdo dos Restos a Pagar - RAP inscritos no TED

6. Diligéncia
Data: 05/02/2024

Solicitam-se esclarecimentos e complementac¢des do Relatério Parcial de
Cumprimento do Objeto

Obs.: 10/10/24

Concluséo do processo na unidade
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Tabela 5: Diligéncias realizadas por Termo de Execucdo Descentralizada - TED

Orgéo Beneficiado: IPHAN

UF:RJ

Descri¢éo: Restauracdo, conservagdo e moderniza¢cdo no Bem Tombado Nacional, Antiga Sede da Companhia

Docas de Santos

SE/MJ: 08000.012686/2019-10

Valor atual (R$) 18.712.863,97

Previsao de Concluséao: 30/12/2024

N° do TED/ano:

13/2019

Data de Geracao

08/04/2019

Data assinatura TED

26/06/2019

Data Concluséo

30/12/2024

Prazo de Execucéo
inicial

06/2019 a 12/2021
(2 anos e 6 meses)

Prazo de Execucéo
final

07/2019 a 12/2024
(5 anos 5 meses)

Prazo Transcorrido
Geracgdo-Assinatura TED

2 meses e 18 dias

Prazos Transcorridos N° de Diligéncias: 20
Assinatura TED- 5 anos 5 meses

Conclus&o N°de TAs 4

Valor inicial 17.990.251,47 Valor final (% sobre inicial) 18.712.863,97 (4%)

1. Diligéncia 14
Data: 03/12/2020

Solicitam-se informacdes complementares: 1) justificativa técnica para a manutencao
do valor total do TED. Nesses casos € necessério enviar justificativa fundamentada
para a utilizacdo futura de valor remanescente, e ser analisado pela area competente;
2) solicita-se justificativa técnica para o0s servicos e prec¢os incluidos:

2. Diligéncia 35 Envio de PT fundamentado, para o caso de ampliagédo de vigéncia. E no caso de
Data: 14/12/2020 aditivo a obra, requer PT emitido pela unidade e Parecer da Procuradoria.

3. Diligéncia 29 - . .

Data: 12/01/2021 Solicitam-se esclarecimentos sobre itens do Plano de Trabalho

4. Diligéncia 50 Solicita-se o envio do Anexo Il - Formulario Or¢camentério do Plano de Trabalho,

Data: 01/03/2021

atualizado e do quadro or¢camentério do TED corrigido.

5. Diligéncia 58
Data: 12/03/2021

Solicitam-se esclarecimentos quanto ao orgcamento previsto para 2021, considerando
a necessidade de os empenhos se realizarem anualmente, de acordo com a execugao
fisica do projeto, devendo haver avaliagédo técnica do cronograma para justificar o
orgamento previsto para 2021 e 2022. E, se for o caso, deve haver solicitagéo de
ajuste da previsdo orcamentéria anual, conforme orienta¢cfes repassadas por nossa
Assessoria Especial de Controle Interno.

6. Diligéncia 65
Data: 16/03/2021

Para formalizagdo do 2° Termo Aditivo do TED informa-se, que as solicitagdes do
Iphan para esse projeto, serdo encaminhadas a reunido do Conselho, porém a
formalizacé@o do aditivo se dard apenas quando toda a documenta¢cao complementar
for recebida, a saber: 1) Parecer da area técnica, com os valores exatos do aditivo; e
2) Parecer favoravel da Procuradoria Federal.

7. Diligéncia 157
Data: 22/07/2021

Solicita-se o envio de novos pareceres técnicos e juridicos com os valores corretos do
Termo Aditivo. Como também o Anexo | do Plano de Trabalho, as planilhas que
subsidiaram as andlises com os novos valores apresentados neste Gltimo oficio e o
Termo Aditivo entre a empresa contratada e o Iphan se ja formalizado.

8. Diligéncia 196
Data: 23/09/2021

Salienta se o0 ndo cumprimento do cronograma fisico-financeiro do TED reitera-se o e-
mail encaminhado anteriormente onde, apos a analise das novas informacdes séo
diferentes das anteriores, solicita-se o0 envio de novos pareceres técnicos e juridicos
com os valores corretos do Termo Aditivo. Como também o Anexo | do Plano de
Trabalho, as planilhas que subsidiaram as anélises com os novos valores
apresentados neste ultimo oficio e o Termo Aditivo entre a empresa contratada e o
Iphan se j& formalizado.

9. Diligéncia 239
Data: 25/11/2021

No tocante a prorrogacéo da vigéncia, solicita-se se o envio de novos pareceres
técnicos e juridicos com os valores corretos e atualizados do Termo Aditivo
contemplando todos os reajustes a serem realizados até a conclus@o da obra. Como
também os Anexos | e Il do Plano de Trabalho atualizados, as planilhas que
subsidiaram as analises com os novos valores apresentados e o Termo Aditivo entre a
empresa contratada e o Iphan se ja formalizado, ou a minuta do aditivo.

10. Diligéncia 254
Data: 03/12/2021

Reitera a Diligéncia 239
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11. Diligéncia 54
Data: 04/05/2022

N&o foi possivel o acesso a documentacao anexa, referente ao acompanhamento da
execucao do objeto:

12. Diligéncia 71
Data: 21/07/2022

Solicita-se o envio da documentacao, reitera a Diligéncia 54

13. Diligéncia 99
Data: 28/12/2022

Solicita-se o0 envio de todos os projetos relativos as Obras, tanto o projeto de combate
a incéndio, como os projetos elétricos, pede-se que esses projetos estejam em
formato PDF.

14. Diligéncia 13
Data: 20/03/2023

Solicita-se que o Iphan encaminhe o pedido formal do combinado em reunido para
alinhar todas as solicitacdes e demandas referentes ao Ted.

15. Diligéncia 20
Data: 04/04/2023

Sao necessarios documentos adicionais para 0 prosseguimento a solicitacdo de
Termo Aditivo relativo ao Ted

16. Diligéncia 69
Data: 31/05/2023

Solicita-se: I- A planilha com o novo orgcamento atualizado, contendo coluna com o
valor original, coluna com todos os valores suprimidos, coluna com todos os valores
acrescidos, e quais 0s percentuais de supressdo e acréscimo. Essa Planilha deve
apresentar todas as adi¢cBes e supressdes, e que os itens e valores referentes ao
orgamento original, adicdes e supressdes, sejam inseridos em colunas diferentes para
uma melhor visualizacdo das alteracbes. I[I- O Parecer Técnico de aprovacao do
Termo Aditivo. IlI- O Parecer Juridico de Aprovacdo do Termo Aditivo. IV- O Termo
Aditivo firmado com a empresa responsavel pela execu¢do ou minuta. V- O Célculo
com todos os reajustes referentes ao contrato firmado com a empresa responsavel
pela execucgdo e os Pareceres de Aprovacgdo dos Reajustes. VI- O memorial de célculo
com 0s reajustes.

17. Diligéncia 71
Data: 22/06/2023

Aviso sobre o término da vigéncia do TED e a necessidade de envio de documentacao
completa para prorrogacao da vigéncia

18. Diligéncia 79
Data: 10/07/2023

Aviso sobre o aguardo da documentacéo para elaboragcédo de Termo Aditivo.

19. Diligéncia 96
Data: 22/08/2023

Ajuste no cronograma fisico

20. Diligéncia 99
Data: 31/08/2023

Restos a pagar - RAP

Obs.: 10/10/24

Concluséo do processo na unidade
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Tabela 6: Diligéncias realizadas por Termo de Execucdo Descentralizada - TED

Orgéo Beneficiado: IBRAM

UF: RJ

Descricdo: Restauragdo das fachadas, cupulas, terracos e clarabodias, implantacdo dos sistemas de seguranca
contra incéndio e péanico, e modernizacdo da entrada de energia do Museu Nacional de Belas Artes/ Rio de

Janeiro — RJ

SE/MJ: 08000.012297/2019-86

Previsdo de Conclusao: 30/06/2025

Valor atual (R$) 26.498.181,20

N° do TED/ano: 19/2019 Data de Gerag&o 05/04/2019
Data assinatura TED 09/07/2019 Data Concluséo
Prazo de Execucé&o inicial 24 meses

Prazo de Execucéo final

Prazo Transcorrido Geragao-

Assinatura TED 3 meses e 4 dias

01/2020 a 11/2024
(4 anos e 10 meses)

Prazos Transcorridos N° de Diligéncias: 21

Assinatura TED- 5 anos e 4 meses

Conclusao N°de TAs S

Valor inicial 25.403.525,31 Valor final (% sobre inicial) 26.498.181,20 (4,3%)
oA As obras n&o estdo com o0 andamento dentro do esperado. Solicita-se o envio de

1. Diligéncia 7

Data: 03/12/2020

informacdes técnicas sobre o andamento das obras, listando as medidas que o
IBRAM tem tomado para retirada do “status” de obra paralisada.

2. Diligéncia 71
Data: 29/12/2020

Solicita-se a atualizacdo das informacdes a respeito do TED

3. Diligéncia 54
Data: 03/03/2021

Solicita-se a prestacéo de contas do exercicio de 2020

4. Diligéncia 85
Data: 01/04/2021

Solicita-se a Prestacdo de Contas Parcial

5. Diligéncia 113
Data: 28/04/2021

Solicita-se a Prestacdo de Contas Parcial

6. Diligéncia 129
Data: 19/05/2021

Solicita-se a Prestacdo de Contas Parcial

7. Diligéncia 139
Data: 10/06/2021

Solicitam-se esclarecimentos:

8. Diligéncia 153
Data: 20/07/2021

Solicita-se o envio do restante da documentagédo técnica para continuidade do
Termo Aditivo, referente ao cronograma de desembolso do Plano de Trabalho,
conforme Diligéncia, encaminhada em 02 de julho de 2021. O cronograma de
desembolso do TED deve estar de acordo com os valores ja desembolsados e 0s
valores a desembolsar, e devem se inserir 0s meses e anos de cada coluna de
desembolso e ndo como foi encaminhado.

9. Diligéncia 173
Data: 17/08/2021

Solicita-se o encaminhamento das informacgdes para a celebracdo do Termo Aditivo
referente ao TED, para que sejam corrigidas as informag0des solicitadas sobre a
obra como também da defasagem relacionada ao cronograma fisico, previsédo
orcamentdria e do prazo de vigéncia do TED.

10. Diligéncia 223
Data: 10/11/2021

Reencaminhar o e-mail retificando as informacdes quantos aos valores dos RAPs
dos TEDs do Iphan, destacadas. O quadro de previsdo orcamentéria, defasado
desde 2019, deve ser atualizado conforme o que foi disponibilizado e o que sera
previsto para os proximos exercicios.

11. Diligéncia 259
Data: 06/12/2021

Retificando as informac8es quantos aos valores dos RAPs dos TEDs do Ibram,
destacadas.

12. Diligéncia 267
Data: 15/12/2021

Solicita-se complemento de documentacgdes

13. Diligéncia 274
Data: 24/12/2021

Com a assinatura do Termo Aditivo para a conclusdo das obras até o més
outubro/2022 solicitam-se as seguintes informacfes: Quadro de previsdo
or¢camentéaria com os valores corretos e de acordo com o cronograma fisico-
financeiro da obra; Anexo | atualizado; Anexo Il com o valor de reajuste do 1°
aditivo separado do reajuste do contrato; Qual foi o valor final de supresséo e
adicao ao contrato ap0s a retirada dos itens que ndo tinham ligagdo com o objeto;
e. Atualizacdo com os valores corretos das tabelas; e Atualizacdo com os valores
corretos das tabelas.
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14. Diligéncia 24
Data: 14/02/2022

Ap0s a analise da documentacéo encaminhada acerca do Relatério Parcial de
Cumprimento do Objeto solicitam-se as seguintes informacdes: Preencher a tabela
abaixo com o percentual de execucdo de cada etapa:

15. Diligéncia 86
Data: 27/09/2022

Solicitacédo de informacdes sobre a execucdo do orcamento descentralizado

16. Diligéncia 5
Data: 03/02/2023

Em andlise dos documentos para celebracéo do 4° Termo Aditivo e Relatério de
Cumprimento Parcial de Objeto do TED em relagéo ao exercicio do ano de 2022,
estdo com algumas inconformidades que necessitam os detalhamentos e
correcdes ou ajustes, enviar as respostas dos pontos explicitados.

17. Diligéncia 93
Data: 07/08/2023

A necessaria atualizacédo da previsdo de empenho do orcamento descentralizado
para o TED e o questionamento do Gabinete do MJSP quando a execucédo
orcamentdaria do FDDD, solicita-se informacéo atualizada quanto a data prevista
para emissao de empenho dos valores referentes ao exercicio de 2023 no escopo
do projeto.

18. Diligéncia 109
Data: 02/10/2023

Confirmacéao de informacdes

19. Diligéncia 110
Data: 03/10/2023

Execucdo esta muito baixa

20. Diligéncia 149
Data: 21/12/2023

Execuc¢do dos Restos a Pagar - RAP

21. Diligéncia 13
Data: 14/03/2024

- Relatério Parcial de Cumprimento do Objeto (informar percentual de execugéo por
etapa com suas respectivas nhomenclaturas que constam no TED), com breve
relato sobre a execucdo; - Relatério Parcial de Cumprimento do Objeto
Orcamentario.

21. Diligéncia 21
Data: 08/05/2024

Relatério Parcial de Cumprimento do Objeto

22/10/2024

Concluséo do processo na unidade
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Tabela 7: Diligéncias realizadas por Termo de Execucdo Descentralizada - TED

Orgéo Beneficiado: IPHAN

UF: AL

Descricédo: Restauragdo da Casa de Jorge de Lima - Centro Arqueoldgico Palmarino

SE/MJ: 08000.012545/2019-99

Valor atual (R$) 925.165,87 Previsdo de Concluséo: 12/2024

N° do TED/ano: 35/2019 Data de Geragao 08/04/2019
Data assinatura TED 29/07/2019 Data Concluséo
Prazo de Execucéo inicial 08/2019 a 06/2020

(10 meses) Prazo Transcorrido

Prazo de Execucéo final

01/2020 a 12/2024 3 meses e 21 dias

(4 anos e 11 meses)

Geracgdo-Assinatura TED

Prazos Transcorridos

. Ne° de Diligéncias: 18
Assinatura TED-
Concluséo N°de TAs 8
Valor inicial 552.721,71 Valor final (% sobre inicial) 925.165,87 (40,3%)

1. Diligéncia 13
Data: 03/12/20

Solicita-se o0 envio de novo Plano de Trabalho -Anexo Il, com a parcela de
financeiro prevista para novembro remanejada conforme calendéario atual, bem
como esclarecimentos adicionais.

2. Diligéncia 37
Data: 14/12/2020

Envio de PT fundamentado, para o caso de ampliacdo de vigéncia. E no caso de
aditivo a obra, requer PT emitido pela unidade e Parecer da Procuradoria.

3. Diligéncia 3
Data: 05/01/2021

Solicita-se 0 envio dos documentos necessérios a continuidade do processo de
formalizacdo do Termo Aditivo ao TED, tendo em vista a mudanga do exercicio
financeiro.

4. Diligéncia 45
Data: 20/01/2021

Solicita-se que a area técnica nos envie a justificativa para acréscimo de item,
para completa composicdo de Nota Técnica.

5. Diligéncia 194
Data: 23/09/2021

Solicita-se que este 6rgado informe se serd necessaria a prorrogacao da vigéncia
pois até o momento ndo foi solicitada a prorrogagdo da vigéncia do TED,
considerando que ha saldo financeiro a ser liberado para o TED.Informa-se que
todos os pagamentos devem ser realizados dentro do prazo de vigéncia do TED.

6. Diligéncia 203
Data: 05/10/2021

Informa-se que sera mantido o valor destinado ao TED pelo Colegiado do CFDD
pelos motivos ja expostos. Ressalta-se que o Iphan pode suportar com seu
préprio orcamento a diferenca solicitada, a fim de garantir a execu¢do. Com isso,
solicita-se que seja manifestada a concordancia nos valores previstos no quadro
orcamentério, conforme aprovacdo do Colegiado do CFDD para dar
prosseguimento na celebracéo do Termo Aditivo. E também, se o Iphan ir&4 arcar
com o valor adicional solicitado.

7. Diligéncia 263
Data: 06/12/2021

Solicita-se 0 encaminhamento dos ultimos relatérios fotograficos e as Ultimas
medicdes referentes ao TED 35/19

8. Diligéncia 41 ApOs a andlise da documentacdo encaminhada solicitam-se adequacdes e
Data: 26/04/2022 esclarecimentos
9. Diligéncia 51 Solicita-se avaliagcdo no tocante a execucédo da obra, pois a vigéncia do TED finda

Data: 03/05/2022

em 16/06/22. Importante ressaltar que todos o0s pagamentos devem ser
realizados dentro da vigéncia do TED e ap6s o vencimento ndo é possivel
solicitar recursos ao MJSP

10. Diligéncia 83
Data: 27/09/2022

Solicita-se envio das informacdes sobre as licitacfes realizadas e as respectivas
economicidades, devendo ainda notificar imediatamente a este FDD, e
posteriormente realizar a restituicdo do orcamento remanescente.

Caso ndo tenham sido realizados os procedimentos licitatorios, solicitam-se as
justificativas bem como se a unidade tera capacidade de executar o orgamento
ainda em 2022, bem como sinalizar o més de concluséo dos certames.

11. Diligéncia 11
Data: 14/03/2023

Solicita-se Relatério Parcial de Cumprimento do Objeto - Ano 2022 e
planejamento quanto a execucdo orcamentaria e financeira - 2023/2024 do
projeto
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12. Diligéncia 16
Data: 23/03/2023

Solicita-se que o Iphan responda sobre a possibilidade do Iphan, executar com
recursos proprios os valores dos servicos de implementacdo de museografia e
instalacao de plataforma elevatéria que ainda precisam ser executados no ano de
2023.Considerando que o ultimo Termo Aditivo assinado no dia 14/06/22 nao
constava na previsdo Orcamentaria nenhum valor para o ano de 2023.

13. Diligéncia 29
Data: 11/04/2023

Reitera diligéncia 16

14. Diligéncia 62
Data: 11/05/2023

Solicitamos novamente que o Iphan nos envie os valores atualizados dos servi¢os
faltantes para a finaliza¢éo do Ted

15. Diligéncia 97
Data: 22/08/2023

Solicita cronograma atualizado para celebrar o TA.

16. Diligéncia 112
Data: 03/10/2023

Solicita informacdes

17. Diligéncia 06
Data: 07/02/2024

Confirmacgéo de previsdo orgamentéria

18. Diligéncia 10
Data: 15/02/2024

Relatorio Parcial de Cumprimento do objeto solicita informag&es e/ou
complementacfes

13/09/24

Nao concluido - dltimas informacgdes
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Tabela 8: Diligéncias realizadas por Termo de Execucdo Descentralizada - TED

Orgéo Beneficiado: IBRAM

UF: PE

Descricdo: Servigcos técnicos especializados de arquitetura, museografia, engenharia e paisagismo para
restauracdo e Museografia do Sobrado Grande da Madalena, sede do Museu da Abolicdo, Madalena, em

Recife/PE

SE/MJ: 08000.012616/2019-53

Valor atual (R$) 11.346.432,25

Previsao de Concluséao: 28/12/2024

N° do TED/ano:

36/2019

Data de Geracéo

08/04/2019

Data assinatura TED

30/07/2019

Data Conclusao

Prazo de Execucéo inicial

11/2019 a 10/2021

Prazo de Execucéo final

06/2020 a 10/2024

Prazo Transcorrido
Geragao-Assinatura
TED

3 meses e 22 dias

Prazos Transcorridos Ne° de Diligéncias: 19
Assinatura TED- Concluséo N° de TAs 6
i 0
Valor inicial 9.716.145,42 i\ﬁ:‘i’gl‘;'”a' (% sobre 11.885.389,32 (18,3%)
oA Solicita-se o envio de informacdes técnicas sobre o andamento de todas as
1. Diligéncia 8

Data: 03/12/2020

obras constantes do processo, inclusive, listando as medidas que o IBRAM
tem tomado para retirada do "status" de obra paralisada.

2. Diligéncia 57
Data: 14/12/2020

Envio de PT fundamentado, para o caso de ampliagdo de vigéncia. E no caso
de aditivo a obra, requer PT emitido pela unidade e Parecer da Procuradoria.

3. Diligéncia 68
Data: 29/12/2020

Solicita-se a atualizacdo das informacdes a respeito dos TED

4. Diligéncia 51
Data: 01/03/2021

Solicita-se o atendimento as seguintes diligéncias: 1) Enviar a Planilha
orcamentéria da obra, baseada no SINAPI ou cotagBes, como aditivo e
reajustes previstos;

2) Enviar as cotagdes ou orcamento com base no SINAPI realizados para o
servico de substituicdo do madeiramento deteriorado da estrutura do telhado,
e da instalacédo de subcobertura no telhado do Museu; 3) Enviar o memorial
de calculo do reajuste contratual da empresa Biap6 Ltda; 4) Enviar o
memorial de calculo do reajuste contratual da empresa Ferraz Carvalho; 5)
Enviar o Cronograma fisico-financeiro ajustado da obra; e varios outros

5. Diligéncia 62
Data: 12/03/2021

Solicita-se o reenvio, com a maxima brevidade, com a corre¢do do quadro
orcamentério, contendo a correcdo da planilha do Anexo Il do Plano de
Trabalho, cujo valor precisa estar igual ao valor total do TED

6. Diligéncia 71
Data: 26/03/2021

Solicita-se o envio do orcamento do Projeto Museografico, meta3.

7. Diligéncia 77
Data: 31/03/2021

Solicita-se a possibilidade de transferéncia do orgamento previsto para 2021
e, conforme cronograma fisico-financeiro encaminhado o envio dos seguintes
documentos atualizados: 1) Quadro or¢camentario; 2) Cronograma Fisico
Financeiro do TED (CFF); e 3) Anexo Il do Plano de Trabalho.

8. Diligéncia 241
Data: 16/09/2021

Solicita-se atendimento as seguintes diligéncias: 1) Enviar o Contrato n°
22/2019, firmado com a Empresa Construtora Biapd LTDA ; 2) Enviar o 1°
Termo Aditivo e 0 2° Termo Aditivo do Contrato n® 22/2019, firmado com a
Empresa Construtora Biap6 LTDA, bem como o Parecer de Aprovagédo da
area Técnica e Juridica e as planilhas dos Termos Aditivos. 3) Enviar o
memorial de calculo do reajuste contratual da empresa Biap6é referente ao 3°
Termo Aditivo; 4) Solicita-se explicacdes detalhadas sobre o valor solicitado
de R$ 840.043,00; Parecer Técnico e juridico, planilha e termo aditivo; enviar
0s Anexos | e Il do Plano de Trabalho com todos os aditivos e ajustes
solicitados para comprovar esse valor;
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9. Diligéncia 269
Data: 16/12/2021

Para firmar a reprogramacdo orcamentaria solicita-se que sejam enviados 0s
documentos relacionados a seguir: 1°) Plano de Trabalho atualizado; 2°)
Cronograma de Desembolso atualizado; 32) Cronograma Fisico Financeiro
atualizado; 4°) Previsdo de empenho para as atividades a serem realizadas
em 2022 e anos subsequentes, se for o caso; 5°) Relatérios Fotogréaficos
Mensal da Obra de Engenharia; 6°) Informar sobre eventuais licitacbes em
andamento; 7°) Relatorio de Cumprimento Parcial do Objeto; 8°) Relatério de
Execucdo Orcamentaria; 9°) Relatério de Execucdo Financeiro; A
Reprogramagdo Orcamentaria demandard Termo Aditivo assim solicita-se
que seja enviada a documentacdo Técnica. Conforme a vigéncia do Ted
solicita-se que observem o cronograma fisico e se for necessario seja
requerida a prorrogacao da vigéncia.

10. Diligéncia 15
Data: 27/01/2022

Solicita-se Relatério Parcial de Cumprimento do Objeto (constar registros
fotogréaficos das aquisicdbes e comprovante de recebimento dos itens de
custeio, bem como boletins de medicdo mensais, juntamente respectivos
registros fotograficos das obras, recebidos/executados até 31 de dezembro
de 2021).

11. Diligéncia 23
Data: 11/02/2022

Solicitam-se informacdes e correcdes

12. Diligéncia 32
Data: 02/03/2022

Solicitam-se explicagbes em relagdo aos valores, e alguns pontos.

13. Diligéncia 38
Data: 15/03/2022

Solicita-se o Relatério Parcial de Cumprimento do Objeto e as seguintes
informacdes:

14. Diligéncia 27
Data: 10/04/2023

Solicitam-se documentos complementares:

15. Diligéncia 31
Data: 11/04/2023

Considerando ainda que ndo constava na previsdo Orcamentaria do Ted
nenhum valor para o ano de 2023, solicita-seque o Ibram informe sobre a
possibilidade do préprio Ibram, executar com recursos préprios, durante o
exercicio de 2023, os valores dos servigcos acrescidos.

16. Diligéncia 78
Data: 06/07/2023

Esclarecimentos sobre docs encaminhados

18. Diligéncia 17
Data: 18/04/2024

Tendo em vista a necessaria atualiza¢gdo da previsdo do empenho, pede-se
que nos informem a data prevista para os empenhos.

19. Diligéncia 44
Data: 04/07/2024

E-mail solicitando visita técnica

15/10/24

Solicitam-se providéncias para o estorno do crédito descentralizado para a
unidade descentralizada em virtude da ndo efetivacdo do empenho no prazo
previsto.
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Tabela 9: Diligéncias realizadas por Termo de Execucéo Descentralizada - TED

Orgéo Beneficiado: IBRAM

UF: MA

Descricdo: Restauracdo e ampliacdo do Museu Casa Histdrica de Alcantara para o uso dos sobrados niimero 7
e 15, pertencentes ao Museu Casa Histérica de Alcantara/MA

SE/MJ: 08000.012678/2019-65

Valor atual (R$) 7.752.689,32 Previsdo de Concluséo: 20/12/2024

N° do TED/ano: 37/2019 Data de Geracéo 08/04/2019

Data assinatura TED 30/07/2019 Data Concluséao

Prazo de Execucéo inicial 24 meses Prazo Transcorrido

Prazo de Execucao final 07/2020 a 12/2024 | Geragdo-Assinatura TED

Prazos Transcorridos Ne de Diligéncias: 17
Assinatura TED-

Conclusao N°de TAs 7

Valor inicial 6.964.403,24 Valor final (% sobre inicial) 7.752.689,32 (10,2%)

1. Diligéncia 13
Data: 03/12/20

Solicita-se envio de informacdes técnicas sobre o andamento da obra inclusive,
listando as medidas que o IBRAM tem tomado para retirada do "status" de"obra
paralisada". Solicita-se ainda que informe quanto de financeiro sera preciso no més
de dezembro. E, envio das informacdes para celebrar o Termo Aditivo.

2. Diligéncia 48 Envio de PT fundamentado, para o caso de ampliagdo de vigéncia. E no caso de
Data: 14/12/2020 aditivo a obra, requer PT emitido pela unidade e Parecer da Procuradoria.

3. Diligéncia 70 Solicitam-se documentos/informacdes das alteracbes para formalizar Termo

Data: 29/12/2020 Aditivo

4. Diligéncia 94 Solicita-se Relatério de Execugdo Anual e Anexo do Cronograma fisico financeiro

Data: 13/04/2021

do foi encaminhado de forma incompleta.

5. Diligéncia 115
Data: 28/04/2021

Solicita-se Relatdrio de Execugao Anual

6. Diligéncia 270
Data: 16/12/2021

Solicita-se que sejam enviados o0s documentos complementares para
Reprogramacao orcamentéaria dos valores disponibilizados no exercicio 2021 para
o de 2022.

7. Diligéncia 16
Data: 27/01/22

Solicita-se Relatorio de Cumprimento Parcial do TED e demais informacdes.

8. Diligéncia 25
Data: 14/02/22

Para concluir a analise do Relatério Parcial de Cumprimento do Objeto solicitam-se
as seguintes informacdes: O % de execucdo de cada etapa; o Contrato firmado
com a construtora, seus termos aditivos se houver e planilhas de calculo; o Parecer
Técnico da equipe de fiscalizacdo do Ibram com a aprovagdo do Reajuste
contratual com a construtora; os valores do Reajuste que devem ser calculados
anualmente; o demonstrativo desses calculos relativos aos reajustes; o Contrato
com a empresa DEURB, responsavel pelo gerenciamento da obra e pede-se
esclarecimentos se o Contrato sofrera alguma alteracdo devido as solicitacdes da
empresa responsavel pela obra; o envio do Anexo | do Plano de Trabalho
atualizado; os valores apresentados na Previsdo Or¢camentéaria ndo correspondem
aos valores apresentados no Cronograma Fisico-Financeiro do TED, esses valores
deverdo ser revistos e apresentados na Previsdo Orcamentaria.

9. Diligéncia 29
Data: 23/02/22

Nota INFORMATIVA N° 3/2022

10. Diligéncia 37
Data: 14/03/2022

Informar a concordancia na alteragdo do cronograma fisico e o arquivo
encaminhado, a resposta e solicitacdo por oficio de prorrogacao de vigéncia pelo
responsavel pelo TED com a data correta. A avaliacdo de que 1 més apéds a
conclusdo do projeto de museografia seria tempo suficiente para o recebimento
definitivo e para que todos os pagamentos sejam realizados referentes ao projeto
museografico e como néo foi abordado esse tema no e-mail sera entendido como a
concordancia por parte do Ibram.
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11. Diligéncia 82
Data: 27/09/2022

Solicita-se que se manifestem a respeito da execucdo do orcamento
descentralizado no corrente exercicio no escopo do TED, prevista para este ano.
Ressalta-se que o envio das informacdes sobre as licitacdes realizadas e as
respectivas economicidades, devendo ainda notificar imediatamente a este FDD, e
realizar a restituicdo do orcamento remanescente.

Caso ndo houver procedimentos licitatérios, solicitam-se as justificativas se a
unidade terd capacidade de executar o orgamento ainda em 2022, e sinalizar o
més de conclusdo dos certames.

12. Diligéncia 21
Data: 04/04/2023

Solicita-se que envie o Ultimo orgamento ou pesquisa de precos utilizada para
embasar o processo licitatorio.

13. Diligéncia 28
Data: 10/04/2023

Informar sobre a possibilidade do proprio Ibram, executar com recursos proprios os
valores dos servicos referente a Meta 3.

14. Diligéncia 30
Data: 11/04/2023

Reitera a diligéncia 28

15. Diligéncia 82
Data: 13/07/2023

Informa-se que os documentos ainda ndo estdo totalmente preenchidos e ainda ha
dividas em relacdo aos valores informados para a formalizacdo de Termo Aditivo.

16. Diligéncia 104
Data: 01/09/2023

Nos documentos recebidos na area técnica para celebracdo do 6° termo aditivo ao
TED, foram identificadas divergéncias no formulario orcamentario - Anexo Il.

17. Diligéncia 14
Data: 20/03/2024

Solicita-se retorno para prosseguir com a analise dos documentos e elaboragdo do
Parecer Anual de Execugcdo do TED e posterior liberacdo do orgcamento. Em
relagdo ao Relatério Parcial de Cumprimento do Objeto pede-se que o relatério
seja complementado conforme o executado no ano de 2023, em relacdo ao projeto.
Apesar de ndo haver execugdo or¢camentéria solicita-se que sejam relatadas todas
as atividades relacionadas ao TED realizadas em 2023.

16/10/24

Devolugédo de nota e crédito

15/10/24

Providéncias para o0 estorno do crédito descentralizado para a unidade
descentralizada em virtude da néo efetivacdo do empenho no prazo previsto.
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Tabela 10: Diligéncias realizadas por Termo de Execucdo Descentralizada - TED

Orgéo Beneficiado: Fundag&o Biblioteca Nacional — FBN

UF: RJ

Descricdo: Prédio Anexo da Biblioteca Nacional: Execucao de obras civis para a adequacéo da antiga edificacao
de beneficiamento de grdos em area de guarda e preservacao de acervos.

SE/MJ: 08000.012425/2019-91

Valor atual (R$): 21.013.859,06 | Previsdo de Conclusédo: 02/02/2026

N° do TED/ano: 40/2019 Data de Geragao 08/04/2019
Data assinatura TED 02/08/2019 Data Concluséo
Prazo de Execucéo inicial 12 meses Prazo Transcorrido

4 meses e 4 dias

Geragado-Assinatura

Prazo de Execucéo final 10/2019 a 10/2025 TED

Prazos Transcorridos N° de Diligéncias: 16
Assinatura TED-

Conclus&o N°de TAs 3

Valor inicial 21.013.859,06 Valor final 21.013.859,06

1. Diligéncia 21
Data: 07/12/2020

Solicita-se a complementacdo do processo com as seguintes informacgdes: envio de
oficio com solicitagéo formal de TA; novo quadro or¢amentario; justificativa formal
para a devolucdo de valor; justificativa técnica para a manutencéo do valor total do
TED, tendo em vista a devolugdo mencionada, a unidade descentralizada precisa
enviar ao FDD justificativa fundamentada para a utilizacdo futura de valor ja
devolvido, ressaltando que sera analisado pela area competente; a data de
retomada das obras, com justificativa para retorno, haja visto o Decreto com data
para retorno em novembro/2020.

2. Diligéncia 41
Data: 14/12/2020

Solicitagbes para futuras demandas de aditivo para o TED se houver alteragéo de
vigéncia.

3. Diligéncia 53
Data: 03/03/2021

Arquivos anexos vieram corrompidos. Solicita-se encaminha-los novamente. Os
outros 2 arquivos encaminhados vieram com a nomenclatura diferente do seu
contetido. Os arquivos acessados referem-se a prestagéo de contas financeira e
or¢camentéria. Falta encaminhar os itens: 1) cronograma fisico financeiro do TED.
2) relatérios fotograficos mensais (até a data: 31/12/2020); 3) boletins de medi¢&o
mensais (até a data: 31/12/2020); 4) cronograma fisico financeiro planejado/original
e executado da obra de engenharia; Solicita-se ainda encaminhar a previsao
or¢camentdria conforme o que seréa executado neste exercicio de 2021, tendo em
vista que foram descentralizados de orcamento até o momento R$ 9.023.232,18 e
foram solicitados R$ 738.306,81 em recursos financeiros. Com isso, tem-se um
saldo orcamentério do TED n° 40/2019 de R$ 8.284.925,37.

4. Diligéncia 81
Data: 01/04/2021

Solicita-se a complementacéo das informacdes dos arquivos encaminhados de
forma completa. A documentagédo encaminhada considerou apenas uma das obras
em execuc¢éo sdo necessdrias informagdes de forma completa. Também néo foram
inseridas todas as descentraliza¢cfes e devolugdes de créditos até o dia
31/12/2021. Solicita-se ainda avaliagdo quanto ao adiantamento, para o més de
outubro/2021, ou atraso, para o més de mar¢o/2022, do empenho a ser realizado
em dezembro de 2021, conforme cronograma fisico financeiro encaminhado, pois a
licitacdo pode ser frustrada e haver devolugéo de crédito que ndo podera ser
utilizado pelo FDD por estar no final do exercicio financeiro.

5. Diligéncia 106
Data: 20/04/2021

Reitera diligéncia 81
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6. Diligéncia 155
Data: 21/07/2021

Solicita-se: a) atualizac&o dos recursos empenhados no TED, previstos para as
préximas fases, para que a FBN tenha tempo habil para preparar as préximas
licitacBes, conforme o cronograma apresentado para os exercicios 2021- 2024.0
fato do orcamento ser postergado impactard no aumento do valor das obras,
solicita-se avaliacéo sobre adiantar as mesmas para ter-se 0 menor impacto
possivel no valor; b) Relatério Prestacdo de Contas Orcamentaria: Deve constar o
crédito orcamentario descentralizado; c) Relatério de Cumprimento Parcial do
Objeto: Deve constar o crédito orcamentario descentralizado e o motivo de sua nao
execucao; d) Anexar Cronograma Fisico-Financeiro: O cronograma fisico-financeiro
deve estar de acordo com a data e valores financeiros que foram desembolsados
pelo MJSP a FBN, como também ter os valores previstos para desembolsos
posteriores, ou deve ser enviada justificativa dos valores diferentes. e) Relatério
Prestacdo de Contas Financeira: Deve constar também o crédito orcamentario
descentralizado; f) Cronograma Fisico Financeiro do Empreendimento deve estar
de acordo com a data e valores financeiros que foram desembolsados pelo MJSP a
FBN, como também ter os valores previstos para desembolsos posteriores, ou
deve ser enviada justificativa dos valores diferentes; g) Anexo Il - Plano de
Trabalho - Formulario Orcamentario.

7. Diligéncia 180
Data: 30/08/2021

Reitera diligéncia 155

8. Diligéncia 187
Data: 09/09/2021

a) Solicita-se o preenchimento da planilha contendo a necessidade de recursos
para os préximos exercicios; b) Parecer técnico com as justificativas para a
prorrogacgdo de vigéncia do TED, inclusive com a justificativa para a utilizagéo do
saldo total restante do TED e calculo de possiveis reajustes que deverédo ser feitos
aos contratos; c) Parecer juridico de aprovacéo das licitac6es realizadas. No caso
de ja terem celebrado Termos Aditivos encaminhar parecer técnico e juridico de
aprovacao e os Termos Aditivos celebrados; d) Orgcamento da obra néo licitada
atualizado e o respectivo projeto basico se houver alteragdo ao encaminhado ao
CFDD; e) Verificar inconsisténcia do cronograma fisico encaminhado no Anexo |l
do Plano de Trabalho (item 5), sendo que o cronograma fisico vigente se encontra
com as metas e etapas, conforme abaixo: Obs.: Alerta-se que alteragfes no
cronograma fisico podem gerar a necessidade de aprovacdo do CFDD.

9. Diligéncia 202
Data: 04/10/2021

Para celebrar o Termo Aditivo: a) Solicita-se o preenchimento de planilha com a
necessidade de recursos para 0s proximos exercicios; b) Contratos celebrados
para a realizagdo das obras; ¢) Parecer técnico com as justificativas para a
prorrogacdo de vigéncia do TED, inclusive com a justificativa para a utilizagédo do
saldo total restante do TED e calculo de possiveis reajustes que deverdo ser feitos
aos contratos; d) Parecer juridico de aprovacéo das licitacdes realizadas. No caso
de ja terem celebrado Termos Aditivos encaminhar parecer técnico e juridico de
aprovacao e os Termos Aditivos celebrados; e) Orgcamento da obra néo licitada
atualizado e o respectivo projeto basico se houver alteracdo ao encaminhado ao
CFDD; f) Verificar inconsisténcia do cronograma fisico encaminhado no Anexo Il do
Plano de Trabalho (item 5), sendo que o cronograma fisico vigente se encontra
com as metas e etapas, conforme abaixo: Obs.: Alerta-se que alteragfes no
cronograma fisico podem gerar a necessidade de aprovacao do CFDD.

10. Diligéncia 227
Data: 11/11/2021

No Contratos celebrado na planilha preenchida enviada, ficou faltando os
documentos: a) Parecer técnico com as justificativas para a prorrogagéo de
vigéncia do TED, inclusive com a justificativa para a utiliza¢do do saldo total
restante do TED e calculo de possiveis reajustes que deverdo ser feitos aos
contratos; b) Parecer juridico de aprovacao das licitagfes realizadas. No caso de ja
terem celebrado Termos Aditivos favor encaminhar parecer técnico e juridico de
aprovacao e os Termos Aditivos celebrados; c) Orcamento da obra néo licitada
atualizado e o respectivo projeto basico se houver alteracdo ao encaminhado ao
CFDD; d) Verificar inconsisténcia do cronograma fisico encaminhado no Anexo Il
do Plano de Trabalho (item 5), sendo que o cronograma fisico vigente se encontra
com as metas e etapas: Obs.: Alerta-se que alteracdes no cronograma fisico
podem gerar a necessidade de aprovac¢ao do CFDD.

11. Diligéncia 243
Data: 30/11/2021

Reitera Diligéncia 227
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12. Diligéncia 12
Data: 21/01/2022

No Oficio encaminhado a data prevista para publicacdo do Edital de Licitacédo é a
mesma para o empenho e assinatura do contrato 2022, favor esclarecer os prazos
de licitacdo como encaminhado no anexo do Oficio. Mobiliario (favor verificar se a
Natureza de Despesa): Publicacdo do Edital: Dezembro/2022 Data de empenho e
assinatura do Contrato: Dezembro/2022 Complemento da Meta 2: Publicacdo do
Edital: Julho/2022 Data de empenho e assinatura do Contrato: Julho/2022 Obra do
Térreo e Fachada: Publicagdo do Edital: Dezembro/2022 Data de empenho e
assinatura do Contrato: Dezembro/2022.

13. Diligéncia 35
Data: 04/03/2022

No Oficio encaminhado a data prevista para publicacédo do Edital de Licitacéo é a
mesma para 0 empenho e assinatura do contrato 2022, favor esclarecer os prazos
de licitagdo como encaminhado no anexo do Oficio n°
9/2022/DPPDD/SENACON/MJ. Mobiliario (A licitacdo deste item pode ser
adiantada para que o empenho, assinatura do contrato e entrega do mobiliario seja
realizado até a data maxima do inicio de novembro?).Sendo este um ano eleitoral
deverao ser observadas as datas limitrofes para a execucao do TED, conforme a
Lei Eleitoral: - Publicacao do Edital: Out./22; Data de empenho e assinatura do
Contrato: Dez./22. Complemento da Meta 2 (Havera nova licitacdo ou sera
convidado o 2° colocado da licitagao? Para nova licitacdo é necessario novo aporte
orgamentério pelo FDD por se tratar de saldo de RAP do exercicio de 20197) Data
de empenho e assinatura do Contrato: Jul./22 Obra do Térreo e Fachada (Pede-se
a avaliacdo da FBN para a realocacao da licitacdo desta meta para o exercicio de
2023, pois ndo had como enviar medicdo para pagamento com um eximio espec¢o
de tempo como est4 demonstrado no cronograma de desembolso encaminhado.
Recomenda-se que a licitacdo seja publicada apés a liberacéo da parcela
or¢camentdria referente ao exercicio de 2023 para esta meta): Publicacéo do Edital:
Out./22 Data de empenho e assinatura do Contrato: Dez./22 Favor encaminhar a
documentacéo faltante conforme o Oficio n° 9/2022/DPPDD/SENACON/MJ, citados
abaixo: Orgamento analitico completo da obra da Meta 3 com os reajustes
incluidos; Solicita-se atencéo para o alto valor das parcelas mensais da obra da
meta 3 no tocante a sua exequibilidade dentro do prazo estipulado para a
conclusdo da obra em comparacdo com as parcelas executadas e pagas das obras
em andamento. Favor esclarecer também o valor total inserido no cronograma de
desembolso do Anexo Il do Plano de Trabalho e no Cronograma Fisico-Financeiro
do TED, um valor maior que o valor do TED, tendo em vista que o valor total do
TED. Ainda néo ficou claro se a FBN utilizara recursos préprios para garantir a
execucao da obra com o novo valor final do. Reforga-se que é necessario 0 envio
da planilha do orgamento da obra da Meta 3 com os reajustes necessarios ja
incluidos. Qual seria a previsdo orgamentaria correta considerando que a licitagcao
da obra fosse iniciada por volta de mar¢o ou abril/2023, ap6s a descentralizagao do
orcamento pelo FDD? Favor avaliar ainda a necessidade de alterar o prazo final da
vigéncia considerando o prazo para o inicio da obra ap6s a concluséo da licitagéo.
A previsdo or¢camentaria correta seria essa abaixo utilizando recursos préprios para
o Termo Aditivo supracitado:

14. Diligéncia 7
Data: 01/03/2023

Oficio cujo conteddo se refere ao Relatério Parcial de Cumprimento do Objeto -
Ano 2022 e planejamento quanto a execucdo orcamentaria e financeira -
2023/2024, do projeto “Obras nos pavimentos térreo e 2° andar, fachada e
cobertura do Prédio Anexo da FBN", firmado entre o Ministério da Justica e
Seguranca Publica e esta entidade. Solicita-se que o Oficio seja respondido com a
maior brevidade possivel.

15. Diligéncia 26
Data: 10/04/2023

I. Referente a Meta 2: Obras no 2° Pavimento. a) Ja possuem o Projeto basico de
arquitetura e engenharia da obra que serda licitada? Se sim, favor enviar. b) Ja
possuem o Or¢camento atualizado da Obra no 2° Pavimento? Se sim, favor enviar.
Il. Referente a Meta 3: Acondicionamento do Acervo — Aquisigdo de Mobiliario. a)
Ja possuem o Orcamento atualizado do mobilidrio a ser adquirido? Se sim, favor
enviar. lll. Referente a Meta 4: Obras no Pavimento térreo. a) Ja possuem o Projeto
basico de arquitetura e engenharia da obra que sera licitada? Se sim, favor enviar.
b) J4 possuem o Orcamento atualizado da Obra no Pavimento Térreo? Se sim,
favor enviar.

16. Diligéncia 88
Data: 02/08/2023

Em relacdo aos documentos encaminhados, sdo necessarias as seguintes acdes:
- Encaminhar os projetos assinados e suas respectivas RRT;
- Confirmar o que foi realizado no ano de 2022 em relacdo ao previsto no TED.-

26/07/2024

Anexadas Fotos da visita técnica
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Tabela 11: Diligéncias realizadas por Termo de Execuc¢do Descentralizada - TED

Orgéo Beneficiado: IPHAN

UF: MA

Descricédo: Restauracédo e Adaptacdo de Uso dos Galpdes do Complexo Ferroviario do municipio de Caxias/MA,
para funcionamento de espacos culturais e educacionais

SE/MJ: 08000.013042/2019-31

Valor atual (R$): 9.114.604,25 Previsdo de Concluséo: 02/08/2024

N° do TED/ano: 42/2019 Data de Geragao 09/04/2019
Data assinatura TED 01/08/2019 Data Concluséao
Prazo de Execucdo inicial | 10/2019 a 05/2021 Prazo Transcorrido
Geragado-Assinatura
Prazo de Execucéo final 01/2019 a 08/2024 TED
Prazos Transcorridos Ne de Diligéncias: 22
Assinatura TED-
Concluséo N°de TAs 6
Valor inicial 7.701.629,61 Valor final 9.114.604,25 (15,5%)
1. Diligéncia 39 Envio de PT fundamentado, para o caso de ampliacdo de vigéncia. E no caso de

Data: 14/12/2020

aditivo a obra, requer PT emitido pela unidade e Parecer da Procuradoria.

2. Diligéncia 116
Data: 28/04/2021

Solicita-se Relatdrio Anual de Execuc¢éo

3. Diligéncia 138
Data: 27/05/2021

Solicita-se referente ao 2° Termo Aditivo ao TED, a complementacdo de
documentos.

4. Diligéncia 158
Data: 26/07/2021

Solicitam-se informa¢Bes e documentacdo, enfatizando que o cronograma fisico-
financeiro seja exequivel e seja cumprido de forma a concluir a obra até dez/2022.

5. Diligéncia 176
Data: 27/08/2021

Solicitam-se informacdes e documentacgéo:

1) Novo quadro de previsdo orcamentaria do TED com os valores definitivos do
aditivo e com o remanejamento do or¢gamento remanescente para 2022; 2) A
planilha orcamentéaria aditivada com o valor definitivo; 3) O Parecer da Procuradoria
Federal aprovando o aditivo do contrato de execucdo da obra; 4) O Plano de
Trabalho atualizado com cronograma de desembolso exequivel e de acordo com o
ritmo da obra; e 5) O Cronograma Fisico Financeiro do TED atualizado com
cronograma de desembolso exequivel e de acordo com o ritmo da obra.

O Plano de Agéo para intervencdo na obra devido a sua baixa execucao, ou seja,
guais serdo as medidas a serem tomadas pelo Iphan e contratada para que 0 novo
cronograma fisico-financeiro seja exequivel e seja cumprido de forma a concluir a
obra até dez/2022. O novo CFF que deverd ser elaborado e encaminhado para
esta area técnica para andlise jA com o valor restante do orgamento para ser
executado em 2022. Solicita-se ainda que o Iphan faga analise técnica prévia
acerca da exequibilidade dos cronogramas fisico-financeiros dos TEDs
encaminhados para area técnica, com as agdes a serem tomadas pelo Iphan e pela
empresa contratada para alteracdo no ritmo da obra (Exemplo.: vai aumentar o
numero de funcionarios da obra, o servigo a ser executado tem alto valor, ...).

6. Diligéncia 188
Data: 14/09/2021

Reitera-se o envio da resposta a diligéncia

7. Diligéncia 201
Data: 04/10/2021

Reitera-se o envio da resposta a diligéncia encaminhada em 23 de julho de 2021

8. Diligéncia 249
Data: 02/12/2021

Reitera-se o envio da resposta a diligéncia encaminhada em 23 de julho de 2021

9. Diligéncia
Data: 17/12/2021

Solicita-se envio do Quadro de previsdo orgcamentéario atualizado

10. Reiteracao da
Diligéncia 271
Data: 25/04/2022

Aguardando a documentagdo com os valores finais consolidados para a celebragéo
do Termo Aditivo

11. Reiteracao da
Diligéncia 31
Data: 11/11/2022

Verificou-se a auséncia de documentos na pesquisa de processo externo (SEI)

12. Reiteracdo da
Diligéncia 35

Solicita-se o0 envio das planilhas dos aditivos de valor em formato Excel ou outro
formato que se possa verificar como se chegou aos resultados finais, pois na nota
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Data: 16/11/2022

técnica de aprovacdo ndo foi encontrada essa explicacdo de forma clara.

13. Reiteracao da
Diligéncia 38
Data: 25/11/2022

Com relacdo ao Termo Aditivo de valor este tera que ser encaminhado para a
aprovacao do CFDD, tendo em vista se tratar de aumento no valor do TED com
valor maior que R$ 1 milh&o, de acordo com inciso Il do Art. 3° da Resolugdo n° 1
do CFDD, de 7 de julho de 2021, citado abaixo, e com isso ndo sera possivel ser
realizado em 2022 pois a uUltima reunido do CFDD deste ano sera realizada em 08
de dezembro de 2022 e ndo ha tempo habil para a finalizacdo da andlise técnica e
envio para o Conselheiro Relator elaborar seu voto. Diante disso, o0 Termo Aditivo
serd encaminhado para a possivel aprovagdo pelo CFDD apenas na primeira
reunido de 2023.

14. Reiteracdo da
Diligéncia 1
Data: 10/01/2023

Solicita-se o envio das informacdes referentes aos seguintes pontos ja solicitados
anteriormente

15. Diligéncia 12
Data: 17/03/2023

Solicitamos que enviem os documentos faltantes para andlise de forma conclusiva
o Parecer anual de execucéo.

16. Diligéncia 72
Data: 22/06/2023

Tendo em vista que a vigéncia do TED finda em 14/08/23, e como ja informado
anteriormente todas as solicitacbes de Termo Aditivo precisam passar pela
aprovacao do Conselho e que as reunifes acontecem apenas uma vez ao més.
Sendo assim pede-se que analisem a necessidade de prorrogagdo da vigéncia do
TED e respondam sobre a necessidade de prorrogacéo. Se for necesséria a
prorrogacédo, pede-se o envio de toda a documentacao necessdria para analise.

17. Reiteracéo da
Diligéncia 22
Data: 22/06/2023

18. Diligéncia 72
Data: 10/07/2023

Tendo em vista que a vigéncia do TED finda em 14/08/2023, e como ja informado
anteriormente todas as solicitacdes de Termo Aditivo precisam passar pela
aprovacdo do Conselho e as reunifes acontecem apenas uma vez ao més. A
solicitagdo vai ser analisada na 2632 Reunido do Conselho, que acontecera dia 27
107/ 2023.

19. Diligéncia 86
Data: 17/07/2023

Tendo em vista a alteragdo de Etapas que estavam concluidas, solicita-se que o
Iphan responda qual o motivo para alteragdo de Etapas que anteriormente estavam
concluidas.

20. Diligéncia 100
Data: 31/08/2023

Relatério dos restos a pagar RAP

21. Diligéncia Data:
21/12/2023

Que os pedidos de financeiro venham com as informacgfes sobre a execucdo dos
Restos a Pagar — RAP e Restos a Pagar Nao Processados (RPNP).

22. Diligéncia 42 Data:

03/07/2024

Confirmar se sera concluido dentro do prazo (02/08/2024) estabelecido no ultimo
termo aditivo pactuado.
Resposta: Obra j4 finalizada
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Tabela 12: Diligéncias realizadas por Termo de Execuc¢éo Descentralizada - TED

Orgéo Beneficiado: IBRAM

UF: RJ

Descri¢cdo: Modernizagdo do Museu Histérico Nacional / Ibram / Ministério da Cidadania — Obras de arquitetura,
restauro, climatizacéo, instalacdes prediais e de seguranca (deteccao, prevencédo e combate a incéndio e panico
e sistema de protecdo contra descargas atmosféricas) e aquisicdo e instalacdo de mobilidrio para Reserva

Técnica / Rio de Janeiro- RJ

SE/MJ: 08000.012692/2019-69

Valor atual (R$): 9.293.340,57 Previsdo de Concluséo: 28/09/2025

N° do TED/ano: 46/2019 Data de Geracéo 08/04/2019
Data assinatura TED 19/08/2019. Data Concluséo
Prazo de Execugao inicial 08/2019 a 12/2020 Prazo Transcorrido
Geragado-Assinatura
Prazo de Execucéo final 08/019 a 09/2025 TED
Prazos Transcorridos N° de Diligéncias: 14
Assinatura TED-
Concluséo N°de TAs
Valor inicial 12.990.662,94 Valor final 9.293.340,57
As obras n&o estdo com o andamento dentro do esperado. Solicita-se o envio de
informacdes técnicas sobre o andamento das obras, inclusive, listando as medidas
1. Diligéncia 6 gue o IBRAM tem tomado para retirada do "status" de"obra paralisada". Solicita-se

Data: 03/12/2020

ainda que informe quanto de financeiro sera preciso para o TED, no més de
dezembro. Ainda, no aguardo do envio das solicitac6es de Termo Aditivo para o
TED. Ressalta-se que a demora no envio dessas solicitacdes podera acarretar
prejuizos ao projeto, devido situacdo de contingenciamento orcamentério em curso.

2. Diligéncia 49 A
Data: 14/12/2020 dem Diligéncia 6
3. Diligéncia 69 Solicita-se atualizacdo das informacdes a respeito do TED contendo as alteragdes

Data: 29/12/2020

para formalizag8o do TED.

4. Diligéncia 55
Data: 05/03/2021

Solicita-se documentag¢@o encaminhada para a prestacdo de contas do exercicio de
2020. Informagdes quanto as licitacdes em andamento devem constar no modelo
de Relatério de Prestacdo de Contas; - previsdo de empenho para as atividades a
serem realizadas no ano de 2021, pois as anteriores estdo defasadas, e ndo foram
atualizadas até o momento ndo houve Termo Aditivo; A previsdo orcamentaria
celebrada na Apostila n° 01/2020 (SEI n° 13034952) ainda contém os valores sem
correcdo, contendo a inclusdo da devolucao realizada pela NC - Nota de Crédito de
Devolucao.

5. Diligéncia 105
Data: 20/04/2021

Solicita-se o envio do Relatério anual de execucao

6. Diligéncia 268
Data: 16/12/2021

Solicita-se a reprogramacao or¢camentéria dos valores referentes ao TED néo
disponibilizados no exercicio 2021 para o exercicio de 2022. Para a reprogramacéo
or¢camentdria solicita-se que sejam enviados os seguintes documentos atualizados:
1°) Plano de Trabalho; 2°) Cronograma de Desembolso; 3%) Cronograma Fisico
Financeiro; 4°) Previsdo de empenho para as atividades a serem realizadas em
2022 e anos subsequentes, se for 0 caso; 5°) Relatérios Fotograficos Mensal da
Obra de Engenharia do que j& foi executado; 6°) Informar sobre eventuais licitagGes
em andamento; 7°) Relatério de Cumprimento Parcial do Objeto; 8°) Relatério de
Execucdo Orcamentaria; 9°) Relatério de Execucdo Financeiro; 10°) Projeto
Executivo da obra. A Reprogramacédo Orcamentaria demandara Termo Aditivo
assim solicita-se que seja enviada a documentacdo Técnica o mais breve possivel.
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7. Diligéncia 22
Data: 07/02/2022

Comunica-se que néo foi recebido o Projeto Executivo e o Cronograma Fisico-
Financeiro da obra. Na analise dos documentos verificou-se que os valores
apresentados na Previsdo Or¢camentaria ndo correspondem aos valores do
Cronograma Fisico-Financeiro do TED. Solicita-se que esses valores sejam
revistos e atualizados, pois os valores apresentados na Previsdo Orcamentaria
devem estar de acordo com os valores apresentados no Cronograma Fisico-
Financeiro do TED, que por sua vez deve estar em concordancia com os valores
do Cronograma Fisico-Financeiro da obra. Solicita-se o envio mais dos seguintes
documentos: 1. Projeto Executivo da obra; 2. Cronograma Fisico-Financeiro da
Obra; 3. Plano de Trabalho - Anexo | — Formulario Descritivo atualizado; 4. Plano
de Trabalho - Anexo Il — Formulario Orgcamentario atualizado; 5. Cronograma fisico
financeiro atualizado.

8. Diligéncia 26
Data: 16/02/2022

O Projeto Executivo da obra esta aguardando aprovacéo do (Iphan), conforme
relato contido na NOTA TECNICA N° 1/2022/NUCRA/SEGAC/DITEC/MHN. Ainda
assim, solicita-se que encaminhem ao menos o Cronograma Fisico-Financeiro da
obra para dar seguimento as analises dos outros documentos que estédo
relacionados e ja foram encaminhados. Posteriormente, quando aprovado pelo
Iphan o Projeto Executivo da obra, solicita-se que encaminhem o Projeto bem
como o novo Cronograma Fisico-Financeiro da obra. No Cronograma apresentado
as ETAPAS “Desenvolvimento das Obras e Conclus&o das Obras” estdo com o
periodo de execugédo de abril de 2022 até novembro de 2023. Solicita-se que
informem individualmente quais os prazos estdo sendo usados para a definigcdo
dessas datas e para justificar o prazo de prorrogacdo da vigéncia do TED em tela
solicitado, qual seja, de 24 meses.

9. Diligéncia 4
Data: 01/02/2023

Solicitam-se informacdes adicionais sobre quais as etapas do projeto serdo
executadas com os recursos do FDD, bem como os seus valores atualizados.

10. Diligéncia 22
Data: 04/04/2023

Solicita-se o Relatério Parcial de Cumprimento do Objeto atualizado.

11. Diligéncia 32
Data: 19/04/2023

Solicita-se o Relatério Parcial de Cumprimento do Objeto, atualizado, explicando o
gue foi realizado durante o exercicio

12. Diligéncia 73
Data: 22/06/2023

Solicita-se que enviem: A) Planilha de previsao orcamentaria com os valores
somente da obra de elétrica com recursos do Ibram e FDD, com somatorio total.

13. Diligéncia 90
Data: 03/08/2023
Origem

A respeito da documentacao recebida via Oficio em 11 de julho de 2023 por esta
unidade técnica, ha uma divergéncia entre o cronograma fisico-financeiro que
consta no Oficio N° 561/2023/PRES-IBRAM a nota técnica N° 02/2023/MHN, no
tocante de prorrogacédo de vigéncia, desta forma, peco que confirme a dilacdo de
vigéncia com data.

14. Diligéncia 89
Data: 03/08/2023

Idem acima

15/10/24

Concluida na unidade em
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Tabela 13: Diligéncias realizadas por Termo de Execucdo Descentralizada - TED

Orgéo Beneficiado: IPHAN

UF: BA

Descricédo: Restauragdo da Biblioteca Juracy Magalhaes Janior, no municipio de ltaparica, Bahia

SE/MJ: 08000.012753/2019-98

Valor atual (R$): 7.935.739,77 Previsdo de Concluséo: 18/06/2024

N° do TED/ano: 51/2019 Data de Geragao 08/04/2019
Data assinatura TED 30/08/2019 Data Concluséao
Prazo de Execugéo inicial 09/2019 a 09/2020 Prazo Transcorrido
Geragado-Assinatura
Prazo de Execucé&o final 09/2019 a 06/2024 TED
Prazos Transcorridos Ne de Diligéncias: 15
Assinatura TED-
Concluséo N°de TAs
Valor inicial 7.935.739,77 Valor final 6.804.279,20
1. Diligéncia 51 Envio de PT fundamentado, para o caso de ampliagédo de vigéncia. E no caso de

Data: 14/12/2020

aditivo a obra, requer PT emitido pela unidade e Parecer da Procuradoria.

2. Diligéncia 66
Data: 16/03/2021

Para a concluséo da analise do Termo Aditivo ao TED solicitado, bem como da
Prestacdo de Contas do exercicio de 2020, solicita-se a seguinte documentacao
gue ndo foi encaminhada até o momento: Parecer técnico com a justificativa da
manutenc¢do do valor do TED; Anexo | do Plano de Trabalho atualizado; Anexo I
do Plano de Trabalho atualizado; Confirmac¢&o da data final da prorrogacéo de
vigéncia para o dia 18/08/2021, considerando os valores das parcelas de execucao
financeira mensais ja executadas com relagdo a previsao do cronograma fisico-
financeiro a ser encaminhado; Prestacéo de contas financeira; e Cronograma
fisico- financeiro do TED.

3. Diligéncia 102
Data: 20/04/2021

Solicita-se o envio do Termo Aditivo e Presta¢cédo de Contas Parcial

4. Diligéncia 123
Data: 04/05/2021

Solicita-se o envio do Termo Aditivo e Prestacéo de Contas Parcial e o Parecer
Juridico com a aprovacao da prorrogacdo da vigéncia do contrato com a empresa
contratada, pois 0 mesmo ndo veio anexo.

5. Diligéncia
Data: 16/06/2021

Solicita-se o envio da documentacdo completa e conclusiva acerca do aditivo de
valor para que seja realizado o Termo Aditivo e assim a liberacédo de créditos
orcamentarios, referentes ao exercicio de 2021.

6. Diligéncia 170
Data: 09/08/2021

Reitera a Diligéncia de 16/06/2021

7. Diligéncia 185
Data: 02/09/2021

Reitera a Diligéncia 185.

8. Diligéncia 190
Data: 16/09/2021

Reitera a Diligéncia 185

9. Diligéncia 246
Data: 01/12/2021

Solicita-se o envio dos ultimos relatérios fotograficos e as Ultimas medi¢des

10. Diligéncia 276
Data: 28/12/2021

Solicita-se o envio dos Ultimos relatdrios fotograficos e as Ultimas medicdes, e a
solicitacdo de prorrogacéo de vigéncia, tendo em vista que o TED n°® 51/2019 tem
sua vigéncia até o dia 18 de janeiro de 2021.

11. Diligéncia 18
Data: 31/03/2023

Solicita-se a confirmacao que ndo sera necessaria a prorrogacao da vigéncia,
sendo que néo foi recebida manifestagdo do Iphan em relacédo a este TED até o
momento.

12. Diligéncia 25
Data: 06/04/2023

Informa-se que nédo foi possivel acessar os varios documentos que o IPHAN afirma
que eles podem ser acessados através da consulta publica do SEI. Solicita-se, que
enviem todos os documentos relacionados ao Processo de outra forma.

13. Diligéncia 133
Data: 14/11/2023

Solicita-se confirmar se é necessaria a prorrogacao do TED.

14. Diligéncia 41
Data: 13/06/2024

Solicita-se confirmagédo se o TED sera concluido dentro do prazo (18/06/2024)
estabelecido no dltimo termo aditivo pactuado

15. Diligéncia 45
Data: 09/07/2024

Solicita-se o envio do Relatério Final de Cumprimento do objeto até 18/10/2024
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Tabela 14: Diligéncias realizadas por Termo de Execucdo Descentralizada - TED

Orgéo Beneficiado: RS/SC/PR - LANAGRO/ MAPA.

UF: RS

Descricdo: Programa para maximizar a seguranca, qualidade e integridade do leite e derivados no Sul do Brasil
(RS, SC e PR), com execucéao de laboratérios

SE/MJ: 08012.001193/2019-15

Valor atual (R$): 26.469.989,46 Previsdo de Concluséo: 31/03/2025

N° do TED/ano: 56/2019 Data de Geragéo 30/04/2019
Data assinatura TED 29/11/2019 Data Concluséo
Prazo de Execucéo inicial 11/2019 a 11/2022 Prazo Transcorrido
— Geragao-Assinatura
Prazo de Execucéo final 16/02/25 TED
Prazos Transcorridos N° de Diligéncias: 14
Assinatura TED- Obs.: enchente no RS
Conclus&o N° de TAs
Valor inicial 30.512.150,42 Valor final 26.498.181,20

1. Diligéncia 44
Data: 19/01/21

Solicita preenchimento do anexo - Cronograma fisico-financeiro do instrumento

2. Diligéncia 87
Data: 01/04/2021

A é&rea técnica solicita esclarecimentos prestacdo de contas parcial do ano de
2020.

3. Diligéncia 92
Data: 12/04/2021

Solicita-se envio das corre¢des apontadas nos documentos da prestagédo de contas
parcial do ano de 2020

4. Diligéncia 121
Data: 30/04/2021

Solicita-se complementacéo e instrucdo do processo os com
documentos/informacdes

5. Diligéncia 124
Data: 05/05/2021

Solicita-se relatdrio de cumprimento do objeto informag¢des/docs complementares

6. Diligéncia 219
Data: 19/10/2021

Solicita-se atualizar a previsdo or¢amentéria conforme a solicitacdo da troca da ND

7. Diligéncia 230
Data: 12/11/2021

Solicita-se realizar analise rigorosa dos documentos técnicos dos quais dependem
acfes em 2022

8. Diligéncia 265
Data: 06/12/2021
Origem

Solicita-se o envio dos Ultimos relatdrios fotograficos e as ultimas medi¢des e
também a Nota Técnica e o oficio para prosseguimento ao termo Aditivo.

9. Diligéncia 85
Data: 27/09/2022

Solicita-se manifestacéo a respeito da execu¢do do orcamento descentralizado no
corrente exercicio no escopo do TED. Caso ndo tenham sido realizados os
procedimentos licitatérios, solicitam-se as justificativas bem como se a unidade tera
capacidade de executar o orcamento ainda em 2022, e sinalizar o més de
conclusdo dos certames.

10. Diligéncia 23
Data: 05/04/2023

Solicita-se o Relatério Parcial de cumprimento do objeto e algumas informacdes
complementares

11. Diligéncia 91
Data: 07/08/2023

Solicita-se a execuc¢do orcamentéaria do FDD, e informacao atualizada quanto a
data prevista para emissao de empenho dos valores referentes ao exercicio de
2023 no escopo do projeto

12. Diligéncia 139
Data: 13/12/2023

Solicitam-se que as alteracdes sejam bem analisadas para evitar futuros TAs

13. Diligéncia 147
Data: 21/12/2023

Execucéo dos Restos a Pagar - RAP

14. Diligéncia 8
Data: 09/02/2024

Solicita-se o Relatorio Parcial de cumprimento do objeto e algumas informag6es
complementares
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Tabela 15: Diligéncias realizadas por Termo de Execucdo Descentralizada - TED

Orgéo Beneficiado: UNIFESP

UF: SP

Descricdo: Criagdo do Centro de Estudos da Ordem Econdmica (CEOE/Unifesp) através de adaptacdo de obra

iniciada anterior ao TED

SE/MJ: 08012.003253/2018-45

Valor atual (R$) 21.243.545,84 Previsdo de Concluséo: 30/07/2025

N° do TED/ano: 02/2020 Data de Geragao 21/12/2018
Data assinatura TED 30/12/2020 Data Concluséao
Prazo de Execug&o inicial | 30/12/2020 a 30/11/2023 | Prazo Transcorrido
— Geracao-Assinatura
Prazo de Execucéo final TED
Prazos Transcorridos Ne de Diligéncias: 12
Assinatura TED-
Concluséo N°de TAs 11
Valor inicial 21.243.545,84 Valor final
1. Diligéncia 20 Necessidade do encaminhamento de documentos pela Unifesp na fase final para

Data: 02/12/2020

formalizac@o do TED

2. Diligéncia 57
Data: 03/12/2020

Solicita-se a atualiza¢é@o do cronograma fisico- financeiro conforme o desembolso
ja realizado e dos meses remanescentes conforme o Plano de Trabalho, ou nova
atualizacdo conforme a realidade do TED. Solicita-se o envio do cronograma fisico
financeiro conforme modelo anexo.

3. Diligéncia 156
Data: 22/07/2021

Solicita-se o envio de Oficio, que deve ser encaminhado pelo responséavel pela
assinatura do TED, com a atualizacdo do item 11. Plano de Aplicagdo Consolidado
— PAD, do Plano de Trabalho conforme atualizagéo realizada devido a restricdo
orcamentdria sofrida pelo FDD.

4. Diligéncia 175
Data: 26/08/2021

Reitera a Diligéncia 156

5. Diligéncia 192
Data: 16/09/2021

Reitera a Diligéncia 156

6. Diligéncia 221
Data: 04/11/2021

Solicitam-se ajustes necessarios e novo envio de Oficio com o Cronograma Fisico-
Orcamentaério, inclusive com a informacao separada de que o Unifesp arcara com
outros custos relacionados ao projeto, como reajuste e reequilibrio econdmico que
poderdo vir a ser solicitados para efetivacao do projeto, conforme compromisso
assumido pela Universidade na formaliza¢éo do TED. Posto isso, solicita-se que
seja encaminhado novo Oficio com as altera¢gBes e esclarecimentos necessarios,
para dar prosseguimento a analise técnica.

7. Diligéncia 235
Data: 17/11/2021

Solicita-se docs complementares, assim que aprovado a documentagédo referente
ao reequilibrio financeiro e ao reajuste contratual da obra,

8. Diligéncia 56
Data: 18/05/2022

Para a elaboracao Parecer de execucdo anual de 2021, é importante inserir todos
0s motivos que impactaram o andamento do projeto e fizeram com que a obra,
prevista inicialmente para comegar em Janeiro de 2021, e apds com nova previsao
de inicio para o final de 2021, se ainda nédo tenha comecado. Solicita-se que seja
relatado tanto motivos de ordem financeira, como outros fatores para que fique
documentado e justificado o atraso no inicio da obra.

9. Diligéncia 9
Data: 01/03/2023

Solicita-se o Relatorio Parcial de Cumprimento do Objeto - Ano 2022 e
planejamento quanto a execucdo orcamentdria e financeira - 2023/2024

10. Diligéncia 59
Data: 08/05/2023

Atendendo a solicitagdo de dilacdo de prazo para entrega da documentacao
solicitada, fica pactuado mais 5 dias Uteis

11. Diligéncia 77
Data: 05/07/2023

Solicitam-se Informa¢8es complementares

12. Diligéncia 95
Data: 14/08/2023

Solicita-se que encaminhem todos os outros Termos Aditivos (Total de 11 Termos
Aditivos) referentes a esse Contrato para analise.

Obs.:14/10/24

Reabertura do processo na unidade
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Tabela 16: Diligéncias realizadas por Termo de Execucdo Descentralizada - TED

Orgéo Beneficiado: IPHAN

UF: BA

Descricdo: Restauracao integral do Casardo sede da Filarménica Terpsicore Popular, inclusive acervo de bens
moveis e integrados, contemplando: acessibilidade infraestrutura, na cidade de Maragojipe.

SE/MJ: 08000.012659/2019-39

Valor atual (R$) 4.407.478,61 Previsdo de Concluséo: 06/08/2024

N° do TED/ano: 12/2019 Data de Geragao 08/04/19
Data assinatura TED 19/06/19 Data Concluséo
Prazo de Execucdo inicial 10 meses Prazo Transcorrido

. 07/19 a 12/20 (24 | Geracdo-Assinatura 2 meses e 11 dias
Prazo de Execucéo final TED

meses)

Prazos Transcorridos 5 anos, 2 meses e 4 | N°de Diligéncias: 13
Assinatura TED- Concluséo dias N° de TAs
Valor inicial 4.116.526,67 Valor final 4.407.478,61 (7%)
1. Diligéncia 56

Data: 14/12/2020

Solicita-se PT fundamentando a amplia¢éo da vigéncia.

2. Diligéncia 49
Data: 22/02/2021

Solicita-se complementacdo de docs da Prestacdo de Contas Parcial.

3. Diligéncia 168
Data: 09/08/2021

PT preditivo e com justificativa para uso do saldo e o envio de nova solicitacdo
de prazo

4. Diligéncia 197
Data: 24/09/2021

Reitera-se a necessidade de encaminhar ¢/ 30 dias de antecedéncia a
solicitacdo para alterar orcamento.

5. Diligéncia 229
Data: 12/11/2021

Reitera Diligéncia 197

6. Diligéncia 251
Data: 02/12/2021

Solicita relatérios fotogréficos e as Ultimas medi¢des

7. Diligéncia 43 Alerta que os pagamentos devem ser realizados durante a vigéncia do TED e
Data: 03/05/2022 solicita avaliacdo quanto ao término da obra.
8. Diligéncia 58

Data: 23/05/2022

Solicita docs para analise do cumprimento do objeto

9. Reiteragéo da Diligéncia 9
Data: 03/02/2023

Solicita-se docs faltantes do Relatério Final do Cumprimento do objeto

10. Reiteracdo da Diligéncia 33
Data: 01/09/2023

Solicita-se docs faltantes do Relatério Final do Cumprimento do objeto

11. Reiteracdo da Diligéncia 34
Data: 01/09/2023

12. Diligéncia 105
Data: 11/09/2023

Solicita-se docs faltantes do Relatério Final do Cumprimento do objeto

13. Diligéncia 113
Data: 04/10/2023

Solicita reenvio do Termo de recebimento definitivo com a pag. que contenha
a assinatura do responsével.
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Tabela 17: Diligéncias realizadas por Termo de Execucdo Descentralizada - TED

Orgéo Beneficiado: IPHAN

UF: BA

Descricdo: Restaurar os azulejos do Claustro da Igreja e Convento de S8o Francisco, em Salvador.

SE/MJ: 08012.003247/2018-98

Valor atual (R$) 4.167.304,01

Previsdo de Conclusao: 25/06/2024

N° do TED/ano: 48/2019 Data de Geragao 21/12/2018
Data assinatura TED 28/08/2019 Data Concluséo 03/07/2024
Prazo de Execucao inicial 09/2019 a 03/2021 Prazo Transcorrido

— Geragao-Assinatura
Prazo de Execucéo final 09/2019 a 02/2023 TED
Prazos Transcorridos Ne de Diligéncias: 11
Assinatura TED-
Conclusé&o N°de TAs 3
Valor inicial 4.147.372,51 Valor final 4.167.304,01
1. Diligéncia 12

Data: 03/12/2020

Solicita-se complementacdo de docs e esclarecimentos e o Plano de Trabalho

2. Diligéncia 31
Data: 14/12/2020

Solicita-se envio de PT fundamentado, para o caso de ampliag&o de vigéncia. E no
caso de aditivo a obra, requer PT emitido pela unidade e Parecer da Procuradoria.

3. Diligéncia 65 Solicita-se o envio dos documentos: Planilha Orgamentaria do Aditivo, Memoria de
Data: 28/12/2020 Célculo do Aditivo, e o Relatério de Procedimentos de Restauro.

4. Diligéncia 1 Solicita-se docs complementares e esclarecimentos

Data: 04/01/2021

5. Diligéncia 32 Solicitam-se esclarecimentos sobre a previsédo dos servi¢os

Data: 14/01/2021

6. Diligéncia 63

Data: 15/03/2021

Solicitam-se esclarecimentos sobre o objeto do projeto

7. Diligéncia 152
Data: 13/07/2021

Aponta-se equivoco no envio da documentagéo

8. Diligéncia 250
Data: 02/12/2021

Solicita-se o envio dos Ultimos relatdrios fotograficos e as Gltimas medigbes

referentes ao TED

9. Diligéncia 76
Data: 31/08/2022

N&o foi possivel o acesso aos documentos no sitio eletrénico

10. Diligéncia 134
Data: 14/11/2023

Documentos de prestacdo de contas foram inseridos em processo errado

11. Diligéncia 141
Data: 15/12/2023

Solicita-se o envio do Relatério Final de Cumprimento do objeto e docs

complementares
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Tabela 18: Diligéncias realizadas por Termo de Execucdo Descentralizada - TED

Orgéo Beneficiado: IPHAN

UF: SC

Descricdo: Projeto de Restauracao e Intervencgdo: Clube Congresso Lagunense

SE/MJ: 08000.012744/2019-05

Valor atual (R$): 1.382.700,10 Previsdo de Concluséo: 29/05/2024

N° do TED/ano: 45/2019 Data de Geracéo 08/04/2019
Data assinatura TED 20/05/2021 Data Concluséao 13/06/2024
Prazo de Execucao inicial 08/2019 a 08/2020 Prazo Transcorrido

— Geragao-Assinatura
Prazo de Execucéo final 02/2020 a 07/2021 TED
Prazos Transcorridos Ne de Diligéncias: 12
Assinatura TED-
Conclus&o N°de TAs 5
Valor inicial 1.247.780,84 Valor final 1.378.313,19
1. Diligéncia 53 Informa sobre o parecer que rege a solicitagdo de aditivos
Data: 14/12/2020 P quereg ¢
2. Diligéncia 90 Solicita-se que seja encaminhada a documentacédo que ndo foi encaminhada até o

Data: 06/04/2021

momento

3. Diligéncia 120
Data: 30/04/2021

Prestacdo de Contas Parcial solicita-se documentac¢édo que ndo foi encaminhada
até o momento

4. Diligéncia 132
Data: 19/05/2021

Solicitam-se esclarecimentos e docs complementares para concluir a analise do
Termo Aditivo

5. Diligéncia 135
Data: 19/05/2021

Solicita docs complementares para o TA.

6. Diligéncia 136
Data: 19/05/2021

Solicitam-se adequac¢des de docs encaminhados

7. Diligéncia 148
Data: 05/07/2021

Solicita-se a corre¢do de valores.

8. Diligéncia 218
Data: 18/10/2021

Solicita-se a avaliacdo do andamento da obra, uma vez que a vigéncia do TED
encerraem 17 /11/21.

9. Diligéncia 10
Data: 14/01/2022

Solicita-se o envio do Relatério Final do Cumprimento do objeto e Docs
complementares

10. Diligéncia 47
Data: 03/05/2022

Reitera a Diligéncia 10

11. Diligéncia 19
Data: 03/04/2023

Solicita-se o envio dos Docs complementares tendo em vista a finalizagdo do TED

12. Diligéncia 102
Data: 01/09/2023

Solicita-se justificativa para a diferenca de valores verificada nas planilhas.
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Tabela 19: Diligéncias realizadas por Termo de Execuc¢éo Descentralizada - TED

Orgéo Beneficiado: IPHAN

UF: BA

Descricédo: Restauragdo e implantagcao da Biblioteca Anisio Teixeira, no municipio de Salvador, Bahia.

SE/MJ: 08000.012766/2019-67

Valor atual (R$) 10.032.744, 55 Previsdo de Concluséo: 30/06/2025

N° do TED/ano: 16/2019 Data de Geragéo 08/04/2019
Data assinatura TED 08/07/2019 Data Concluséo 13/06/24
Prazo de Execucéo inicial 07/2019 a 04/2020 Prazo Transcorrido

Geracao-Assinatura
Prazo de Execucéo final 07/2019 a 02/2023 TED
Prazos Transcorridos N° de Diligéncias: 16
Assinatura TED-
Conclus&o N°de TAs 7
Valor inicial 10.479.662,04 Valor final 10.032.744,55

1. Diligéncia 46
Data: 14/12/2020

Informa sobre o parecer que rege a solicitagdo de aditivos

2. Diligéncia 64
Data: 16/03/2021

Esclarecimentos e docs complementares para concluir a analise do Termo Aditivo

3. Diligéncia 79
Data: 01/04/2021

Reitera a diligéncia 64

4. Diligéncia 103
Data: 20/04/2021

Reitera a novamente a diligéncia 64

5. Diligéncia 122
Data: 04/05/2021

Esclarecer davidas e/ou correcdo quanto as informacdes constantes na
documentacéo enviada e envio de oficio faltante

6. Diligéncia 140
Data: 17/06/2021

Aguardo do envio do restante das informacdes.

7. Diligéncia 184
Data: 02/09/2021

Reitera a Diligéncia 140

8. Diligéncia 189
Data: 16/09/2021

Reitera a Diligéncia 140

9. Diligéncia 200
Data: 04/10/2021

Déem a concordancia nos valores previstos no quadro orgamentério, para dar
prosseguimento na celebracdo do Termo Aditivo.

10. Diligéncia 206
Data: 08/10/2021

Informacgdes solicitadas

11. Diligéncia 245
Data: 01/12/2021

Solicita: - dltimos relatérios fotograficos e as Ultimas medicdes;
- cronograma de desembolso atualizado; e
-esclarecimentos sobre o ndo cumprimento do cronograma fisico-financeiro

12. Diligéncia 48
Data: 03/05/2022

Solicita avaliag&o sobre a execuc¢do da obra, pois a vigéncia do TED em tela finda
em 15/06/22 .

13. Diligéncia 61
Data: 09/06/2022

Solicita a avaliagéo Juridico-Formal do Termo Aditivo

14. Diligéncia 84
Data: 27/09/2022

Solicita manifestacéo a respeito da execu¢do do orcamento descentralizado no
corrente exercicio

15. Diligéncia 57
Data: 04/05/2023

Solicita confirmacéo que nao havera necessidade de prorrogagéo do prazo do
instrumento.

16. Diligéncia 75
Data: 29/06/2023

Solicita Relatério Final do Cumprimento do Objeto e docs
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Tabela 20: Diligéncias realizadas por Termo de Execucdo Descentralizada - TED

Orgéo Beneficiado: IPHAN

UF: SC

Descricédo: Obra de restauracéo e adequacéo da Escola Urbana de Timbo

SE/MJ: 08000.012689/2019-45

Valor atual (R$) 1.101.915,34 Previsdo de Concluséo: 29/05/2024

N° do TED/ano: 34/2019 Data de Geragao 08/04/2019
Data assinatura TED 29/07/2019 Data Concluséao 13/06/2024
Prazo de Execugao inicial 07/2019 a 02/2020 Prazo Transcorrido
Geragado-Assinatura

Prazo de Execucé&o final 07/2019 a 12/2022 TED
Prazos Transcorridos Ne de Diligéncias: 11
Assinatura TED-
Concluséo N°de TAs 4
Valor inicial 1.107.341,27 Valor final 1.101.915,34

oA - atualizar o Cronograma de desembolso
1. Diligéncia 11 = . e -

) - correcédo da planilha de previsdo orcamentaria
Data: 02/12/2020 : ~ o

- questionamentos sobre alteracdes do PT solicitadas

2. Diligéncia 25 Para aprovar valores remanescentes dos instrumentos é requerida a comprovagao
Data: 11/12/2020 da necessidade do recurso orgamentario, submetida a analise.
3. Diligéncia 26 Envio de PT fundamentado, para o caso de ampliagdo de vigéncia. E no caso de

Data: 14/12/2020

aditivo a obra, requer PT emitido pela unidade e Parecer da Procuradoria.

4. Diligéncia 59
Data: 17/12/2020

Solicita esclarecimentos sobre recursos ap06s a assinatura o 1° termo aditivo

5. Diligéncia 24
Data: 08/01/2021

Docs complementares para formalizar o Termo Aditivo

6. Diligéncia 137
Data: 25/05/2021

Solicita com urgéncia, pelo fim da vigéncia do TED em 05/06/21, o envio do Plano
de Trabalho- Anexos | e Il atualizados e o Cronograma Fisico - Financeiro
atualizado.

7. Diligéncia 217
Data: 18/10/2021

Solicita avaliac&o sobre a necessidade de nova prorrogagéo de vigéncia, que finda
em 02/12/21 e ha saldo de RAP de, 51,11% do valor do TED.

8. Diligéncia 232
Data: 12/11/2021

Solicita esclarecimentos quanto a alteragédo do cronograma fisico

9. Diligéncia 262
Data: 06/12/2021

Solicita dados complementares:

- Ultimos relatérios fotogréficos e as Ultimas medicoes;

- cronograma de desembolso atualizado

-esclarecimentos sobre 0 ndo cumprimento do cronograma fisico-financeiro

10. Diligéncia 50
Data: 03/05/2022

Solicita avaliag&o sobre a execuc¢édo da obra, pois a vigéncia do TED em tela finda
em 01/06/22.

11. Diligéncia 98
Data: 22/12/2022

Solicita: Relatério Final do Cumprimento do Objeto e docs complementares
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Tabela 21: Diligéncias realizadas por Termo de Execucdo Descentralizada - TED

Orgé&o Beneficiado: IPHAN UF: SC
Descricédo: Projeto de Restauragédo do Complexo Ferroviario de Laguna
SE/MJ: 08000.012745/2019-41 | Valor atual (R$) 3.059.868,16 Previsdo de Concluséo: 29/05/2024
N° do TED/ano: 41/2019 Data de Geracéo 08/04/2019
Data assinatura TED 02/08/2019 Data Concluséao 23/05/24
Prazo de Execucao inicial 08/2019 a 07/2020 Prazo Transcorrido

- Geragao-Assinatura
Prazo de Execucéo final TED
Prazos Transcorridos Ne de Diligéncias: 15
Assinatura TED-
Concluséo N°de TAs
Valor inicial 3.168.359,69 Valor final 3.059.855,58

1. Diligéncia 44
Data: 14/12/2020

Envio de PT fundamentado, para o caso de ampliagdo de vigéncia. E no caso de
aditivo a obra, requer PT emitido pela unidade e Parecer da Procuradoria.

2. Diligéncia 60 . . . .
Data: 12/03/2021 Esclarecimentos e docs complementares para concluir a analisedo Termo Aditivo
3. Diligéncia 82 . ~

Data: 01/04/2021 Docs complementares para andlise do TA e a Prestagdo de Contas do ano 2020.
4. Diligéncia 96

Data: 16/04/2021

Esclarecimento quanto ao valor do 1° aditivo e documentagdo comprobatéria

5. Diligéncia 97
Data: 19/04/2021

Esclarecer a planilha de orgamento

6. Diligéncia 131
Data: 02/12/2021

Reitera a diligéncia 97

7. Diligéncia 141
Data: 21/06/2021

Reitera pendéncias da diligéncia 97

8. Diligéncia 144
Data: 25/06/2021

Esclarecimento das divergéncias entre os valores apresentados

9. Diligéncia 149
Data: 06/07/2021

Reitera a diligéncia 144

10. Diligéncia 169
Data: 09/08/2021

Reitera a diligéncia 144

11. Diligéncia 171
Data: 12/08/2021

Esclarecimento da divergéncia entre os valores apresentados

12. Diligéncia 174
Data: 17/08/2021

Envio do restante da documentacédo para analise da &rea técnica

13. Diligéncia 11
Data: 14/01/2022

Avaliacdo do andamento da obra a vigéncia do TED encerra em 22 /03/22.
Alerta que os pagamentos devem ser realizados durante a vigéncia do TED

14. Diligéncia 79
Data: 22/09/2022

Solicita envio do Relatdrio Final do Cumprimento do objeto

15. Diligéncia 177
Data: 11/10/2023

Solicita docs complementares do Relatério Final do Cumprimento do objeto
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Tabela 22: Diligéncias realizadas por Termo de Execuc¢éo Descentralizada - TED

Orgéo Beneficiado: IPHAN

UF: SC

Descri¢cdo: Restauragdo do conjunto ferroviario de Marcilio Dias, composto por trés edifica¢des, localizado em

Canoinhas.

SE/MJ: 08000.012748/2019-85

Valor atual (R$) 2.524.948,76

Previsdo de Conclusao: 05/02/2024

N° do TED/ano: 11/2019 Data de Geracéao 08/04/19
Data assinatura TED 26/06/19 Data Concluséo
Prazo de Execucao inicial 06/2019 a 05/2020 | Prazo Transcorrido
— Geragéo-Assinatura
Prazo de Execucéo final 04/01/24 TED
Prazos Transcorridos N° de Diligéncias: 8
Assinatura TED- Concluséo N° de TAs
Valor inicial 2.389.883,89 Valor final 2.524.948,76

1. Diligéncia 10
Data: 03/12/2020

Erro da planilha orgamentaria

2. Diligéncia 28
Data: 03/12/2020

Envio de PT fundamentado, para o caso de ampliacdo de vigéncia. E no caso
de aditivo a obra, requer PT emitido pela unidade e Parecer da Procuradoria.

3. Diligéncia 266
Data: 13/12/2021

Solicita o Relatério Final de Cumprimento do objeto ¢/ prazo de 120 dias.

4. Diligéncia 8 Avaliacdo do andamento da obra a vigéncia do TED encerra em 20 /02/22.
Data: 14/01/2022 Alerta que os pagamentos devem ser realizados durante a vigéncia do TED
5. Diligéncia 44

Data: 03/05/2022

Solicita 0 Relatério Final do Cumprimento do objeto

6. Reiteragdo de Diligéncia 39
Data: 22/12/2022

7. Diligéncia 58 - .
Data: 08/05/2023 Solicita envio de documentos
8. Diligéncia 76 Esclarecer duvidas quanto a documentagéo enviada sobre o Relatorio Final do

Data: 04/07/2023

Cumprimento do objeto
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Tabela 23: Diligéncias realizadas por Termo de Execucéo Descentralizada - TED

Orgéo Beneficiado: Arquivo Nacional

UF: RJ

Descricdo: Instalar sistema de combate a incéndios e panico na Sede do Arquivo Nacional/Rio de Janeiro -

SE/MJ: 08012.003236/2018-16

Valor atual (R$): 8.541.067,67 Previsdo de Concluséo: 02/02/2024

N° do TED/ano: 08/2019 Data de Geracéao 21/12/18

Data assinatura TED 07/06/19 Data Concluséo 27102/24

Prazo de Execugéo inicial 24 mese/s (077192 Prazo Transcorrido .
12/20) Geracao-Assinatura 4 meses e 16 dias

Prazo de Execucéo final TED

Prazos Transcorridos 4 anos, 8 meses e 20 | N° de Diligéncias: 12
Assinatura TED- Conclus&o dias N° de TAs

Valor inicial 7.875.394,00 Valor final 8.541.067,67

1. Diligéncia 43
Data: 14/12/2020

Envio de PT fundamentado, para o caso de ampliacdo de vigéncia. E no caso
de aditivo a obra, requer PT emitido pela unidade e Parecer da Procuradoria.

2. Diligéncia 78
Data: 01/04/2021

Informacdes complementares:Justificativa para etapas do cronograma fisico
do TED; O % de execucao de cada etapa, como também da totalidade da
obra.

3. Diligéncia 101
Data: 20/04/2021

Reitera Diligéncia 78

4. Diligéncia 110
Data: 26/04/2021

O cronograma fisico encerra em 11/21 e a vigéncia do TED encerra em 07
/06/21.
Solicita urgéncia no envio dos docs para aditivar o prazo.

5. Diligéncia 126
Data: 10/05/2021

- Adequac0bes de docs encaminhados
- Adequar o cronograma fisico a vigéncia do TED

6. Diligéncia 128
Data: 19/05/2021

Esclarecimentos complementares para analisar o 2° Termo Aditivo

7. Diligéncia 242
Data: 30/11/2021

Ultimos relatérios fotogréaficos e as dltimas medicées referentes ao TED 08/19.

8. Diligéncia 53
Data: 03/05/2022

Alerta que os pagamentos devem ser realizados durante a vigéncia do TED e
solicita avaliacdo quanto ao término da obra.

9. Diligéncia 91
Data: 14/11/2022

Solicita 0 Relatério Final de Cumprimento do objeto ¢/ prazo de 120 dias.

10. Reiteracao de Diligéncia 91
Data: 18/01/2023

11. Diligéncia 107
Data: 27/09/2023

Docs faltantes do Relatério Final do Cumprimento do objeto

12. Diligéncia 111
Data: 03/10/2023

Esclarecer davidas quanto a documentagéo enviada
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7. Produto 3.3: Principais resultados alcancados com as ac¢des e diligéncias

Com a finalidade de verificar em que medida as diligéncias praticadas foram
suficiente/adequados a garantir o interesse publico; o cumprimento da legislacéo atinente; a
economicidade do empreendimento; o atendimento as especificagcdes técnicas; a conclusao
do empreendimento em prazo razoavel e a mitigacao dos riscos associados.

Foram analisadas as ac¢des de diligéncia de 21 processos iniciados entre os anos de 2018 e
2019, desses 13 estdo em andamento e 8 finalizados inclusive com prestagéo de contas.

Consolidados os achados, a equipe de gestao e fiscalizacdo do DPPDD acionou o executor
para cada uma das questdes de inconformidade.

Em uma analise mais abrangente pode-se considerar que os projetos concluidos e/os em
andamento cumpriram e/ou estdo atendendo as demandas das diligéncias, em linhas gerais
avaliaram-se 0s seguintes aspectos:

a) Interesse publico

Os atos de gestdo relacionados a garantia de atendimento do interesse publico foram
contemplados, a conveniéncia da realizacdo da obra sob analise de adequacdo e
suficiéncia foi resguardado na execugédo contratual.

b) Atendimento as especificacdes técnicas

A equipe de gestdo e fiscalizagdo de contratos do DPPDD atuou no sentido de cobrar
justificativas e/ou providéncias em servicos que poderiam apresentar falhas visiveis ou
alteracdes de projetos sem respaldo técnico.

¢) Prazo de execucéo

As alteragOes realizadas nos cronogramas foram adequadamente formalizadas mediante
aditivos. Nao foi detectada dentre as tarefas componentes do “caminho critico” e
sequenciais as em execucdo que tivessem algum embaraco que demandassem atuacao
enérgica da fiscalizacdo. Porém, nenhum TED teve uma previsibilidade adequada no
planejamento de seu prazo de execucdo, mesmo descontando-se o periodo da pandemia.
Os TEDs geraram muitos Temos Aditivos.

d) Economicidade

Quanto a economicidade os valores aditivados ficaram dentro das previsdes legais, porém
ao considerar as situacbes de valores aditivados pelo prolongamento das obras, pode-se
considerar que a economicidade fica prejudicada pela deficiéncia de previsibilidade no
cronograma fisico da obra.

e) Mitigacao dos riscos

N&o foram identificadas situacdes relacionadas diretamente a conclusdo a bom termo do
objeto do contrato, com potencial de trazer prejuizo ao ente contratante ou a populacgao.

f) Cumprimento da legislagao atinente

Nao foram identificadas acBes ou omissbes dos gestores do contrato que afrontassem a
legislacao aplicavel.



8. Arcabouco legal

8.1 Legislagado Basica

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e d& outras providéncias.

Lei 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracgéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal.

Lei n® 7.347 de 24 de julho de 1985. Disciplina a acado civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e d& outras providéncias.

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras
providéncias.

Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999. Dispbe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢fes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999. Regulamenta a Lei n°® 9.790, de 23 de marco de
1999, que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organiza¢fes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e d& outras providéncias.

8.2 Legislagao Aplicavel e Histérico da Contratacao

O sucesso da gestdo de contratos depende, além do comprometimento e conhecimento
técnico do objeto contratado, da atuagdo dos profissionais pautada na legislagédo que rege o
objeto da contratacao.

As normas abaixo citadas, ndo esgotam a normatizacdo pertinente ao tema, motivo pelo
gual o gestor podera utilizar outras fontes de consulta:

a) Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021 (link), conforme o fundamento da contratacao;
b) Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 (link), conforme o fundamento da contratacao;
c¢) Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002 (link), conforme o fundamento da contratacao;
d) Lei n. 13.709/2018, de 14 de agosto de 2018 (link);

e) Decreto n. 7.892, de 23 de janeiro de 2013 (link);

f) Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019 (link);

g) Decreto n. 11.246, de 27 de outubro de 2022 (link);

h) Decreto n. 11.462, de 31 de marco de 2023 (link);

i) Resolucdo CNJ n. 363, de 12 de janeiro de 2021 (link);

j) Resolucdo CNJ n. 468, de 15 de julho de 2022 (link);

k) Resolucdo CNJ n. 497, de 14 de abril de 2023 (link);

I) Resolucdo STJ/GP n. 9 de 2 de agosto de 2017 (link);

m) Resolugcédo STJ/GP n. 5 de 28 de fevereiro de 2023 link);
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n) Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 5 de 26 de maio de 2017 (link);

0) Instrucdo Normativa SGD/ME n. 1 de 4 de abril de 2019 (link);

p) Instrucdo Normativa SGD/ME n. 94 de 23 de dezembro de 2022 (link);
g) Instrucdo Normativa STJ/GDG n. 5 de 25 de janeiro de 2019 (link);

r) Instrugéo Normativa STJ/GDG n. 13 de 12 de novembro de 2020 (link)
s) Instru¢do Normativa STJ/GDG n. 14 de 12 de novembro de 2020 (link);
t) Instrucdo Normativa STJ/GDG n. 10 de 28 de abril de 2022 (link);

u) Instrucdo Normativa STJ/GDG n. 4 de 13 de fevereiro de 2023 (link):
V) Instrucdo Normativa STJ/GDG n. 7 de 15 de mar¢o de 2023 (link):

w) Instrucdo Normativa STJ/GDG n. 10 de 27 de abril de 2023 (link);

X) Portaria GM/MP n. 424 de 7 de setembro de 2017 (link);

y) Portaria SEGES/ME 8.678 de 19 de julho de 2021 (link);
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