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Froc: CHNOC p.d&s/837
Ass: Anteprojeto de lei em matéria de propaganda co-
mercial

int: Prof. Fabio Honder Comgsrato

Benhor Fresidentes

1 —Honra—-me Yossa Exceléncis. encaminhando Anteprojeto
de lei de autoria do Eminente Frof. Fibkio Konder Comparato,
que estabelece proibigfss & restricdes em matéria de propa—
ganda comercial, gRlicitando mey parecer sobre o o assunto,
eventual mente acompaenhado do respectivo Frojeto, a ser sub-
metido & apreciacdo dessse €. Conselho Nacional de Defesa do
Consums oo .

Despiciendo dizer da relevancia da matérizs, que ben se
insere no ambito das preccupagdbes o da comwpeténcia do CWDE,
bemy coma  do Louvaviel ecdforco 8 2 da denodada colaboracio do
Prof. Comparato no que diz com os interesses dos consumido-
I,

YVale lembear, todavaia, gue o dnteprojeto ol encami-—
ribacds ao  CHDE por  sew eminente actor esm 7 de novembro de
1984, durante o peripdo de guase Lnoperdncia do drgio, de-
vido as conhecidas cawsas gue ndc vem a pelo lembrar,pelao
gue circunstidncias  supervenientes, como os trabalhos da As-
sembléia Macional Constituinte, poderiam até cerlbto ponto mno-
dificar o quatdro do contexto em ocue o Anteprojeto foi ofere-

cido.

2 = U0 art. ¥ do Anteprojiseto trata de configurar como
concorréncaa desleal s propaganda endgenOsa.

Todavia, & expressfo "constitul pratica de concorréncis
decsieal" pode ensejar dvidas oguanto & 2 tipificacio penzl.
podendo ser interpretada como restrita & esfera da iliecitude

civil., De modo que, na esteira da dicgdo wtilizada pelo



art.178 do Decreto-lei n. 7.905, de 27 de agosto de 1945
lcujios artigos 1869 axgaes 1879 foram mantidos em vigor peElo
art. 12B ds lei MmeS.772, de 21.12.1971})," dispositiwvo =ste
que revogou o oark, 1948 e pardgrato do Dodigo Fenal, parece-
e gue se deveria cdizer:

Y Rezzzlvads o dispoxta na oard, IFrg doa fecreta=-Ied
n.FR03, de 27 de agoste oe I945, comete crimpe & CONCORPEn-

T

cia desleal quem usa, ep rdtalos .07

Ou, melhor ainda, gue sg inlroduzissaE um novo inciso no
art. 178 do reterido Decreto-lei, adotando & técnica uti-
lizada pelo Anteprojeto no s art.a%.,

Moada a observar quento & redacdo do Pardorafo dnico do
art. 1= do dnteprojeto.

2 = 0 art., 2° do Anteprojeto suscita a guestdo ds le-
gitimagino pare a&as acies em tutela o interesEes OlfTUS0S.
comp o =85 os gue envolven o8 direilfos dos consumidor2s.

Feferindo-sg “tanbeEn” a5 agles indenissatdrias e inibi-
torias, de natureza civil, o édnteprojeto insinda & ideia de
que a legitimazdo concarrente, atribuids ac consumidor 1e-
sado & &=z associagles de consumidores, slém da prevista para
o MF, abrangetia a agido penal. Contudo, se & esta a ideéia,
deveria ser expressamente formulatds no tedto legal.

Mesme no  gue tange a2 afdes civis., contudo, outras ob-
servagdes hio de ser feitas,

Buanto & 2 agao gueE  viss & Condenagac & pratica ow abs-—
tencdo do ato lobrigacles de fazer ou nao fazerl, a 1ei
7347, de 24 de julho de 1985, ;& oferece boa solugdo legis-
lativa, inclusive nbo tocante & pena pecuniaria para 0 Cas
de descumprimento da sentenca fart.ll da Iei) & seu recelhi-
mento ao fundb a gue slude o paragrafo dnico do Anteprojeto.
Evidente que & legitinegio, em carater pessoals do consumi-
dor le=sado continde smperedea pelas regras do direito proces-—

=

syal Comiin.
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& lei 7347/87 também cuida da indenizaclo pelos da.nnU

Indivisivelwente consideradoszs, que poderia consistir no pa-
gam=Ento da  importdEncia necessaria & sdficiente para & con-
trapropaganda,

Mo gue tenge, todevia, & indenizacdo, pleiteada em ce—
rater coletiveo, mas visando a ressarcic pessoslmente os con-
sumidores lesados {danpo copszdersdo divizivelanenis)l, a ques-—-
tédo & oe sclugdo complexa & nio se satisfaz com 2 siaples
determinag2o da letitimaglo para & CHEUEE. Isto poraogus an-
volve ela problemas atinentes com & destinaci8o da indeniza-
cEo, & ser dividida entre o2 prejudicados: cam a ciéncia dos
atos processuais, para posaibilitar & cads um deles a parti-
cipacio no processos com as limites de coisa julgedas etc.

Lembro & Mossa Exnceléncia que existes sobre o assunto,
Friteprojeto de lei, preparado pelo OCNDC em 1985 e apresen-
tado pelo entdo Ministro da Desburocratizagdo ao Presidente
da Repdblica, aos & de fevereiro de 1988, gue cuida em de-
talhes da matéria 2 gue poderia e deveria ser reavivado.

De qual guer modo, minha convicgl8o pessoal & no sentido
de inconveni2ncia da atribuigée das legitimagio para as aglies

de indole coletiva &4 pessos fisica, tendo em vista o con—

— il mLES

ceito de “representatividaede sdegquada’” gue deve nortear a

-

indicacido doe portadores dos interesses difusos em julizol &,
guanto as associacies, ndo me parece gue o oriteéric para a
legitimagdo deva se&r a declaracsc de utilidade pablica, ate
porgque esta depende,. &m Uitima analise, do Foder Execwutivo.
Releva notar, ginds, que os trabalhos da Assembléia
Macional Constituinte parecem indicar ﬁuﬁ & legitimagdo As
agfes coletivas deverd ser delineada na futura Consetituicdo
fart.5”®, #£4% do Substitutiva 11 do ERelator da Comissgo de
Sistematizageo), pelo que seria prematuro tomsr partido so-
bre a natéris, sobretudo em dissondnecia com a legislasgdSo vwi-

gente & com ouwkro Anteprojeto do CHNDE.
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Fensa, assim, gue nap s2ris conveniente regular no &n-
teprojeto an  exans materia processual, sobretudo nos Lare-

mos em  gue & fasem o art.2® g Parédgrafo tnica do Antepro—

jELCia

4 = 008 arts. I° g 4= do Anteprojeto cuidam das limi-
tagfies da propaganda de produtos de funo ouw de bebidas &1-
codlicas de teor superior & 12 graus e da proibicdéo da pro-
paganda de armas de $0g0.

Cluanto & primeiva (Limitasgdo da propagands de produtos
08 FLumod, Lembira gue, embora ndo incluida no Substitwutivo
Cabral 11, textos de projetos anteriores., desde as Lonlssbes
Temadticas, previram a proibigds da propaganda do cigerro @
gimilares, devendo a matéris ser recoclocada em discussdo,
por integrar diversas propostss de emendas.

Mzde impede, todawvia, gue e adiante o legislador, com
a noras do art. 5% do Anteprojeto gue., s ser aprovada disci-
plins mais rigorosa pela futura Constituicdo, vairia a perder
2mn parte sus Pficacia. .

Contudo, &inda om relagdo &A= bebidas alcodlicas, Dpa—
Fece—mne uE da limitagso ndo deveria abranger o teor
alcotlico anferior & 14 graus, a fim de n8c colher alguns
Ltipos de vinho, produto pus o Anteprojeto parece ter dese—
jado ressalver da restrigao. ]

wen observaties guanto as armas de fooo.

= —  Com orelagiEo &8s infragles ge natureza sanitaria do
art,e* do Decreto-=lei 78BS, de 2% de agosto de 196%, mani-

festo—ne de acordo com & proposta.

& — lgualmente de acordo. finalmente, com relacfo ao

art.é&= do Anteprojsto.



Fo— Em tonclusdo, assioa ome manitesto neste parescer:

ar De acorde com o art, 17, com a modificacdo de reda—
FEO SUpra sugerida,

bh! Feia supressas do art., Z2°F 8 seu parﬁgra-a arnico.

! De acordo com o art. 39, com a alteragdo de 12 para
id graus, embora a futura Constitug8o possa vir a adotar re-
gime mals rigoroso.

dl De acoardo com os arts. 4° gsgoae 79,

E" o parecer gue, se aprovado, podera dar ensejic & re-

formul agdc do Anteprojeto.
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