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APRESENTACAO

E com grande satisfacdo que a Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica
(Senacon) apresenta o seu Manual de Elaboracgdo de Projetos e Execucdo de Convénios. Desenvolvido
no ambito do Plano Nacional de Consumo e Cidadania (Plandec), o manual retiine o conhecimento
adquirido pela Senacon e pela Secretaria Executiva do Conselho Federal Gestor do Fundo de Direitos
Difusos (CFDD) na celebracdo e gestdao de convénios e apresenta as recomendag¢des mais recentes
dos érgaos de controle.

Partindo da premissa de que a qualidade da execucao de um convénio depende da qualidade
de seu planejamento, o Manual dedica atencdo especial a fase de elaboracdao das propostas e aos
estudos de viabilidade do projeto, partido posteriormente para orientacdes especificas sobre a
consolidacdao do um Plano de Trabalho, que consiste, em ultima instancia, no documento que orienta
aexecucao detalhada do convénio.

Esse foco na elaboragao das propostas, contudo, nao é tratado de forma isolada. Entendendo
gue todas as fases de um convénio sao relevantes para o éxito de uma politica publica, os capitulos
seguintes procuram apresentar de forma objetiva as principais caracteristicas da fase de execucdo
das agdes e os cuidados que os gestores e fiscais de convénios devem ter para cumprirem as metas
previstas e realizarem uma boa prestacao de contas. Como ferramenta auxiliar, o Manual traz ainda
uma coletanea das mais relevantes e recentes Jurisprudéncias relacionadas as diversas etapas dos
convénios originarias do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A disponibilizacao do Manual de Elaboracao de Projetos e Execu¢do de Convénios nao visa
somente o compartilhamento de conhecimento, mas, sobretudo, a criacdo de um programa
permanente de capacitacdo aos membros do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC),
gue poderao tornar mais efetivas suas parcerias com o Governo Federal e consolidar a defesa do
consumidor como Politica de Estado.

Para a construcao deste trabalho, agradecemos profundamente a todos os membros do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, que compartilharam com a Senacon suas experiéncias na
execucao de convénios e a consultora Marina S.P.M.Goulart de Andrade, autora do trabalho, pelo
compromisso e dedicacdo que demonstrou desde a realizacdo das entrevistas com técnicos e

convenentes a discussao e elaboracdo da redacao do texto final.



Por fim, expressamos nossos agradecimentos também ao CFDD, especialmente a valorosa
equipe da Secretaria Executiva, por abrilhar este livro com ricas contribuicdes, e a equipe da
Controladoria Geral da Unido (CGU), que revisou o contetido e nos ajudou a garantir maior precisdo

conceitual e normativa.

Secretaria Nacional do Consumidor

Ministério da Justica
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INTRODUCAO

A importancia dos convénios como instrumento de execugao descentralizada de

politica publica

Os convénios administrativos sao instrumentos de cooperacao celebrados entre
6rgaos publicos ou entidades, publicas ou privadas, que possuem interesses comuns, implicando a
descentralizacdo da execugao de politicas publicas entre os entes federados ou entre o Poder Publico
e os particulares que realizam a¢des de carater social.

Por meio dos convénios a Unido, estados, Distrito Federal, municipios e entidades
privadas sem fins lucrativos unem esforcos para a concretizacao de iniciativas voltadas para a
satisfacdo das necessidades publicas.

Em perspectiva histdrica, o uso cada vez mais frequente dos convénios e de outros
instrumentos pela Administracao Publica brasileira caracteriza um regime juridico-administrativo
marcado basicamente por dois aspectos: maior participacao popular nas decisées administrativas e
busca pela eficiéncia da gestdo publica.

Aformalizacdo de um convénio pressupde a elaboracdao de um projeto, com todos os
elemento descritos adiante, no corpo deste Manual. Pode-se definir projeto como a sequéncia de
atividades programadas, com compromisso de fornecer um resultado que produz mudanga. [...] Os
projetos sdo temporarios, mas os resultados sdo duradouros (Maximiano, 2014).

Os érgaos publicos e entidades publicas e privadas sem fins lucrativos necessitam de
apoio para suprir as lacunas relacionadas a atuacdo estatal e desenvolver propostas com
metodologia que possibilite identificar um problema e as alternativas para resolvé-lo. Portanto, é
fundamental capacitarem-se naimplementacao de projetos.

Nessa perspectiva, foram formuladas orienta¢des de capacitacdo destinadas a
elaboracdo de projetos para convénios dirigido aos atores envolvidos no processo. O objetivo é
apresentar aos proponentes as questdes pertinentes ao projeto, desde a definicdo da necessidade
publica e a identificacdo de suas causas e efeitos, até o planejamento de execucgao, prestacao de
contas e possiveisimplicacdes.

Serdao abordados os passos fundamentais para o éxito dos convénios:

- Elaboragdo de propostas com estudo de viabilidade do projeto e detalhamento do

plano de trabalho;



- Envio e analise das propostas;

- Formalizacdo de um convénio;

- Execugdo de um convénio;

- Prestagdo de Contas;

- Auditorias e Fiscalizagao dos projetos;

-Tomada de Contas Especial.

Em suma, a execugdo descentralizada de politicas publicas vem se mostrando opgao
acertada, considerando os aspectos geograficos e populacionais do Brasil. Deve-se ressaltar que os
instrumentos de repasse possuem forte carater social, sendo usados, em diversas ocasides, para
facilitar o acesso da populagdo a determinado servigo publico. Como se ver3, a celebragao e a correta
operacionalizagdo dos convénios é fundamental para a implementagdo de politicas publicas de

defesa dos direitos do consumidor e direitos difusos e coletivos.

Programas e estruturas de convénios em Direito do Consumidor

A Senacon foi criada pelo Decreton?27.738, de 28 de maio de 2012, e suas atribui¢des
estdo estabelecidas no art. 106 da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), e no art. 32 do Decreto n®2.181, de 20 de marco de 1997. Sua atuagdo concentra-se no
planejamento, elaboragdo, coordenacao e execugao da Politica Nacional das Relacdes de Consumo.

A Secretaria representa os interesses dos consumidores brasileiros e do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC) junto a organiza¢des internacionais, como Mercosul,
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), entre outras.

Com arecente institucionalizacdo da Secretaria Nacional do Consumidor e buscando
a efetividade da Politica Nacional de Protecdo e Defesa do Consumidor, surgiu a necessidade de se
estruturar e sistematizar as acdes da drea de convénios.

Em 2012, foi criada uma area especifica dentro da estrutura do Gabinete, cuja
atuacdo no primeiro ano de existéncia foi pautada pela construcao de um novo modelo de gestdao que
se revelasse capaz de dar continuidade aos trabalhos permanentes de acompanhamento e
fiscalizacdo dos processos e de estabelecer um fluxo continuo de analise de presta¢do de contas.

Os primeiros convénios voltados a politica publica do consumidor se deram pelo
Ministério da Justica porintermédio da Secretaria de Direito Econ6mico, através do Departamento de

Protecdo de Defesa do Consumidor (DPDC), com recursos oriundos do Programa Nacional de



Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci).

Apds a institucionalizagdo da Senacon e com a criagdo do Plano Nacional de
Consumo e Cidadania (Plandec), instituido pelo Decreto n? 7.963, de 15 de mar¢o de 2013, a
Secretaria passou a ter orcamento préprio e langou seu primeiro programa de convénios que tem por
objeto selecionar projetos voltados ao fortalecimento da participacdo Social na Defesa dos
Consumidores. A partir do langamento dos Editais de Chamada Publica n2. 03/2013 e n2 01/2014
surgiu a necessidade de se criar mecanismos de acdo e gestao orcamentdria.

Com o objetivo de selecionar projetos de ampliagdo do atendimento ao consumidor
no Brasil, esse programa de governo gerou para a area gestora de convénios da Senacon uma
demanda significativa de informacdes, relativas a elaboragao, acompanhamento e fiscaliza¢do das
acGes nos diversos estados contemplados pelo programa, tornando assim fundamental a elaboragdo

de um documento oficial com orientagGes aos potenciais proponentes.

Programas e estruturas de convénios em Direitos Difusos

Com o escopo de implementar programas de desenvolvimento de politicas publicas,
o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos — CFDD tem por funcdo principal
definir a aplicacdo dos recursos arrecadados por condenagdes de agbes civis publicas, multas, entre
outros, decorrentes da violacdo dos direitos difusos, atuando na promogdo de eventos educativos e
cientificos das entidades publicas e civis.

Previsto na Lein2 7.347, de 24 de julho de 1985, e criado pela Lei n29.008, de 21 de
marco de 1995, o CFDD é vinculado ao Ministério da Justica, sendo um fundo de natureza contabil
que tem por objetivo a reparacdo dos danos causados ao consumidor, ao meio ambiente, aos bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, por infragdo a ordem econémica e
aoutrosinteresses difusos e coletivos.

Conforme dispde o Decreto n? 7.738, de 28 de maio de 2012, a Secretaria-Executiva
do CFDDintegra a Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica.

Constitui recursos do FDD o produto da arrecadagao:

» Dascondenagoes judiciaisde quetratamosart.11a13dalein.27.347,de 1985;
» Das multas e indenizagdes decorrentes da aplicacao da Lei n. 2 7.853, de 24 de
outubro de 1989, desde que ndo destinadas a reparagao de danos a interesses

individuais;



» Dos valores destinados a Unido em virtude da aplicacdo da multa prevista no art.
57 e seu paragrafo Unico e do produto da indenizag¢do prevista no art. 100,
paragrafo Unico, daLein28.078, de 1990;

» Das condenagdes judiciais de que trata o § 22 do art. 22 da Lein. 27.913,de 7 de
dezembro de 1989;

e Dasmultasreferidasnoart.84 dalein.28.884,de 11 de junhode 1994;

» Dosrendimentos auferidos com a aplica¢do dos recursos do Fundo;

» Deoutrasreceitas que vierem a ser destinadas ao Fundo; e

» Dedoagdesde pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.

Os recursos sdo provenientes em sua maioria de contribui¢cdes pecuniarias oriundas
deinfragGes a ordem econdmica (CADE) e de multas aplicadas porinfracdes e puni¢cdes determinadas
por agdes civis publicas contra a violagao dos direitos difusos e coletivos.

O CFDD apoia projetos por todo o pais, sempre visando atender as comunidades com
necessidades manifestas relativas a protecao de direitos difusos. Podemos citar como exemplos
projetos na drea ambiental, os quais buscam implementar tecnologias de produgao que priorizam a
sustentabilidade e a preservagdao ambiental, e outros que tiveram como objetivo reparar a
deterioragdo de ecossistemas e evitar a extingao de espécies de fauna e flora, bem como projetos que
visam a educagdo ambiental e arecuperagao de dreas degradadas.

O Conselho patrocina também os projetos destinados a preservagao historica e
cultural do Brasil, abordando temas que envolvem a valorizagdo da consciéncia negra, acervos
documentais do periodo colonial e imperial do Estado, a cultura indigena, a importancia de sitios
arqueoldgicos e paleontolégicos, os primdrdios da TV brasileira, a reparagdo de imdveis tombadose a
segurancga do patriménio histérico e cultural.

Foram contemplados ainda diversos projetos nas seguintes areas: direitos do
consumidor; educagao e construcdo de novos habitos para o consumo; estruturagdo e capacitacdode
drgdos de protecdo de consumidores; informacdo de consumidores; e mobilizagdo para garantia de
direitos e fortalecimento da cidadania.’

A gestdo do Fundo de Defesa de Direitos Difusos vem sendo aprimorada ao longo do

tempo, resultando em nimero maior de projetos apoiados e montante de recursos aplicados. Entre

TBRASIL, Ministério da Justica. Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos. Balango
Social Fundo de Defesa de Direitos Difusos. Brasilia: MJ/CFDD, 2007/2008.




esses aprimoramentos pode se destacar a desburocratiza¢do e a racionalizagdao dos procedimentos e
a ampliacdo da divulgagdo de suas atividades. A modernizagdo da Secretaria-Executiva do Fundo e o

investimento em treinamento e capacitagao sdo outras agdes que também devem ser destacadas.






CAPITULO 1
APONTAMENTOS INICIAIS







CAPITULO 1 - APONTAMENTOS INICIAIS

Com afinalidade de trazer esclarecimentos quanto aos fundamentos principais que
envolvem o tema, foram reunidas as duvidas e os questionamentos mais frequentes, com respostas
claras e conceituais que irdo auxiliar o leitor proponente no entendimento das acdes,

responsabilidades, direitos e deveres que envolvem os convénios

O que é programa de governo?

Segundo o Manual Técnico do Orcamento, publicado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), “Toda a¢do do Governo estd estruturada em
programas orientados para a realizacdo dos objetivos estratégicos definidos para o periodo do Plano
Plurianual (PPA), ou seja, quatro anos”.?

Os programas de governo sdo elementos essenciais para a implementacdo de
politicas publicas, pois materializam, nas leis orgamentarias, as decisdes politicas fundamentais a
partir das quais agird o Poder Publico. Em muitas ocasides, essa atuacdo do Poder Publico se dara de
forma descentralizada. Isso porque, num pais de dimensdes continentais como o Brasil, que
apresenta imensos desafios logisticos, o Governo deve interagir com atores locais, atuando em

parceria afim de melhoratender as necessidades da populacao.

O que é o principio da descentralizagdo?

Adescentralizacdo é um dos principios bdsicos da Administracdo Publica, previsto nos artigos
62 e 10 do Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967. Segundo Bertoncini (2002), tal principio
consiste “na execucdo indireta de atividades executivas por orgdos distintos da Administracdo
Federal, a fim de que essa possa melhor desempenhar as atividades de planejamento, coordenacao,

supervisdo e controle, impedindo o crescimento desmesurado da maquina administrativa”.

2Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Manual Técnico do Or¢camento. Brasilia, 2014, p.
35.

3principios de Direito Administrativo Brasileiro. Séo Paulo: Malheiros, 2002, p. 142.




O que é adescentralizagdo de recursos federais?

Para a prestacao de servigos publicos ou para a implementagao de politicas publicas
de forma descentralizada, a Unido deve transferir recursos aos seus parceiros publicos, em ambito
estadual ou municipal, ou privados. Esses recursos encontram-se previstos nas leis orgamentarias e
serdo alocados nas entidades e drgdos publicos responsaveis pela execugdo financeira e
orgamentdria. A partir da celebragdo de convénios, termos de parceria e outros instrumentos de
transferéncias voluntarias, tais recursos serdo descentralizados (transferidos) em favor dos

beneficidrios, com aintencdo de permitiruma melhorimplementacao da politica publica.

O que é transferénciavoluntaria?

Segundo o art. 25 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, “entende-se
por transferéncia voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao,
a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satide”. Destaca-se por exemplo, termo de
convénio firmado entre Unido e Secretaria de Educacdo de determinado Municipio para estruturacdo
e ampliacdo de creches; para construcao e recuperacdo de escolas; ou para a criacdo de novos cursos
em universidade publica estadual.

Para a Secretaria do Tesouro Nacional, “transferéncias voluntarias sdo os recursos
financeiros repassados pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios em decorréncia da
celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares cuja finalidade é a
realizacdo de obras e/ou servicos de interesse comum e coincidente as trés esferas do Governo”.*

Importante ainda destacar, que as transferéncias voluntarias também podem ser

estabelecidas com as entidades civis sem fins lucrativos, matéria recentemente normatizada,

conforme estabelecealein®13.019,de31dejulhode2014.
O que é organizagao da sociedade civil?
Nostermosdoart. 29, incisol,dalLein213.019, de 31de julhode 2014, é a:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sécios ou

associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros

4Dispom’vel em: < http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/transferencias_voluntarias.asp>.
Consultado em 15/8/2014




eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isengdes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu
patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecuc¢do do respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lein° 9.867, de 10 de novembro de 1999;
as integradas por pessoas em situag¢dao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou
social; as alcangadas por programas e agées de combate a pobreza e de geragao de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educa¢do e capacitagdo de
trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo
rural; e as capacitadas para execugao de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social.

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse

publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

Como ocorrem as transferéncias de recursos financeiros para as organizagoes da sociedade
civil?

As transferéncias de recursos financeiros para as organiza¢Ges da sociedade civil
estdo disciplinadas pela Lein®13.019, de 2014. Em linhas gerais, seguem as mesmas regras referentes
as transferéncias para drgdos publicos. No entanto, deverdao comprovar atua¢do de pelo menos 3
(trés anos) na area, estar em dias com as prestagdes de cotas anteriores, bem como atender

requisitos especificosem lei.

O que é convénio?

Convénio é o “acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos financeiros
previstos nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tem como participe, de um lado,
6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgdo ou
entidade da administragao publica estadual, do Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta,
consércios publicos, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou

evento de interesse reciproco, em regime de mutua coopera¢do”.®

5 Art. 19, inciso VI, Portaria Interministerial n2 507, de 24 de novembro de 2011.




Por meio dos convénios Unido, estados, Distrito Federal, municipios, entes da
administracdo indireta e entidades privadas sem fins lucrativos unem esforgos para a concretizagdo
de iniciativas voltadas para a satisfacdo das necessidades publicas, entendidas como de interesse
comum pelos convenentes. Por exemplo, a Senacon pode celebrar convénio com um Procon com a
finalidade de equipa-lo, para melhor atender as suas demandas ou para capacitar seus técnicos em

direito consumidor. O valor minimo para a celebragdo de convénios é de cem mil reais.

Qual a diferenga entre convénio e contrato?

O contrato é o acordo entre duas ou mais partes com interesses divergentes: o
objeto do contrato, de um lado, e a contrapresta¢do, de outro. O contrato administrativo possui
algumas diferengas em relagdo ao contrato celebrado entre dois particulares, tendo em vista a
existéncia das chamadas “cldusulas exorbitantes”, por meio das quais a Administragao pode, por
exemplo, atrasar pagamentos, rescindir unilateralmente a avenca e aplicar penalidades a outra parte.
Jano convénio, os participes possuem interesses convergentes, o que os leva a firmar oinstrumento a

fim de maximizar esforgos em busca de um objetivo comum.

O que étermo de parceria?

“E o instrumento juridico previsto na Lei n2 9.790, de 23 de marco de 1999, para
transferéncia de recursos para organizagdes sociais de interesse publico.”®

Trata-se de uma outra possibilidade, alternativamente ao convénio, para a execugao
descentralizada de atividades. Em geral, o termo de parceria apresenta limitagdes quando
comparado ao convénio. Podem celebrar termo de parceria apenas as entidades qualificadas como
OrganizagGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), nos termos do art. 10 da Lein29.790, de
1999, que deverdo, adicionalmente, possuir, em seu objeto social, uma das finalidades previstas nos
incisos do art. 32 da citada Lei. Como exemplo, destaca-se o Termo de Parceria firmado entre a Unido
e a Oscip Fundagdo Athos Bulcdo, tendo por objeto a restauragao de painéis e mddulos de concreto

pré-moldados de autoria do artista plastico Athos Bulc3o.

6 Art. 12, inciso XXV, Portaria Interministerial n2 507, de 2011.



O que étermo de cooperagao?

“E um instrumento por meio do qual é ajustada a transferéncia de crédito de érgdo
ou entidade da Administragdo Publica Federal para outro 6rgdo federal de mesma natureza ou
autarquia, fundagdo publica ou empresa estatal dependente.””

Trata-se de uma possibilidade prevista na legislacgdio que tem por finalidade
promover maior eficiéncia na execugao de programa de governo, tendo em vista especificidade do
participe. Uma pratica comum é a transferéncia de recursos de um Ministério para uma Universidade
Publica Federal, com a finalidade de desenvolver pesquisas valendo-se de corpo técnico

especializado.

O que é termo de execugdo descentralizada?

Em 30 de dezembro de 2013, o Decreto n2 8.180/2013, alterou a denominagdo do
termo de cooperacdo para termo de execucdo descentralizada, conceituando-o como, instrumento
por meio do qual é ajustada a descentralizacdo de crédito entre 6rgdos e/ou entidades integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para execucdo de agbes de interesse da
unidade orcamentdria descentralizadora e consecucdo do objeto previsto no programa de trabalho,
respeitada fielmente a classificagdo funcional programatica.®

Nos termos do art. 12-A do Decreto n? 6.170, de 2007, “A celebracdo de termo de
execucdo descentralizada atendera a execucdo da descricdo da acdo orcamentdaria prevista no
programa de trabalho e poderd ter as seguintes finalidades:

| - execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, em regime

de mutua colaboracao;

Il - realizacdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da

unidade descentralizadora dos recursos;

Il - execucdo de acBes que se encontram organizadas em sistema e que sdo

coordenadas e supervisionadas por um érgao central; ou

IV -ressarcimento de despesas.”

7 Art. 19, inciso XXIV, Portaria Interministerial n2 507, de 2011.
8 Art. 19, inciso Ill, do Decreto n2 8.180, de 30. de dezembro. de 2013.




Importante ressaltar que a celebragdo dos termos de execugao descentralizada deve
seguir as mesmas orientacGes e regras que os termos de convénios, salvo para os casos de

ressarcimento de despesas, (inciso 1V).

O que étermode colaboragao?

“Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organiza¢des da sociedade civil para a consecu¢do de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela administragao publica que envolvam a transferéncia de

recursos financeiros;(Reda¢do dada pela Lein213.204, de 2015)”

O que étermo de fomento?

“Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organiza¢des da sociedade civil para a consecu¢do de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a

transferéncia de recursos financeiros; (Reda¢do dada pela Lein213.204, de 2015)"”

O que é chamamento publico?

Chamamento publico é o ato pelo qual se da publicidade aos programas sociais de
transferéncias de recursos publicos que visam selecionar projetos das instituices parceiras,
beneficidrias de convénios e similares. Deverdao constar do chamamento publico, entre outros
elementos, objeto do programa os prazos, as condi¢Ges, o local e a forma de apresentagdo das
propostas.

A publicidade pelo chamamento publico torna mais democratica e transparente a
escolha e a selegao dos convenentes e parceiros, uma vez que estabelece os critérios objetivos dos

programas.

Quais sao as partes envolvidas nos convénios?

S30 asseguintes®:

9 Art. 19, passim, da Portaria Interministerial n2 507, de 2011.




a) Proponente: “6rgdo ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos
credenciada que manifeste, por meio de proposta, interesse em firmar convénios,
contratos de repasse e/ou termos de cooperacio, instrumentos de transferéncias de
recursos da Unido”;

b) Concedente: “6rgdo ou entidade da administragdo publica federal, direta ou
indireta, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros e pela
descentralizagdo dos créditos orgamentarios destinados a execu¢do do objeto do
convénio”. E o responsével, em ambito federal, pela politica publica;

c) Convenentes: “érgdo ou entidade da administragdo publica direta e indireta, de
gualquer esfera de governo, e entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a
administragdo publica federal pactua a execu¢dao de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco”. O proponente passa a ser qualificado como
convenente apds a celebracdo do convénio. E quem recebe recursos financeiros do
drgdo concedente para a execugdo da politica publica; e

d) Interveniente: “6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer esfera de governo, ou entidade privada que participa dos instrumentos
regulados por esta norma para manifestar consentimento ou assumir obrigagdes em
nome proprio”. Em suma, é quando houver 6rgdo ou entidade publica ou privada

participante e corresponsdvel pelos dos atos assumidos no instrumento.

Quem sao os beneficiados pelos convénios?

E considerada beneficiaria do projeto a populagdo diretamente favorecida pelos
investimentos. Indiretamente, porém, toda a sociedade pode ser entendida como beneficiaria dos
recursos oriundos de determinado projeto. Uma cartilha que verse sobre defesa do consumidor, por
exemplo, financiada com recursos de um convénio, beneficiara diretamente seus leitores, mas trard

impacto para todaacomunidade, que passara a ter uma conduta mais cidada.
O que é projeto?
“Um projeto é um empreendimento planejado que consiste num conjunto de

atividades inter-relacionadas e coordenadas, com o fim de alcangar objetivos especificos dentro dos

limites de um orgamento e de um periodo de tempo dados”. (ONU, 1984)



Um projeto é o resultado da atividade de planejamento empreendida em fungdo do
desejo de superar um problema. Formaliza propostas e estratégias desenvolvidas para obter o
resultado final esperado, ndao devendo ser entendido apenas como um instrumento para obtengdo
de financiamentos.

Trata-se de uma das fases mais importantes de todo o processo que podera resultar
na celebragdo de um convénio. Ndo deve ser considerada mera formalidade, mas sim de peca
fundamental para que os recursos publicos descentralizados via convénio sejam aplicados com
correcgdo e eficiéncia. Um projeto bem elaborado diminui a ocorréncia de imprevistos e propicia uma

melhor execu¢do do convénio.

O queéplanodetrabalho?

Documento no qual consta a proposta de projeto, com todos os seus elementos, a
ser enviada a determinada entidade ou 6rgdo com o escopo de apoio financeiro, constituindo-se no
roteiro para sua execugao.

Nos termos do art. 25 da Portaria Interministerial n? 507, de 2011, o Plano de
Trabalho deverd conter: | - justificativa para a celebragdo do instrumento; Il - descrigdo completa do
objeto a ser executado; Ill - descricdo das metas a serem atingidas; IV - defini¢do das etapas ou fases
da execugdo;V - cronograma de execuc¢do do objeto e cronograma de desembolso; e VI - plano de
aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da contrapartida financeira do

proponente, se for o caso.

O que é meta?

Meta é a parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho.' Trata-se de
um objetivo almejado que pode ser mensurado e claramente definido. Um convénio pode ser

celebrado, por exemplo, tendo como meta treinar “X” professores ou adquirir “Y” equipamentos.

O que é o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV)?

SICONV é o portal eletronico de convénios do Governo Federal

10 Art. 12, inciso XVIII, da Portaria Interministerial n 507, de 2011.




(www.convenios.gov.br), criado em 2008, que visa dar maior efetividade e transparéncia aos
instrumentos celebrados. Todos os atos e procedimentos relativos a formalizag¢do, execugao,
acompanhamento e prestacdo de contas dos convénios celebrados deverdo ser realizados
diretamente no portal, que estard aberto para consultas. Trata-se de importante instrumento de
controle social, pois os cidadaos terdo acesso as informag¢des mais importantes referentes a cada

convénio.

O que é contrapartida?

E o subsidio financeiro ou n3o financeiro do convenente correspondente a parcela
de contribuicdo do executor especifica para a realizacdo do objeto do convénio.

Os recursos financeiros préprios que os estados, o Distrito Federal e os municipios,
bem como as entidades privadas, devem aplicar na execucdo do objeto do convénio serdo calculadas
de modo compativel com a capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada, em
conformidade com os percentuais fixados na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio.

Vale destacar que a contrapartida, atualmente, é obrigatdria para entes publicos e
opcional (opgcdo do convenente) para entidades privadas sem fins lucrativos, encontrando

fundamento nointeresse reciproco das partes.

O que é prestagao de contas?

A necessidade da prestacdo de contas, por ser inerente a gestdo de recursos
publicos, encontra fundamento constitucional: “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza

pecuniaria”. (art. 70, paragrafo tnico, da CF/88)

Considerando esse comando, outros atos normativos infra-constitucionais dispdem
sobre a prestagao de contas. Especificamente no ambito dos convénios, a prestagao de contas inicia-
se conjuntamente com a execuc¢do de seu objeto. Deve-se mencionar que a celebragao, a liberagdo
dos recursos, o acompanhamento e a prestagao de contas dos convénios e demais instrumentos
devem ser registrados no Portal de Convénios, conforme dispGe o Decreton?.6.170, de 25 de julho de

2007.



Nos termos do art. 19, inciso Xll, desse Decreto, prestacdo de contas é o
“procedimento de acompanhamento sistematico que conterd elementos que permitam verificar, sob
0s aspectos técnicos e financeiros, a execugdo integral do objeto dos convénios e dos contratos de

repasse e o alcance dos resultados previstos”.

O que é tomada de contas especial?

“Tomada de contas especial € um processo administrativo devidamente formalizado,
com rito préprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administracdo publica
federal, com apuracdo de fatos, quantificacdo do dano, identificacdo dos responsaveis e obter o
respectivo ressarcimento”." Pode ser instaurada, em sintese, nos casos de omissdo no dever de

prestar contas e suspeita de emprego irregular de recursos publicos.

M Art. 22 da Instrugdo Normativa TCU n2 71, de 28 de novembro de 2012.
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CAPITULO 2 - ELABORAGAO DE PROPOSTAS

Aelaboracdo de uma proposta de convénio estd diretamente relacionada ao éxito de
sua implantacdo e execucdo. Qualquer que seja a motivacdo de um convénio, imprescindivel a
elaboracdo de uma proposta criteriosa e detalhada.

Identificado o problema, através de estudos consistentes, coerentes e realistas,
deve-se buscar traduzi-lo numa proposta escrita com linguagem clara e adequada. A proposta é o
resultado final da atividade de planejamento empreendida em funcdo da necessidade de superar um
problema ou realizar uma potencialidade. Desta forma, a proposta representa a formalizacdo do
projeto com as estratégias desenvolvidas para obter o resultado final esperado.

Assim, é primordial desenvolver um estudo bem fundamentado para a elaboracao
da proposta, que contenha, além da identificacdo do problema, a definicdo das estratégias para seu

enfrentamento.

2.1. Estudodeviabilidade de projetos

A elaboracdo de um projeto surgird a partir do diagnostico minucioso dos problemas
identificados e da definicdo da populacdo a ser atendida, buscando adequar as necessidades as
caracteristicas socioculturais.

Serd necessario explorar as relagdes de causa e efeito dos problemas e obter, apds
um processo de organizacdo e sistematizacdo, indicios de efetividade do projeto para o alcance dos
resultados pretendidos.

Com o estudo de viabilidade do projeto serd possivel fazer a avaliacdo de sua
efetividade correlacionada a sua eficiéncia, ou seja, sistematizando suas atividades, seus custos

estimados e o tempo previsto.

2.1.1. Identificar o problema

Talvez esta seja a etapa mais complexa na formulacdo de um projeto, em razao das

variaveis que o afetam. A definicdo clara e precisa do problema é o requisito primordial para alcancar



o fim desejado.

O problema determina o objetivo do projeto e, consequentemente, indica os meios
e as alternativas para sana-los.

Primeiramente, para identificar um problema deve ser feito um estudo buscando
reunir todas as informacgdes a este relacionadas, observar a realidade e as mudancgas pretendidas,
fazer um prognéstico.

Para definir um problema é importante que a equipe responsavel pela elaboragdo do

projeto se faca as seguintes perguntas:'?

e Existeum problema?

e Qualéoproblema?

* Quaissdooselementos essenciais do problema?

» Quemsaoosafetados pelo problema? Ou seja, qual é a populagdo-objetivo?

e Qualamagnitude atual do problema e suas consequéncias?

» Contamos com toda a informagao relevante acerca do problema para realizar um
estudoacabado?

» Dispomos de uma visdo clara e definida do meio geografico, econémico e social do
problema?

* Quaissdoas principais dificuldades para enfrentar o problema?

Com a definigdo do problema definem-se conjuntamente suas causas e efeitos.

AS PHOBLEN

Com a definicdo clara do problema, agregando dados de causas e efeitos, é possivel

@

definir o que se pretende fazer, quais os beneficios almejados, ou seja, qual sera o objetivo geral do

projeto.

12 Proposal - Programa Conjunto Sobre Politicas Sociales para América Latina. Curso de Formulagdo, Avaliagdo e
Monitoramento de Projetos Sociais - CEPAL/ OEA/ CENDEC, 1997.




2.1.2. Realizar diagnostico

Uma vez identificado o problema e estabelecido o objetivo geral do projeto, sera
necessario fazer um diagndstico para determinar qual o cendrio para executa-lo.

Nesta etapa deve-se buscar as informacgdes que darao base ao projeto, tais como, a
definicdo dos beneficidrios diretos, suas condi¢cdes de vida, os problemas socioecondmicos e
socioambientais que porventura podem surgir, as dificuldades adicionais e os eventuais parceiros,
caso haja.

O diagndstico visa trazer ao projeto dados reais e ndo presumidos. Para tanto, pode-
se, por exemplo, fazer um contato prévio com a comunidade. Deve-se criar um questiondrio com

perguntas sobre o tema, tais como:

* Quantas pessoas hd nacomunidade?

 Comoelaseorganiza?

* Quaissuas perspectivas de trabalho erenda?

« Emqueregidoselocaliza?

« Existe aprovacdo do Municipio e/ou comunidade quanto implementacdo do
projeto?

e Quaisserdoos parceiros?

* Quaisas politicas e agdes publicas existentes para esta comunidade?

» Hdprevisdoosriscos e dificuldades para a execucdo do projeto?

Um estudo dessa natureza é fundamental para viabilizar um projeto que tem por
finalidade demonstrar o problema e seu contexto, sob o ponto de vista dos beneficidrios e das
instituicdes envolvidas.

O diagndstico é a descricdo da incidéncia prévia do problema, é a avaliacdo das
possiveis varidveis para se atingir o sucesso do projeto. A definicdo clara do problema auxilia o
responsavel pela avaliagdo ou aprovacdo do projeto a entender sua relevancia para determinada

comunidade ou publico-alvo.
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2.1.3. Realizar o estudo de demandas e ofertas

O projeto devera prever, depois de estabelecido o problema e elaborado um
diagndstico, qual sua demanda real, quais as caréncias para executd-lo e qual o custo total para sanar
asnecessidades.

O estudo de demandas é um dos pontos mais importantes para reducao de riscos e
tomada de decisGes na execucdo do projeto. Sua finalidade é conhecer quais as caréncias reais e
impasses que podem surgir.

Este estudo deve abranger toda a execucdo do projeto, dimensionando a situacao

real e afutura, devendo analisar:

* Prego dos produtos ou servigos necessarios para a execugao do projeto (exemplo:
professores de cursos; materiais e apostilas para os cursos);

* Pregodos bens substitutos (exemplo: computadores ou notebooks);

* Pregodosbenscomplementares (Internet);

e Custo do tempo de espera da execucdo, da compra a entrega (prever custos
surgidos com o atraso no cronograma);

» Custodotempo de acesso (prever custos ocasionados pelo atraso na prestacdo de
servigos, como por exemplo, atraso na impressdo e entrega das apostilas do curso
gue serd ministrado). O proponente pode se precaver prevendo em clausula
contratual multa em caso de atrasos na entrega de bens e/ou na prestacdo de

servigos.

A analise de oferta dos produtos e servicos também deve ser realizada, pois estes
podem satisfazer algumas demandas previstas em etapas do projeto, resultando na reducdo de
gastos com bens e servicos que, de certa maneira, ja se destinavam a populacdo beneficiaria, ou
mesmo, ao objetivo do projeto.

Paratanto, é fundamental:

« Definirosbens e servicos que ja estdo disponiveis;
« Identificar os agentes que geram a oferta (entidades publicas e privadas, projetos

sociais de outras organizacdes, ONG, etc.);



« Definir as varidveis que determinam o tamanho da oferta (preco dos bens
complementares e substitutos);

e Constatada a oferta, verificar se a realizacdo do projeto ird acompanhar e
potencializa os demais projetos. Questionar se sera possivel aproveitamento e se

ndo havera contradicées.

Com o estudo de demandas e ofertas serd possivel dimensionar o déficit existente,
elemento fundamental para fixar as metas do projeto.

Todos os projetos possuem incertezas que irdo afetar sua execucao, razao pela qual
esse estudo de demandas e ofertas é essencial para aumentar sua capacidade de resposta e diminuir

oS riscos.

2.1.4 . Estabelecer os objetivos de impacto

O objetivo final de um projeto ndo se resume no cumprimento de suas metas, mas
sim no impacto que elimina ou diminui os problemas, trazendo reflexos positivos a populacdo como
um todo, ou seja, cumprindo seu dever social.

Estabelecer os objetivos de impacto é apresentar claramente a efetividade do
projeto, a relacdo entre os resultados sobre a populagdo alvo (impactos observados), e os objetivos
pretendidos (impactos esperados). E o mapeamento do que se espera do projeto, focando no
resultado esperado.

Para definir um ou mais objetivos de impacto deve-se responder:

e Quemse beneficiard com o projeto?

e Quebeneficiostrarao?

e Qualéoimpacto que se desejaalcancar?

e Hdarecursosdisponiveis paralograr os objetivos?

 Epossivel alcancar os objetivos dentro do horizonte do projeto?

e Existeminstrumentos que permitirdo medir o logro dos objetivos estabelecidos?



E preciso demonstrar a efetividade do projeto, determinando o impacto que se
pretende provocar, isto é, a magnitude da modificacdo que se pretende produzir nos problemas que
enfrentam os beneficiarios finais. E o caso, por exemplo, dos cursos de capacitacdo em que os
resultados ndo estdo nos certificados distribuidos e sim no conhecimento que foi transferido,

portanto, ndo se pode avaliar positivamente o curso sem considerar o aprendizado dos alunos.

2.1.5.Selecionar as alternativas

Quais serdo os meios vidveis para se atingir o objetivo do projeto?

O projeto deverd pré estabelecer as alternativas de execuc¢do, levando em
consideracdo as prioridades, limitacGes e probabilidade de sucesso de cada uma delas.

As alternativas tornam o projeto seguro, visam aumentar a eficiéncia e eficacia no
seu cumprimento, uma vez que sdo considerados possiveis atrasos e faltas que impossibilitardo a
execugao dentro do cronograma.

Ao descrever as alternativas, deve-se ao menos considerar:

e Aviabilidade legal daimplementacdo da alternativa;

» A posi¢do geografica dos beneficidrios, conseqlientemente o desenvolvimento
regional; o acesso aos produtos e servicos; as facilidades de acesso e servigos
publicos basicos; os meios de comunicacdo e transporte; a preservacdo do
patrimoénio histérico-cultural; o controle ecolégico e o meio-ambiente; as
condicOes climaticas; etc;

e Asvariaveis para servicos e produtos adquiridos, considerando atrasos na compra
e entregade produtos; e

e Asvaridveis paraselecdo e contratacdo de equipe técnica especializada.

As alternativas devem compor o projeto, por exemplo, quando um convénio é
firmado entre a Unido e um Estado, que tenha por objeto ampliar atendimentos do publico
consumidor com a criacdo de novos do procons em 10 (dez) municipios, torna-se mais seguro seu
cumprimento, caso seu projeto apresente uma lista de espera de outros municipios, uma vez que

durante a execucdo pode haver a constatacdo de impossibilidade ou inviabilidade de algum

42



municipio originalmente selecionado.
Outro exemplo seria o caso de um projeto que envolvesse comunidades localizadas
em dreas de dificil acesso, é imprescindivel considerar alternativas para que ndo haja atraso na

execucao.

2.1.6. Estabelecer os produtos esperados

Os produtos se referem a concretizacao dos produtos e servicos necessarios para a
execucdo de cada alternativa, sendo imprescindivel determina-los.

Cada alternativa pode requerer um ou mais objetivos, dependendo da complexidade
derealizacdo de cada produto.

Os objetivos de produto devem ser:

e Precisos;
* Quantificaveis;
» Realistas; e

» Alcangaveis no prazo estabelecido.

2.1.7. Estabelecer as metas

As metas sdo as fases do projeto. S3o as acGes necessdrias para se alcancar o objetivo
especifico do projeto, as quais dever ser definidas em termos de quantidade, qualidade e tempo de
execucao, de formaclara, precisa e realista.

Para que se possa apresentar especificadamente o que e como serd realizado, as

metas devem ser:"

13 SEBRAE. Elaboracdo de projetos para captagdo de recursos. Brasilia. 2005.




4 M ensuraveis —possivel aferir quanto e como sera realizado;

. Especiﬁcas—determinar especificadamente aagdo aser realizada;
. Temporais— preestabelecer os prazos para sua execugao;

. ,‘\Icanga’veis—avaliagéo de sucessodaacao;

o 5 ignificativas —justificavel e indispensavel para atingir o objetivo do projeto.

O sequenciamento das metas é fundamental para se estabelecer a ordem
cronoldgica e as eventuais relagdes de dependéncia entre elas. Assim é aconselhdvel montar um
diagrama com a sequéncia légica de atividades, duragdo e atividade precedente. E possivel que
algumas metas coincidam no tempo, isto é, sejam executadas simultaneamente.

A meta estimada deve ser factivel. Quanto melhor dimensionada, mais facilmente

serdalcancada.

2.1.8. Especificar as premissas

Premissas sdo as informagdes essenciais que servem de base para um raciocinio,
para um estudo que levard auma conclusdo."

A partir do levantamento oportuno das condicionantes externas que podem afetar a
execucdo do projeto independentemente da vontade de seus gestores, pode-se especificar com
realismo aviabilidade e consequentemente o sucesso do objetivo final.

Exemplo:

2 Meta: Aquisicdo de computadores para criagdo de laboratérios de informatica
nas escolas.
S  Premissas:
e Os alunos estdao motivados com a oportunidade de terem aulas de
computagao;
e Ospaisdosalunosndose opdem ao projeto;
e Acoordenagdo e os professores estdo de acordo e apoiam o desenvolvimento

do projeto.

" http://www.significados.com.br/premissa/




viavel.

2.1.9. Calcular os custos de cada alternativa

“Recursos e trabalho custam dinheiro”. (Maximiano, 2014).

Calcular os custos de cada alternativa é uma forma de identificar qual serd a mais

Os custo se classificam em quatro tipos:

Equipe técnica — pessoal préprio e eventual, inclusive voluntarios, que estarao
envolvidos naimplementacdo do projeto.

= Custo=nivel de especializacdo técnica; notoriedade; horas de trabalho; etc.

Material permanente — bens, equipamentos e instalacdes a serem adquiridas,
construidas ou alugadas.
= Custo =especificacdo do material; marca; quantidade; custo unitdrio e custo

total; prazo de execugao; documentacdo legal; etc.

Material de consumo — Material de escritério; pecas de reposicao; combustivel;
despesas correntes (agua, luz e telefone).

= Custo=-estimativa e propor¢ao de uso.

Servigos de terceiros — Servicos eventuais e temporarios prestados ao projeto por
pessoas fisicas ou juridicas, englobando passagens aéreas; hospedagem;
alimentacdo; transporte; dentre outros.

= Custos =especificacdo do servico; quantidades; custos; etc.

Os custos deverdo ser estimados considerando os precos de mercado, podendo,

apos tal especificacdo, ser corrigidos com base no indice oficial de inflacdo. Poderdo ser utilizados,

também, outros instrumentos previstos em lei, como ata de registro de precos, ou informacdes

constantes em indices de notdrio conhecimento, como a tabela Fipe.

Importante, portanto, criar um grafico para cada alternativa, assim serd possivel pré-

determinar e justificar qual a alternativa adotada e consequentemente prever, se necessario,

possiveis substituicdes e altera¢cdes de cronograma.
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2.1.10. Fazer previsao de sustentabilidade

Muitos projetos possuem objetivos com resultados continuados, ou seja, a atividade
final almejada ndo terminara com cumprimento do cronograma, tem previsao de se perpetuar. Faz-se
necessario criar estratégias de autosustentabilidade, um plano de geracao de recursos e parcerias.

Um projeto deverd fazer a previsdo de sustentabilidade durante e apds o término do
repasse de recursos, descrevendo de que forma a organizacdo e a comunidade irdo dar continuidade

as atividades iniciadas.

2.1.11. Construir plano de operagdes

A construcdo légica do projeto se origina em estudos e pesquisas preliminares, que
subsidiardo o plano de operacdo das atividades.

O plano operativo inclui:"™

» Descricdodas atividades e sub atividades;
» Osrecursos humanos necessarios (operarios, técnicos, profissionais, consultores,
etc);

e Premissas dassub atividades;

» Designacdodasresponsabilidades;

» Descricdo detalhada dadistribuicdo do orcamento;

¢ Cronograma.

O plano de operagdes consolidara as atividades de execugao do projeto e possibilitara
constantes ajustes e modificagdes em fungdo das necessidades que eventualmente surgirem durante a

implementagao.

15 Proposal. Programa Conjunto Sobre Politicas Sociales para América Latina. Curso de Formulagdo, Avaliacdo e
Monitoramento de Projetos Sociais - CEPAL/ OEA/ CENDEC, 1997.




2.1.12. Estabelecer critérios de monitoramento e avaliagdo

O monitoramento e a avaliacdo do projeto devem ocorrer criteriosamente durante
todo processo de execucdo. Visa assegurar a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade das
atividades programadas, antecedendo eventuais problemas e realizando corre¢ées oportunas.

O projeto deverda manter sua efetividade, ou seja, estabelecer relacdo de
causalidade entre todas as suas etapas, tendo em vista cumprir o programa com éxito.

A avaliacdo deverd voltar-se para o cronograma definido, garantindo assim a eficacia
do projeto. A atencdo permanente é imprescindivel para possibilitar as alteracdes necessarias no
planejamento das ac¢des. Relacionado ao cumprimento das metas e etapas esta o seu custo, cuja

minimizacdo caracteriza e assegura a eficiéncia do projeto.

Ainda com relacdo aos custos, sempre é valido estar atento a economicidade do

projeto, aproveitando, sempre que possivel osinsumos disponiveis, os quais serdo levantados a partir

do estudo de demandas e ofertas (item 2.1.3).1®

Efetividade

Economicidade

Compromisso Insumos Acao/Producgao Produto Resultados

objetivos recursos acoes bens e servicos objetivos
definidos alocados desenvolvidas providos atingidos

Eficiéncia

Eficacia

Fonte: Adaptado de ISSAI 3000/1.4, 2004.

16 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Manual de auditoria operacional. 3.ed. Brasilia: (Seprog), 2010. 71 p.




Para fazer o monitoramento é necessario previamente estabelecer um questionario

de avaliacdo por etapas do projeto, taiscomo:

e Oobjetivose mantéminalterado?

e Odiagndstico estd atualizado?

e Estdosendocumpridasas metas?

e Osprazosestdaosendocumpridos?

e Oscustos estdo atualizados?

e Os procedimentos e tramites processuais estdo sendo realizados de acordo com

todas as exigéncias legais?

E importante que o processo de monitoramento e avaliagdo ndo inclua somente sua

equipe técnica, mastambém os beneficiarios e parceiros do projeto.

2.1.13. Elaborar o mapa do projeto

A Elaboracdo de um mapa do projeto facilitara a visualizacdo do se pretende implementar.

ALTERNATIVA

IDENTIFICACAO DAS ATIVIDADES
PROBLEMA (elaboragéo do cronograma
do projeto)

IDENTIFICACAO DOS CUSTOS
(elaboracao do orcamento
do projeto)
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2.2. Planodetrabalho

Projeto e plano de trabalho sio documentos com finalidades distintas. O projeto
constitui-se peca preparatéria do plano de trabalho. Este, por sua vez, € mencionado pela Lein. 8.666,
de 1993, como requisito para a celebragdo de um convénio (art. 116, § 12), sendo disciplinado, em
muito de seus aspectos, pelos arts. 25 e 26 da Portaria Interministerial n2507/2011.

O plano de trabalho é o documento que ird orientar a execucdo das acdes do
convénio, contendo, no minimo, a descricdo detalhada do objeto, metas, fases, cronograma e outros
aspectos técnicos, financeiros e operacionais. Também auxiliara a prestacdo de contas do convénio.

Ostoépicos abordados adiante serdo os seguintes:

e Justificativas;

e Objetivogeral;

e Objetivos especificos;

» Beneficiarios;

e Metodologia;

e Capacidadetécnicagerencial;

e Capacidade de equipe técnica de fornecedores;
» Cronograma de execugdo: metas e etapas;
e Cronogramade desembolso;

e Planodetalhado de aplicacdo das despesas;
* Inclusdao de anexos;

* Inclusdo dotermo de referéncia/ projeto basico.

2.2.1. Justificativas

A justificativa deverd descrever as razoes pelas quais o projeto deverad ser realizado,
gual serd a contribuicdo paraa populacgao.
Para tanto, serd necessario apresentar o problema e a eficdcia das agdes, ou seja,

registrar a necessidade da intervencdo e de que forma se pretende sanar tal problema, conforme
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item2.1.13.

A partir do diagndstico realizado quando da elaboracdo do projeto, a justificativa é o
momento de esclarecer a importancia do projeto, sua viabilidade social, econdmica e ambiental,
descrever a localizacdo geografica, os beneficiarios, as principais atividades econémicas, demandas e
ofertas, etc.

Justificar é responder, em suma, porque o projeto deve serimplantado e executado, a

partir das seguintes questoes:

e Qualnecessidade publica serad atendida?

* Qualoobjeto? O que se pretende fazer para solucionar o problema?
e Quemserdoosbeneficiados?

e Qualoresultadoesperado?

* Qualéointeressereciprocodas partes naexecucdo do convénio?

2.2.2. Objetivo geral

O que se pretenderealizar? Para que? Paraquem?

O objetivo geral corresponde ao produto final almejado. Contextualiza, de
formaampla, os beneficios pretendidos com aimplementacdo do projeto.

A definicdo do escopo central do projeto devera estar clara, demonstrando
exatamente o que se pretende alcancar em determinada localidade, projetando os
beneficios do projetoinclusive apds expirado seu prazo de duragao.

Exemplo:

“O projeto pretende realizar um curso de formac¢ao de educadores para
atender comunidades carentes”.



2.2.3. Objetivos especificos

Os objetivos especificos deverdo ser apresentados com maior riqueza de detalhes,
expondo, além das ac¢des propostas, o local em que serd implementado, o periodo em que se
pretende realizar, a previsdo deinicio e etc.

Explorando o exemplo acima citado, as a¢des a serem desenvolvidas na formulacao

dos objetivos especificos deverdo responder as seguintes perguntas:

e Quaisnecessidades serdo supridas?

e Porque?

* Quaisosaspectos que poderdo colaborar com o projeto?

* Quem educar, quando o projeto envolver cursos, treinamentos e demais acdes
educacionais?

e Quandoseesperaqueocorra?

e Quandoserdabertoocursoequaladuragdo?

* Comoequemserdo os professores e qual o método de ensino?

e Quantoseranecessario investir?

¢ Oquese pretende alcancar comocurso?

2.2.4.Beneficiarios

Quem serdo os beneficidrios do projeto de convénio?

Parafazeraapresentacdo do publico-alvo serd necessario detalhar seu perfil, ou seja,
grau de escolaridade, género, faixa etaria, renda familiar, etc., direcionando, a partir dessas
informacdes, alinguagem e o método a ser empregado no projeto.

Nesta etapa se faz oportuno descrever e quantificar quem serdo os beneficidrios

diretos e osindiretos.

Exemplo:

Programa de capacitaciao para secretdrios e técnicos de atendimento para os

”n “uyn

Procons das cidades “x”, “y” e “z”.




* Beneficidrios diretos: individuos participantes das atividades desenvolvidas

pelo projeto.

* Beneficidrios indiretos: consumidores, que contardo com atendimento mais

qualificado nos Procons.

2.2.5. Metodologia

A metodologia deve descrever como se pretende desenvolver as atividades, etapa
por etapa. Deve-se detalhar as estratégias adotadas para alcangar o escopo do projeto.

As metodologias empregadas sdo as técnicas que serdo utilizadas na execuc¢do do
projeto. Descrevé-las significa responder como serd a forma de atuacdo, (métodos, técnicas e
instrumentos), por exemplo: oficinas; cursos de formagdo; debates; audiovisuais (filmes e slides);
pesquisas; estudos; etc.

Deve-se observar ainda a legislacdo aplicavel ao projeto referente a questdes
técnicas do projeto e administrativas, tais como a realizacdo de licitacdes e demais procedimentos de

contratacdo de servicos e compra de bens, especialmente o disposto naLein28.666, de 1993.

2.2.6. Capacidade técnica gerencial

A equipe que ira fazer parte do projeto corresponde aos profissionais necessarios
para sua implantacdo e desenvolvimento. Poderd ser formada por pessoas da prépria instituicao
convenente, como também de instituicdes parceiras e pela prépria populacdo envolvida.

Em funcdo de alguma habilidade especifica ou exigéncia de dedicacao exclusiva,
muitas vezes € necessdria a contratacdo de profissionais especializados, merecendo atencdo
especial, nesse caso, a capacidade técnica exigida e necessaria para o desenvolvimento do projeto.

A estruturacdo da equipe técnica gerencial é fundamental para o alcance dos
objetivos do projeto, bem como o papel de cada integrante, a saber, pessoal administrativo, técnicos,

consultores e coordenadores.

A capacidade técnica poderd ser apresentada ao concedente por meio de declaragcao




de qualificagdo dos membros da equipe, (nhome, CPF, justificativa da funcdo), discriminando as
habilidades operacional (Siconv), técnica (execucdo e implementacdo do projeto) e gerencial
(coordenador e promotor das agGes e parcerias).

A capacidade técnica também poderd ser comprovada a partir do histérico da

instituicdo na execucdo de projetos anteriores.

2.2.7.Capacidade de equipe técnica de fornecedores

Definida a equipe técnica gerencial, faz-se necessdrio identificar também a equipe
técnica dos fornecedores. Podemos citar como exemplo a contratacdo de professor para ministrar
palestra especifica para os alunos beneficiados pelo projeto.

Quando houver a previsdo de contratacdo de servicos especializados, sera
necessario apresentar os curriculos a fim de justificar a experiéncia profissional, bem como elaborar
um termo de referéncia que descreva o trabalho a serrealizado.

Convém destacar, ainda, os demais recursos que serdo utilizados no decorrer da
execucdo, dentre eles, os equipamentos e instalacdes que serdo utilizados ou adquiridos e os
materiais de consumo requeridos para a realizacdo das atividades.

Por ocasido da definicio e da escolha dos fornecedores é necessario que os
proponentes que objetivam receber recursos da Unido observem as disposicdes da Lei de Licitacdes e
Contratos e demais normas federais pertinentes, destacando o Decreto n2. 5.504/2005, que
estabelece a exigéncia de pregdo, preferencialmente na forma eletronica, nas contratacdes de bens e
servicos comuns. Os gestores responsaveis pelas contratacdes de servigos e aquisicdes de bens e
produtos deverdao possuir conhecimento da legislacdo especifica e experiéncia em processos
licitatorios.

No caso de entidade privada sem fins lucrativos, que ndo se submetem a Lei de
LicitacGes e Contratos, é obrigatéria a utilizacdo de procedimentos analogos a licitacdo, como as

chamadas publicas para contratacdo de servicos.



2.2.8.Cronograma de execu¢ao: metas e etapas

As metas definidas no projeto sdo as acdes necessdrias para que sejam cumpridos os
objetivos especificos, ou seja, os resultados do projeto.

Para registrar as atividades necessarias para se alcancar o objetivo esperado do
projeto, um bom plano de trabalho devera apresentar suas metas descritas objetivamente e, por
conseguinte, a divisdo destas atividades em etapas.

As etapas deverdo ser previstas considerando rigorosamente seu tempo de
execucao, pois, somente a partir da definicdo de cada ciclo de etapas e metas é que serd possivel
organizar o cronograma de atividades do projeto.

Cada meta sera subdividida em pelo menos uma etapa, criando assim o cronograma
fisico do plano de trabalho do projeto. Algumas metas poderao ser simultaneas e outras, seqlienciais.
O queimporta é que sejam estabelecidas de maneira légica e que estejam adequadas ao cronograma.
Outro fator importante é manter a objetividade, uma meta definida de maneira genérica inviabiliza o
monitoramento da execucgao.

Modelo de cronograma de execugio:"

CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Cronograma de acordo com as Val Data Data
Metas e as Etapas alor Inicial Final

Meta 1 0 0,00

Etapa 1.1 0,00
Etapa 1.2 0,00
Etapa 1.3 0,00
Etapa 1.4 0,00
Etapa 1.5 0,00

Meta 2 0 0,00

Etapa 2.1 0,00
Etapa 2.2 0,00
Etapa 2.3 0,00
Etapa 2.4 0,00
Etapa 2.5 0,00

Meta 3 0 0,00

Etapa 3.1 0,00
Etapa 3.2 0,00
Etapa 3.3 0,00
Etapa 3.4 0,00
Etapa 3.5 0,00

Meta 4 0 0,00

Etapa 4.1 0,00
Etapa 4.2 0,00
Etapa 4.3 0,00
Etapa 4.4 0,00
Etapa 4.5 0,00

TOTAL METAS Il 0,00][ ][

VALOR GLOBAL I 0,00][ |

(o] (e} (o] (o] (o)

(o] (] (o] (a] (o]

(o] (o] (o} (o] (o]

o|o|o|o|o

7 Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional. Manual de
elaboragdo de projetos para captagdo de recursos federais. Brasilia: MI-SDR, 2010..p.86




2.2.9.Cronograma de desembolso

O cronograma de desembolso é o momento de indicar todos os gastos do projeto, os
quais estdo diretamente relacionados as metas de execucdo preestabelecidas.

Dificilmente serd possivel executar um projeto sem o emprego de recursos
financeiro, portanto é extremamente relevante definir os recursos necessarios e o periodo de cada
repasse e, quando houver, da aplicacdo da contrapartida.

O cronograma de desembolso é a previsdo cronologicamente ordenada da liberacdo
dosrecursos financeiros, que estdo vinculados aos valores e prazos definidos nas metas.

Segue modelo;'®

REPASSE metal | meta2 | meta3 | meta 4 meta 5 SOMA
JANEIRO 0,00
FEVEREIRO 0,00
MARCO 0,00
ABRIL 0,00
MAIO 0,00
JUNHO 0,00
JULHO 0,00
AGOSTO 0,00
SETEMBRO 0,00
OUTUBRO 0,00
NOVEMBRO 0,00
DEZEMBRO 0,00

SOMA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

CONTRAPARTIDA | metal | meta2 | meta 3 meta 4 meta 5 SOMA

JANEIRO 0,00
FEVEREIRO 0,00
MARCO 0,00
ABRIL 0,00
MAIO 0,00
JUNHO 0,00
JULHO 0,00
AGOSTO 0,00
SETEMBRO 0,00
OUTUBRO 0,00
NOVEMBRO 0,00
DEZEMBRO 0,00

SOMA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

18 Ministério da Integraco Nacional.. Cit. p.87.
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2.2.10. Plano detalhado de aplicagdo das despesas

O plano de aplicacdo detalhado é o espaco adequado para a descricdo do

planejamento financeiro do projeto. Para tanto, faz-se necessdrio prever todas as despesas,

guestionando:

e Qualovalornecessario paraaimplementacdo do projeto? Valor global?
e Qualserdovalordorepasse? NUmero de parcelas?
e Qualanaturezadasdespesas? Valor Unitario?

* Qualserdovalordacontrapartida (quando houver)?

* Comoseraaplicado ovalor dacontrapartida? NUmero de parcelas?

* Relagaodebenseservigos, etc.

O plano de aplicagdo devera informar com precisdo onde e quando os recursos serao

aplicados (vide modelo).

PLANO DE APLICACAO DE RECURSOS

DeTsinga Descrigao co%elzzzi;eza ANan sigFo un. | Que. | TR Totol
BEM Armario 02 portas 44905242 Recurso do Convénio | Un. | 22.0 [ R$ 561,00 |R$ 12.342,00
BEM Mf;%ig%fgﬁa 44905242 Recurso do Convénio | Un. | 19.0 | R$ 704,00 |R$ 13.376,00
BEM Aparelho telefonico 44905206 Recurso do Convénio | Un. | 20.0 | R$ 121,00 |R$ 2.420,00

SERVICO  [Servigo de cabeamento| 33903999 Contrapartida un. 1.0 | R$ 1.700,00 [R$ 1.700,00
BEM Gaveteiro 44905242 Recursos do Convénio | Un. 20.0 | R$ 825,00 [R$ 16.500,00
BEM Cadeira giratoria 44905242 Recursos do Convénio | Un. 20.0 | R$ 935,00 |R$ 18.700,00
BEM Cadeira fixa 44905242 Recursos do Convénio [ Un. | 120.0 [R$ 825,00 |R$ 99.000,00
BEM Impressora 44905234 | Recursos do Convénio | Un. | 19.0 | R$ 2.090,00 |R$ 39.710,00

Multifuncional




2.2.11.Inclus3do de anexos

O plano de trabalho deverd ser completo, contendo toda a documentacdo
pertinente. No entanto, algumas informacdes, mesmo imprescindiveis a implementacado do projeto,
ndo seinserem em nenhuma das secdes anteriores e por isso devem ser anexadas.

Exemplos: mapas, curriculo dos profissionais e integrantes da equipe, pesquisas,

fotografias, orcamentos, etc.

2.2.12.Inclusdo do termo de referéncia / projeto basico

O termo de referéncia deverd ser apresentado quando o objeto da proposta de
convénio envolver aquisicao de bens e prestacao de servicos, possibilitando desta forma a avaliacao
dos custos e dos precos de mercado a partir de orcamentos, definicdo dos produtos e prazo de
execugao.

Importante esclarecer que nos casos em que o projeto envolva obras de engenharia
serd elaborado projeto basico.

A Portaria Interministerial n2507/2011 estabelece, em seu art. 37, que nos convénios
o projeto basico ou o termo de referéncia deverd ser apresentado antes da celebracdo do
instrumento, sendo facultado ao érgdo ou a entidade responsavel pela transferéncia exigi-lo depois,
desde que antes daliberacdo da primeira parcela dos recursos.

O citado instrumento normativo torna facultativa a apresentacdo do projeto basico
ou termo de referéncia quando houver padronizacao do objeto, a critério da autoridade competente
do 6rgdo ou da entidade da administracdao publica federal, direta ou indireta. Quando o concedente
autorizar a apresentacdo do termo de referéncia ou projeto bdsico apds a assinatura do termo de

convénio, estabelecerd prazo para apresentacdo."

19 BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Cartilha para apresentacio de propostas ao Ministério da Satude. Brasilia:
2014,
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2.3.Recomendagdes ao proponente de convénios em direito do consumidor

A Senacon tem como um de seus objetivos promover o fortalecimento do Sistema

Nacional de Defesa do Consumidor, incentivando, entre outras acées, a ampliacdo dos atendimentos

aos consumidores brasileiros e o desenvolvimento da educagao para o consumo.

Nesse sentido, tendo em vista a experiéncia acumulada ao longo dos anos na analise

de projetos, seguem algumas recomendacdes importantes aos potenciais proponentes:

A partir da definicdo das necessidades, recomenda-se realizar um diagndstico
prévio através de um estudo aprofundado referenciado em indicadores de
resultados a respeito dos beneficidrios, impacto econdmico, social e geografico e
sustentabilidade;

A proposta ao convénio precisa ter elementos que demonstrem com clareza a
vincula¢do dos recursos ao cumprimento do objeto;

Informar na elaborac¢do do projeto os objetivos do convénio a implementar e
consequentemente o alcance pretendido, com a mensura¢cdo do nimero de
beneficiarios;

Informar o que o projeto traz de inovador em relagdo aos servicos ja prestados aos
beneficidrios, demonstrando assim a necessidade do convénio e a eficacia da
aplicacdo de recursos de programas governamentais;

Partindo das necessidades (demanda) e aproveitando a oferta, isto €, a ampliacdo
de atividades ja iniciadas com agregacao de valor, é fundamental explicitar o que
vem sendo realizado e o que se pretende desenvolver no projeto. Por exemplo, se
um Procon realiza 30 (trinta) atendimentos ao dia aos consumidores de
determinada cidade, aprovada a proposta, a entidade ird ampliar os
atendimentos para 100 (cem) atendimentos ao dia;

O sucesso dos convénios muitas vezes esta associado a parcerias estabelecidas,
sejam institucionais ou da sociedade civil, tais como: Defensoria Publica,
Ministério Publico, Tribunais de Justica, associacdes de moradores, conselhos de
direitos e organizagdes privadas sem fins lucrativos que militem na defesa dos
direitos do consumidor;

Caso a proposta esteja vinculada a programas de érgdos publicos, (Unido, estados,

Distrito Federal e municipios), é imprescindivel descrever no projeto como



ocorrera essa integracdo, para que seja possivel dimensionar e estabelecer as
acdes, os recursos e o resultado esperado, evitando, desta forma, a sobreposicao
ou duplicacdo de resultados. Por exemplo, quando o objeto do convénio versar
sobre a capacitacdo de jovens que ja sdo atendidos por outro programa
governamental, é preciso apresentar as a¢Ges separadamente e informar como
serdointegradas;

Estabelecer as metas de forma criteriosa para que possam ser cumpridas com
exatiddo. Os quantitativos do cronograma de execuc¢do ndo podem ser baseados
em falsas estimativas, pois o ndo cumprimento das metas apontadas pode ensejar
a reprovacado da prestacdo de contas e acarretar ao final a devolucdo parcial ou
total dos recursos conveniados;

Ao estabelecer os prazos das metas e etapas no cronograma de execuc¢do o
proponente devera considerar eventos alheios a vontade dos executores, tais
como, preparacao de documentacdo, realizacdo de visitas, articulagbes com
parceiros e representantes das comunidades, efetivacdo de compras, licitacdes,
atrasos na entrega do produto. Importante ressaltar que um plano de trabalho
com muitas alteracdes no decorrer do convénio denota deficiéncia no
planejamento e gestdo do projeto;

O cronograma de execucdo devera considerar como prazo de vigéncia do convénio
periodo suficiente para o cumprimento total do objeto pactuado, incluindo
periodos iniciais de planejamento (eventos, cursos, treinamentos) e finais de
prestacdo de contas (elaboracdo de relatorios);

Os custos dos objetos devem ser determinados com base em cotacdes, tabelas de
precos/saldrios de associacBes profissionais, publicacdes especializadas e outras
fontes legais devidamente informadas, que possam justificar que os valores
previstos estdo condizentes com os praticados no mercado;

Definir na planilha de custos, no item despesas, exatamente qual serd o objeto ou
servico, evitando termos genéricos, tais como: materiais didaticos, materiais de
consumo, despesas operacionais, taxas administrativas, “kit”, beneficios,
diversos, etc.;

Quando o objeto do convénio versar sobre a realizacdo de cursos de capacitacao,
oficinas, semindrios ou congéneres, serd necessario quantificar, identificar e

valorar osinsumos de modo a caracterizar sua viabilidade e seus custos;
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* Comanovarealidade trazida pela Ordem Bancdria de Transferéncias Voluntdrias—
OBTV,2° a prestacdo de contas passou a ser continua, ou seja, serd feita durante a
execuc¢ao do convénio, por isso os custos dos itens de despesas e suas associacées
devem ser definidos com clareza (unidade de fornecimento, lote, espécie,
quantidade, marca, modelo, etc.) e sem registro de centavos. Caso contrario,
negado o lancamento de dados no Siconv, os pagamentos poderdo ficar
comprometidos.

» Todas as atividades e acdes previstas no plano de trabalho deverdo ser anexadas e
registradas por meio de relatérios fotograficos, videos, divulgacdo de midia
escrita, radiofénica e televisiva, bem como Internet, de forma a caracterizar as
datas e periodos de realizacao;

* Naapresentacdo do projeto, o proponente devera indicar o provavel responsavel
pelo acompanhamento das acles e quais acdes deverdao ser acompanhadas in
loco;

* Incluir na apresentac¢do da proposta a previsao de sustentabilidade do projeto, a
garantia de continuidade das acGes apds o encerramento da vigéncia do
instrumento pactuado e prever a destinacdo de equipamentos para as dareas

coordenadoras das acodes.

2.4.Recomendagdes ao proponente de convénios em direitos difusos

Os recursos do Fundo de Defesa de Direitos Difusos destinam-se aos érgaos da
Administracdo Direta e érgdos ou entidades da Indireta e as organizacdes da sociedade civil - OSC,
com objetivos relacionados a atuacdo no campo do meio ambiente, do consumidor, na darea
concorrencial, de bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, entre

outros.

20 9 siconv gerencia a aplicagdo dos recursos publicos destinados ao cumprimento do objeto do convénio,
criando até mesmo um mecanismo de pagamento denominado OBTV, conforme dispde o Decreto n? 7.641, de
12 de dezembro de 2011, “(...) considera-se Ordem Bancaria de Transferéncias Voluntérias a minuta da ordem
bancaria de pagamento de despesa do convénio, termo de parceria ou contrato de repasse encaminhada
virtualmente pelo SICONV ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI, mediante autorizagdao do
Gestor Financeiro e do Ordenador de Despesa do convenente, ambos previamente cadastrados no SICONV,
para posterior envio, pelo préprio SIAFI, a instituicdo bancaria que efetuara o crédito na conta corrente do
beneficidrio final da despesa.”




Assim, ante a especificidade dos temas acima elencados, deverdo os proponentes

observar:

= Quanto aos projetos de meio ambiente:

Antecipar-se em requerer o estudo ambiental e a licenca expedida pelo 6rgao
ambiental competente. O estudo ambiental é regulamentado pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, mais especificadamente pelas Resolucdes
de n2 237/1997, que trata dos estudos ambientais em geral, e n° 001/1986, que
trata especificadamente do estudo de impacto ambiental —RIMA;

O estudo ambiental devera ser requerido ao drgdao competente responsavel pela
area, sejam municipais, estaduais ou federais. Em alguns casos, quando o
municipio ndo possuir drgao especifico, o 6rgao estadual responder3;

Uma vez aprovado o estudo ambiental, o 6rgdo competente expedird as devidas
licengas ambientais ou declarara ndo haver necessidade;

Necessario ainda requerer ao érgdo ambiental declaracdo de que durante e apds a
conclusdo do projeto beneficiados com os recursos do FDD serdo feitas visitas de
monitoramento com o objetivo de preservar o trabalho desenvolvido; e
Importante ainda ressaltar que o “roteiro ambiental” e o “memorial descritivo”

ndo substituem o estudo ambiental.

= Quanto aos projetos de bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico,

turistico, paisagistico:

Apresentar comprovantes de tombamento, informando que o bem faz parte do
patrimoénio histérico-cultural da Unido, Estado ou Municipio, bem como
autorizacdo do 6rgdo responsavel pararealizacdo de obras;

No caso de projetos de recuperacdo de bens tombados, devera ser apresentado o
projeto bdsico da obra, devidamente aprovado por um profissional registrado no
CREA, contendo planta do imdvel, orcamentos detalhados, fotos recentes e
demaisinformacdes pertinentes;

Apresentar comprovantes de existéncia de sitios arqueoldgicos a serem emitidos

pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional—IPHAN; e
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* Sera necessario requerer ao IPHAN ou outro 6rgdo competente pela
administracdo do patriménio histdrico-cultural declaracdo de que durante e apds
a conclusdo do projeto beneficiado com os recursos do FDD serdo feitas visitas de

monitoramento com o objetivo de preservar o trabalho desenvolvido.

= Quanto aos projetos voltados para a drea de educacao, sejam relacionados ao
direito do consumidor, do meio ambiente ou de quaisquer outros direitos

difusos:

* No que se refere a eventos (palestras, oficinas, cursos de capacitacdo, reunides,
semindrios, e outros), o projeto deverd indicar o local a ser realizado, bem como o
horario, o periodo, o tema, a programacao, o publico alvo e fazer a previsdao do
numero de participantes beneficiados;

e Os nomes dos instrutores ou palestrantes e seus curriculos profissionais ndo
deverdo serindicados no projeto;

* Quanto ao material informativo e de divulgagdo impresso (folder, cartaz, cartilha e
outros) deve-se discriminar, no que for pertinente, a capa, o miolo, o formato, o
tipo de papel, o nimero de pdginas, o nimero de dobras, a quantidade, o custo
unitario e o custo total.

* H4 necessidade, ainda, de enviar o “protétipo” ou “boneco” do referido material
(que devera, em caso de aprovacdo do projeto pelo CFDD, ser submetido a
apreciacdo da Secretaria Executiva antes de ser impresso), sendo facultada a
apresentacao, na fase atual, somente da estrutura bdsica de cada um dos referidos

materiais, mostrando os titulos e subtitulos.

Ainda, com o escopo de auxiliar os proponentes na apresentacdo de suas propostas e

planodetrabalho, a Secretaria Executiva do CFDD faz as seguintes recomendacdes:

e Apresentar justificativa do projeto com riqueza de detalhes. Deve-se
fundamentar, de maneira objetiva, a pertinéncia e relevancia do projeto como
respostaao problemaidentificado;

e Oobjetotraduz o objetivo final, sua descricdo devera ser sucinta e objetiva, sema

indicacdo dos servicos que serdo prestados;



Considerar como metas os produtos, bens e servicos que, em sua somatoria,
levardo ao alcance do objetivo, sendo que as etapas sado as subdivisGes para se
alcancar o resultado da meta. Atencdo, as metas e etapas devem ser
quantificaveis;

Importante considerar que a contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas,
pagamento de didrias e aquisicdo de material de consumo ndo sdo exemplos de
metas e etapas, mas meios para alcancga-las;

O valor das metas e etapas deve ser condizente com as despesas descritas no
plano de aplicacdo detalhado, pois os pagamentos, quando da execucdao do
projeto, estardo vinculados e subordinados ao cumprimento do cronograma
fisico;

Os projetos deverdo ser instruidos com Projeto Basico ou Termo de Referéncia,

optando porum ou outro conforme o caso, a saber:

a) Termo de Referéncia é um documento utilizado para a contratacdo de
servicos, aquisicoes de material permanentes, materiais de consumo, etc.
Deverdo ser considerados os precos praticados no mercado (cotagdo de precos
em trés fornecedores para todas as despesas), a definicdo dos métodos e o prazo
de execucdo do objeto. Neste documento deverdo ser justificadas todas as
despesas do projeto, informando qual afinalidade de cadauma; e

b) Projeto basico é uma peca de engenharia e consiste na descricdo de uma obra,
definindo cronologicamente suas etapas e fases e varios detalhes técnicos acerca
da forma de execugdo. Tal documento deverd ser aprovado por profissional
competente (arquiteto, engenheiro civil, com comprovacdo de registro da
Anotag¢do de Responsabilidade Técnica — ART junto ao respectivo Conselho de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA) e devera apresentar o objeto,
justificativa, memorial descritivo, fotos recentes do que se pretende recuperar
ou restaurar, a mensuracdo do que sera recuperado (telhado, paredes, piso,
instalagGes elétrica e hidraulica etc), orcamento detalhado, forma de
recuperacdo, planta do imdével, bem como todas as informacgdes relacionadas.
Para aquisicdo dos insumos ou formulacdo da planilha de precos, a empresa
contratada deverd apresentar custos que estejam de acordo com o Sistema

Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — SINAPI, mantido e
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divulgado, pela internet, pela Caixa Econ6mica Federal. Outros sistemas de
referéncias poderdo ser utilizados nos casos de incompatibilidade de adocao

destatabela.
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CAPITULO 3-ENVIO DAS PROPOSTAS PARA ANALISE

O credenciamento das propostas de convénios, contratos de repasse e termos de
parceria passaram a ser registradas no Portal de Convénios do Governo Federal a partir de 1° de
setembro de 2008, conforme instituiu o artigo 3° da Portaria Interministerial n2 127/2008.

Exclui-se, porém, dentre os citados instrumentos de transferéncias de recursos, os
Termos de Cooperagao celebrados entre 6rgdos da Administragcdo Publica Federal, os quais nao

participam do cadastramento no Siconv.

3.1.SICONV: Obrigatoriedade de utilizagao

O Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — Siconv é o sistema
informatizado do Governo Federal no qual serao registrados todos os atos de celebragdo, alteragdo,
liberagdo de recursos, acompanhamento da execugao e prestacao de contas dos convénios, contratos
derepasse e termos de parceria firmados com recursos voluntarios da Unido.

Desde 1° de julho de 2008, Portal de Convénios do Governo Federal foi
disponibilizado, porém a obrigatoriedade de utilizagdo do referido portal teve inicio somente em 1°
de setembro de 2008, com o art. 32. da Portaria Interministerial n2 127/2008.

Importante ainda salientar que, visando dar maior efetividade e transparéncia aos
instrumentos celebrados, todas as informagdes registradas no Siconv estao abertas a consulta publica

na Internet, no Portal de Convénios do Governo Federal (www.convenios.gov.br)

O credenciamento sera realizado pelo proponente diretamente no Siconv e devera

incluir as seguintesinformacgdes:

¢ Quando se tratar de instituicdes publicas: nome, endereco da sede, endereco
eletrénico e nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), bem como enderego residencial do responsavel que assinard o
instrumento; e

e Quando se tratar das entidades privadas sem fins lucrativos: razao social,

endereco, endereco eletrénico, nimero de inscricdo no CNPJ, transcricdo do



objeto social da entidade atualizado, relacdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com endereco, numero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e

CPFdecadaumdeles.

O cadastramento no Siconv terd validade de 1 (um) ano, e sua validacdo esta
condicionada ao registro do proponente, 6rgao ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos, no
6rgdo ou entidade concedente ou nas unidades cadastradoras do SIAFI (Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores Federais) a ele vinculadas.

Parainserir os dados da proposta no Siconv o proponente devera ter o perfil “Gestor
de Convénio do Convenente”. Ao iniciar o processo de inclusdo deverd ser selecionada a aba
“Programas” e fazer o devido preenchimento dos dados. A seguir, quando exigido pelo 6rgao
concedente, informar os participantes, o cronograma fisico, cronograma de desembolso e o plano de
aplicacdo detalhado. Realizado este procedimento o proponente deverd encaminhar sua proposta
confirmando ainsergao dos dados através do icone “Enviar para andlise”.

A partir do cadastramento o proprio sistema apresentara a alteracdo da situacao
denominada “Inclusdo de Proposta” para “Proposta/Plano de Trabalho enviado para Anélise”,
realizado este procedimento os dados da proposta ndo poderao ser alterados, assim o proponente
estard apto aanalise e julgamento de sua proposta pelo érgdo concedente.

Vale lembrar que o site do Portal de Convénios do Governo Federal disponibiliza

diversos manuais para auxiliar os usuarios, (https://www.convenios.gov.br/portal/manuais.html).
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CAPITULO 4 - ANALISE EJULGAMENTO DAS PROPOSTAS

A partir do envio das propostas, caberd aos 6rgdos concedentes avaliar os aspectos
técnicos e juridicos dos projetos e de seus respectivos planos de trabalho. A andlise devera verificar a
adequacao do objeto aos requisitos estabelecidos no edital de chamamento publico, avaliar as
condi¢bes de execugdo, bem como os custos envolvidos.

A apreciag¢ao da justificativa, da capacidade técnica e do planejamento do
cronograma de atividades apresentados no plano de trabalho ird auxiliar na andlise das condicdes de
execucdo do projeto.

A andlise dos custos de implementagao do projeto ird determinar os valores a serem
transferidos. O cronograma de custos e o custo total do projeto deverdo ser compativeis com o
objeto.

Todas as informacGes deverao ser apresentadas de maneira integra, clara e objetiva,
com o intuito de agilizar aandlise da proposta.

Importante salientar que caso o 6rgao concedente entenda necessaria a
apresentacdo de dados complementares, podera fixar prazo para o proponente se manifestar
(correcGes, justificativas, juntada de documentos, etc).

Os critérios de escolha das propostas sdao determinados pelo 6rgdao concedente,

sendo, na maioria dos casos, divulgados no edital de chamamento publico.

4.1. Convénios em direito do consumidor

A selecao das propostas de convénios enviadas a Senacon serd feita por uma
comissao de avaliagdo designada especificamente para cada edital de chamamento publico, que por
meio de instrumento normativo especifico, (Portarian? 31, de 05 de novembro de 2013, e Portaria n?®
61,de 07 de outubro de 2014), seleciona membros especialistas na drea de Direito do Consumidor.

A comissdo sera composta por 5 (cinco) membros, sendo:

« 1(um)membro do gabinete da Senacon;

» 2(dois) membros do Departamento de Protegdo e Defesa do Consumidor;

« 2(dois) membros externos convidados pela Senacon.




Seguindo os critérios objetivos previstos no edital, verificada o cumprimento das
prioridades, a avalicdo sera feitaem 3 (trés) etapas:

Primeiramente serdo avaliadas as condi¢cdes da habilitacdo do proponente,
considerando os requisitos de participacao, as vedacdes e o cumprimento dos prazos.

Em seguida, selecionados os proponentes habilitados, serd feita a avaliacdo
individual das propostas considerando as informacdes apresentadas nos projetos. A analise

considerara:

» Justificativaclara, objetiva e coerente com a proposta;

» Previsibilidade de monitoramento, acompanhamento e avaliacdo da execucdo, de
modo a permitir uma eventual corre¢do na execucao do projeto;

e Comprovacao de capacidade técnica gerencial;

e Metodologiaadequada;

e Eventuais parceiros do projeto;

» Apresentacdo de cronograma de execucao, considerando a definicdo do objeto,
objetivos, metas e etapas;

» Coeréncia no cronograma de custos, com citacdo das fontes de balizamento dos
custos;

» Relacdo custo beneficios do projeto, considerando as condi¢des de execugdo e as
caracteristicas regionais;

e Caracterizacdo da deficiéncia a ser suprida no ambito da protecdo aos
consumidores;

e Especificacdo dos resultados esperados e estratégias de acdo;

e Previsdode sustentabilidade do projeto apds encerramentos do convénio.

Importante constar, que visando dar maior transparéncia aos proponentes, a
Senacon apresenta em seus editais tabela objetiva dos critérios de pontuacdo das propostas, as quais
balizardo os trabalhos da comissado julgadora.

Por fim, a etapa de selecdao das propostas. A classificacao se dard de acordo com a
priorizacdo estabelecida, considerando os limites orcamentarios do programa de governo. As demais

propostas irdo compor um cadastro de reserva.



4.2. Convénios emdireitos difusos

A selecdo das propostas de convénios enviadas ao CFDD serd feita pelos préprios

conselheiros, distribuidos da seguinte maneira:

e 1 (um) representante da Secretaria Nacional do Consumidor — Senacon, do
Ministério daJustica, que o presidir3;

e 1(um)representante do Ministério do Meio Ambiente;

e 1(um)representante do Ministério da Cultura;

e 1 (um) representante do Ministério da Saude, vinculado a area de vigilancia
sanitaria;

e 1(um)representante do Ministério da Fazenda;

e 1(um)representante do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE;

e 1(um)representante do Ministério Publico Federal; e

e 3 (trés) representantes de entidades civis

O CFDD recebe um grande nimero de projetos por ano, algo entre 600 (seiscentos) a
700 (setecentos) propostas de trabalho e cartas-consulta, os quais, apds triagem feita pela Secretaria
Executiva do Fundo, sao disponibilizadas para consulta e andlise dos Conselheiros.

Os projetos serao votados pelos Conselheiros em dois turnos, sendo que a selecdo do
1° turno tem como objetivo racionalizar o nimero de projetos que serdo analisados em 2° turno, pois
somente aqueles que receberem pelo menos 1 (um) voto serdo encaminhados para discussdo na
Reunido Ordindria.

De acordo com preceitos objetivos previstos no edital, os conselheiros selecionarao
0s projetos prioritarios levando em consideracdo os critérios definidos no Informativo n2 01/2014,

quais sejam:

» Distribuicdo Regionalizada: os projetos serdo escolhidos levando em
consideragao as diversas regidoes do pais, com vistas a evitar a concentragdo de
projetos em determinados centros;

» Sustentabilidade: os projetos serdo escolhidos levando em consideragao a sua

sustentabilidade ao final do prazo do convénio, ou seja, se o projeto tem
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condicOes de se perpetuar mesmo apds o final do prazo previsto, seja por
recursos proprios do orgdo parceiro, seja por recursos de outros parceiros
interessados;

e Impacto Social: os projetos serdo escolhidos levando em consideragdo seu
impacto social, ou seja, os conselheiros poderao observar como critério o retorno
potencial das acdes desenvolvidas a parcela da sociedade atingida;

» Diversificagdo: os projetos serdo escolhidos levando em consideracdo a
diversificacao, ou seja, os conselheiros tentardo selecionar projetos de diferentes
tematicas e oriundos de variados parceiros, evitando a concentrac¢do de projetos
em determinadas linhas de financiamento e privilegiando o maximo possivel a

diversidade de parceiros/convenentes.

A critério dos Conselheiros e mediante deliberagdo em Reunido Ordindria, qualquer
projeto que ndo recebeu voto na selecdo em 12 turno podera ser resgatado e selecionado como

prioritdrio ou para compor o cadastro de reserva.

4.3. Divulgagao de resultados

Apds a andlise e julgamento das propostas os resultados serdo publicados no Didrio
Oficial da Unido, sendo que em alguns casos, os demais proponentes poderdo apresentar recurso,
caso haja previsao em edital.

Atencdo: a selecdo da proposta ndo configura celebracdo do convénio, que somente

se efetivard com a assinatura do termo de convénio.
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CAPITULO 5 - CELEBRACAO DOS CONVENIOS

O proponente tomarad ciéncia da aprovacao de sua proposta de convénios por meio
do Sicony, através de convocacdo para assinatura do termo de convénio, conforme estabelece o art.
43 da Portaria Interministerial n2507/2011.

Para tanto, serd necessdrio preencher os requisitos necessarios para a celebragao
dos convénios, bem como nao haver nenhum impedimento ou vedacao a celebracao.

A celebracdo dos convénios somente se dard apds o preenchimento dos requisitos e

exigéncias legais, aformalizacdo do termo de convénio e por fim a publicidade dos atos.

5.1. Requisitos e exigéncias

Para cumprimento dos requisitos para celebracdo de convénios, o convenente
devera estar atento as condi¢Bes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de Diretrizes
Orcamentadrias e legislacdo federal aplicada, merecendo especial destaque os arts. 38 e 39 da Portaria
Interministerial 507/2011.

Os principais requisitos sao os seguintes:

e Manter cadastro atualizado no Siconv (Portaria Interministerial n2507/2011, art.

39, incisol);

* Aprovacdo do Plano de Trabalho (Portaria Interministerial n2 507/2011, art. 39,

inciso ll);

e Apresentar licenca ambiental, quando o convénio envolver areas que exijam

estudos ambientais (Portaria Interministerial n2507/2011, art. 39, inciso ll);

e Comprovacgdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade doimével,
guando o convénio tiver por objeto a execugdo de obras ou benfeitorias no

imovel (Portaria Interministerial n2507/2011, art. 39, inciso IV);

* Observancia dos limites de despesas total com pessoal (Portaria Interministerial



n2507/2011, art. 38, inciso XlI; Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 23);

e Observancia dos limites das dividas consolidadas imobilidrias (Portaria
Interministerial n2 507/2011, art. 38, inciso XlI; Receita de Corrente Liquida —

RCL, Tesouro Nacional);

* Observancia dos limites de operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita (Portaria Interministerial n2507/2011, art. 38, inciso XVIII; LRF, art. 33,37,
12 §2);

* Observancia dos limites de inscricdo em restos a pagar (Portaria Interministerial

n2507/2011, art.n238, inciso XlI, alinea “c”; LRF, art. 55, Inciso lll, alinea “b”);

e Observancia dos limites de despesas comprometidas com parcerias publico-
privadas — PPP (Portaria Interministerial n2 507/2011, art. 38, inciso XV; Lei n?
11.079/2004, art. 28);

e« Cumprimento das exigéncias de transparéncia na gestdo fiscal (Portaria

Interministerial n2507/2011, art. 38, inciso XI; LRF, art. 48);

e Certiddao ou declaracdo de regularidade nas operacdes de crédito contratadas
(Portaria Interministerial N2 507/2011, art. 38, inciso VIII; Emissdo via Tribunal de

Contas Estadual).

e Certidao ou declaracdo de regularidade quanto ao pagamento de precatdrios
judiciais (Portaria Interministerial N2 507/2011, art. 38, inciso XVI; LRF, art. 30, §7
- Certiddo do Tribunal de Justica Estadual);

Importante destacar a necessidade da apresentacdo das certiddes especificas
solicitadas pelo drgdo concedente, com atencdo aos prazos de validade, que variam conforme
determinac¢ao do 6rgdo expedidor.

O solicitante devera atender, além das normas relativas a formalizacdo e a
celebracdo de convénios, as exigéncias especificas do programa e do érgdo ou entidade responsavel
pela transferéncia dos recursos. Para tanto, é importante realizar um pesquisa nos sitios oficiais
desses drgdos ou entidades, bem como ler com aten¢do todos os documentos disponibilizados. Tais
informacBes também deverdo estar disponiveis no Portal de Convénios do Governo Federal

(www.convenios.gov.br).
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5.2.Orgios de controle: cauc/ cadin / cepim

Trés tipos de cadastros serdao utilizados com a finalidade de comprovar a
regularidade dos convenentes perante a Administracdo, a fim de permitir a realizagdo de
transferéncias voluntarias.

Estados, Distrito Federal e municipios e respectivas administracdes indiretas
apresentardo, aos 6rgdos concedentes, extrato emitido pelo Cadastro Unico de Exigéncias para
Transferéncias Voluntarias para Estados e Municipios (CAUC).

Destaca-se também o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal (CADIN), o qual servira para comprovagao de inexisténcia de pendéncias pecuniarias
para érgdos publicos e entidades privadas sem fins lucrativos.

Mais especificamente, o Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos
Impedidas (CEPIM) é um banco de dados mantido pela Controladoria Geral da Unido a partir de dados
fornecidos pelos 6rgdos e entidades da Administracao Publica Federal, que tem por objetivo conciliar
e divulgar a relagdao das entidades privadas sem fins lucrativos que estdao impedidas de celebrar

convénios com o Poder Publico, nos termos do Decreto 7.562/2011.

5.3.VedagGes a celebracao

Alegislacdo também estabelece hipdteses de vedacao na celebracdo dos convénios,
dentre elas (Portaria Interministerial 507/2011, art. 10):

« Orgios e entidades da administragdo publica direta e indireta dos Estados, Distrito
Federal e Municipios cujo valor seja inferior a RS 100.000,00 (cem mil reais);

» Entidade privada sem fins lucrativos com dirigentes vinculados ao poder publico
ou respectivo conjuge ou companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade até 0 22 grau;

« Orgdo ou entidade, de direito publico ou privado, que esteja em mora,
inadimplente com outros convénios celebrados com 6rgdos ou entidades da

Administragao Publica Federal;
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e Pessoas fisicas ou entidades privadas com fins lucrativos;

e Entidades publicas ou privadas cujo objeto social ndo se relacione as
caracteristicas do programa ou que nao disponham de condi¢des técnicas para
executar o convénio;

e Entidades privadas sem fins lucrativos que ndo comprovem ter desenvolvido, nos

ultimos trés anos, atividades referentes a matéria objeto do convénio.

5.4. Assinatura dos termos

O termo de convénio é um documento formal estruturado em cldusulas, contendo

obrigatoriamente (art. 43, Portaria Interministerial 507/2011):

* O objeto, com sua descrigcdo e apresentacdo de suas caracteristicas (plano de
trabalho), definicdo do direito de propriedade dos bens remanescentes e
exigibilidade de termo de referéncia ou projeto basico;

e A obrigagao das partes, com descricdo das obrigacdes do concedente e do
convenente;

e A execucdo financeira, com apresentacdo do cronograma de desembolso,
previsdao de liberacdo dos recursos, critérios de exigibilidade de contrapartida e
determinacgdo de abertura de conta bancdria especifica;

e O prazo de execu¢ao do convénio, de acordo com o0s prazos previstos no
cronograma de execucao, possibilidade de prorrogacdo de oficio e hipdteses de
rescisdo do convénio;

e Ocontrole, a partir do direito do concedente de fiscalizar a execucdo do objeto do
convénio, com a possibilidade, caso ocorra fato relevante ensejador, de assumir
ou transferir a responsabilidade. Importante ainda destacar a possibilidade de

fiscalizagdo dos 6rgdos de controle (TCU e CGU).

Apds cumpridas todas as exigéncias legais e elaborado o termo de convénio, serd o
documento assinado pelos participes concedente e convenente, intervenientes, (quando houver

6rgdo ou entidade publica ou privada participante e corresponsdvel pelos dos atos assumidos no



instrumento) e 2 (duas) testemunhas.

5.5. Publicidade

Os extratos dos convénios serdo publicados no DOU. Além disso, todos os atos
relativos a execucdo dos convénios deverdao constar no Portal de Convénios do Governo Federal.
Convenente ou contratado deve dar ciéncia da celebracdo do convénio ainstancia de controle da drea
vinculada ao programa de governo que originou a transferéncia e o concedente ou contratante, a
Assembleia Legislativa, a Camara Legislativa ou a Camara Municipal, conforme o caso.

Deverdo ser disponibilizados nas sedes dos convenentes ou contratados, em local de facil visibilidade,
ou nos respectivos sitios eletronicos, extrato do convénio, contendo, pelo menos, objeto, a
finalidade, os valores e as datas de liberacdo e detalhamento da aplicacao dos recursos, bem como as

contratacdes realizadas para a execucao do objeto pactuado.
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CAPITULO 6 - EXECUCAO DE CONVENIOS

Assinado o termo de convénio, ficam estabelecidos os direitos e deveres das partes,
concedente e convenente. Terd inicio, a partir de entdo, a execucdo do convénio. Deverao ser
tomadas as primeiras providéncias tendo em vista sua finalidade.

Para evitar falhas e irregularidades, o convenente devera seguir o plano de trabalho
apresentado e aprovado, bem como embasar suas a¢des na legislacdo pertinente (LRF, LDO, Lei n.
8.666/93, Portaria Interministerial 507/2011).

Aexecugdo do convénio deverd observar as seguintes diretrizes:

e Implementacdo do Plano de Trabalho, cumprimento das metas e etapas seguindo
ametodologia apresentada e com a participacdo da equipe técnica; e
e Observancia das clausulas estabelecidas no instrumento contratual, dos prazos

dos cronogramas de atividades e de custos, e continua prestacdo de contas.

O convenente que executar corretamente o plano de trabalho aprovado, sob

acompanhamento préximo do concedente, terd maior facilidade para atingir seus objetivos.

6.1. alterag6es do convénio

As clausulas do termo de convénio podem ser alteradas, desde que por meio de
proposta formal e justificada, apresentada pelo concedente ou contratante, no minimo trinta dias
antes do término de sua vigéncia ou do prazo nele estipulado, de acordo com o disposto no art. 50 da
Portaria Interministerial n2507/2011.

Porém, importante ressaltar, é proibida a alteracdo da natureza do objeto,
permitindo-se apenas a prorrogacao da vigéncia, atendidas as condi¢des acima e desde que seja por
meio de termo aditivo, com a devida publicidade, de acordo com o disposto no paragrafo Unico do
artigo 46 da norma supracitada. No entanto, pode haver ampliacao da execucdo do objeto pactuado,
reducdo ou exclusdo de meta, nostermo doart. 52 Portarian2507/2011.

As alteracdes podem ocorrer, por exemplo, quando houver mudanca de data de
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evento, de tema relacionado, de beneficiarios, de instrutores/ palestrantes; alteracdo do cronograma
de custo; remanejamento ou aproveitamento de recursos, etc. Contudo, os recursos destinados as

despesas de custeio ndo podem ser remanejados para despesas de capital e vice-versa.

6.2. Liberagao derecursos financeiros

A liberacdo dos recursos financeiros relacionados aos convénios é o repasse das
verbas federais para o cumprimento de objeto especifico do convénio, que deverao ser utilizados em
prol da comunidade beneficidria e nunca com outro fim. Para tanto, serd observado fielmente o
disposto no cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho, que estabelece as metas e as
etapas oufases para a execucdo do objeto do convénio e do contrato de repasse.

Pararecebimento dos recursos o convenente devera:

» Comprovar o cumprimento da contrapartida (quando exigida), conforme prazos
previstos no cronograma de desembolso;
e Atenderasexigéncias para pagamentos e contratacdes; e

e Cumprir os prazos de execucdo das metas e etapas definidas no plano de trabalho.
Osrecursos do convénio serdao depositados e gerenciados em conta bancaria prépria,

aberta com o fim especifico para movimentacdo dos valores de cada convénio em instituicdes

financeiras controladas pela Unido.

6.3. Procedimentos a serem adotados pelo convenente apds o recebimento dos
recursos

Uma vez depositados os recursos, enquanto ndo forem empregados na finalidade

indicada, serdo obrigatoriamente aplicados:

* Em caderneta de poupanga de instituicao financeira publica federal, se a previsao



de seu usoforigual ou superioraum més; ou
e Emfundo de aplica¢do financeira de curto prazo, ou operagdo de mercado aberto
lastreada em titulo da divida publica, quando sua utilizagdo estiver prevista para

prazos menores.

A movimenta¢do da conta deve seguir certas regras, as quais devem ser

criteriosamente observadas pelo convenente, sendo elas:

e Os saques da conta especifica somente sdo permitidos para pagamento de
despesas constantes do plano de trabalho ou para aplicagdo financeira;

e O convenente deverd incluir no Siconv a destinagdo de cada pagamento;
informando a meta e etapa do plano de trabalho a este relacionada; o nome e
CNPJ/CPF do fornecedor; o nimero do contrato a que se refere; e as notas fiscais
ou documentos contdbeis que comprovam o recebimento definitivo do bem
adquirido.

e As despesas deverdo ser comprovadas através de notas fiscais, faturas, recibos
originais, os quais deverdo ser emitidos em nome do convenente, devidamente
identificados com o numero do convénio e com prazo de validade para sua
emissdo, contendo a especificacdo detalhada dos materiais adquiridos e/ou dos
servigos prestados, bem como a declaragdo de recebimento definitivo do bem ou
servico, feita por técnico responsavel;

e Os recursos da contrapartida devem ser movimentados na conta bancdria
especifica do convénio;

e Os pagamentos ndo poderdo ser feitos em dinheiro, salvo Unico pagamento na
vigéncia do convénio, quando destinado a pessoa fisica que ndo possua conta
bancaria, mas com identificagcdo do beneficidrio através de mecanismo bancdrio,
cujo valor ndo exceda a RS 800,00 (oitocentos reais) por fornecedor ou prestador
de servico;

e Os pagamentos devem ser feitos mediante crédito na conta bancdria do
fornecedor ou prestador de servigo, com excegao da possibilidade de depdsito do
valor em conta de titularidade do convenente, para custear despesas de pequeno

vulto, com prévia autorizagao do concedente e registro no Siconv.



A correta aplicagdo dos recursos depende de prévia contratacdo de bens e servigos,

devendo-se observar os procedimentos necessdrios para tanto:

 Licitagdo: obrigatdria para a aquisicao de bens ou contratagdo de obras e servigos,
ressalvadas as excegdes previstas em lei (Lein®. 8.666/1993);

e Pregdo: obrigatdria para a aquisicdao de bens e servicos comuns, (Decreto n°.
5.504/2005 e Lein®. 10.520/2002);

* Pregdo Eletronico: uso preferencial para a aquisicdo de bens e servigos comuns,
salvo inviabilidade justificada (Decreto n°. 5.450/2005, Decreto n°. 5.504/2005 e
Portaria Interministerial n°. 507/2011); e

» Atos registraveis no Siconv: extrato do edital; preco estimado; atas; informacgdes
sobre os participantes; propostas de precgos; termo de homologacdo e
adjudicacdo; extrato do contrato e aditivos; ATR dos projetos, dos executores e da
fiscalizacdo das obras; boletins de medicao e dados referentes a dispensas de

inexigibilidade.

Além disso, deverd haver cldusula expressa no termo de convénio que permita a
concedente e demais érgaos de controle livre acesso aos documentos e registros contdbeis referentes
ao objeto (Portaria Interministerial n°. 507/2011). Nesse ponto, deve-se ressaltar que o acesso ao
Siconv é realizado a partir dos diferentes perfis cadastrados, em observancia ao principio da
segregacao de fungdes, (gestor financeiro, gestor do convénio, operador financeiro e ordenador de
despesa OBTV).

Outro ponto que merece destaque é a guarda de documentos relativos ao convénio.
Jafoidito que drgdos de controle, taiscomo TCU e CGU, tem o direito e o dever de fiscalizar a aplicagao
de recursos publicos, ainda que transferidos via convénios para serem gerenciados por entidades

privadas, assim, recomenda-se a abertura de processo interno para guarda da documentacao.

6.4. Procedimentos de acompanhamento e fiscalizagao pelo concedente

Todo aquele que fizer parte do convénio serd responsdvel, para todos os efeitos,

pelos atos que praticar no acompanhamento da execugdo do convénio, contrato, acordo, ajuste ou



instrumento congénere.

Para garantir a regular aplicagdo dos recursos transferidos e a isonomia dos atos
praticados na execugdo do objeto, o concedente deverd acompanhar e fiscalizar aimplementacao do
convénio.

Todo processo, documentos ou informagdes referentes a execugdo de convénio
deverdo ser apresentados aos servidores dos 6rgdos e entidades publicas concedentes, bem como
drgdos de controle interno e externo do Poder Executivo Federal. Quem, por a¢do ou omissao,
apresentar obstdculo ou constrangimento ao acompanhamento e fiscalizagdo da aplicagdo dos
recursos federais transferidos, ficarad sujeito a responsabilizagdao administrativa, civil e penal.

O acompanhamento devera ser programado. Deve-se conhecer a natureza e as
caracteristicas das atividades a serem desenvolvidas e adotar as medidas necessarias para a obtengao
dos elementos informativos.

A execu¢do do convénio serd acompanhada por um fiscal, servidor do érgao
concedente, especialmente designado e registrado no SICONV, que anotard em registro préprio todas
as ocorréncias relacionadas a consecu¢dao do objeto, adotando as medidas necessdrias a
regularizacdo das falhas observadas.

No acompanhamento e fiscalizagdo do objeto serdo verificados: '

e aregularaplicacdo dosrecursos, naforma da legislagdao aplicavel;

e acompatibilidade na execugdo do objeto, entre as metas e etapas estabelecidas
no Plano de Trabalho e os desembolsos e pagamentos, de acordo com
cronogramas apresentados; e

e aregularidade dosregistros pelo convenente no SICONV.

O concedente deverd elaborar relatdério trimestral ou aprovar a prestagao de contas a
partir do acompanhamento das atividades e, quando necessario, programar visitas ao local da
execugao.

As visitas in loco permitem aferir se o objetivo do projeto esta sendo atingido, bem
como possibilitar o exame do processo de execugao, em busca dos resultados ja alcancados na
realizagdo do projeto. Com o objetivo de apresentar em tempo habil, informag&es e sugestdes para

tomada de decisao dos gestores, a verificagdo in loco confirma ou nao as informagdes contidas no

21 BRASIL Ministério do Desenvolvimento Agrario. Manual de convénios e instrumentos congéneres. Brasilia:
2010.
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monitoramento a distancia.

Para realizagdo de visitas in loco, o fiscal devera encaminhar o oficio de comunicag¢do
a entidade a ser visitada, para que providencie antecipadamente local apropriado de trabalho,
disponibilize a documentacdo a ser analisada e para que colabore com os meios necessarios para o
desenvolvimento dos trabalhos, sobretudo nos casos se seja necessario deslocamento para locais de
dificil acesso.

Ressalte-se, no entanto, que a par da fiscalizagdo exercida pelo concedente, o
convenente deverd implantar mecanismos monitoramento e controle interno de natureza

preventiva, conferindo, comisso, maior qualidade e seguranga na execu¢do do convénio.

6.5. Recomendagdes ao proponente de convénios em direito do consumidor

A Senacon tem, como um dos seus objetivos, apoiar projetos que visam ampliar o
numero de atendimento aos consumidores no Brasil. Assim, com o escopo de transmitir experiéncias
acumuladas pelo nucleo de convénios da Secretaria, oportuno apresentar as seguintes

consideragodes:

* Quanto aidentificacdo dos beneficidrios:

e Os beneficidarios pelo convénio devem ser identificados em relatério de
identificacdo que apresente: nome; CPF; enderego residencial e eletronico
(quando houver); nimeros de telefones; e registro do servigo prestado;

* Uma mesma pessoa podera ser beneficiada por servigos distintos. Devem ser
registrados os servicos prestados a um Unico beneficiario, porém, discriminando
“pessoa beneficiada” e “atendimento realizado”, para que ndo haja sobreposicao
dosdados; e

* Necessdrio fazer entrevistas com o publico beneficiado, acompanhar o impacto

das ag¢Oes e verificar a efetividade do projeto.



* Quanto arealizagdo de cursos de capacitagao:

Acompanhar a frequéncia dos participantes dos cursos de capacitagao (oficinas,
semindrios, palestras, etc.), através de listas de presenca e certificados
devidamente preenchidos com nome, CPF; endereco residencial e eletrbnico
(quando houver) e nimeros de telefones, de forma a comprovar a presenga e a
propriarealiza¢do do evento;

Realizar pesquisas de satisfagao;

Manter uma lista de espera para interessados em fazer o curso de capacitagao,
em razdo da possivel evasdao no decorrer do curso;

Todo material produzido e utilizado (manual, cartilhas, livros, panfletos, folders,
banners, etc) deverdo ser previamente aprovados pela concedente;

Apresentar destinagdo adequada do material produzido com recursos do

convénio, conforme publico alvo pré-definido.

Quanto a contratacdo de equipe técnica:

A contratagdo de equipe técnica deverd atender aos principios da publicidade,
igualdade e impessoalidade, dentre outros. Os critérios de contratagdo deverdo
ser apresentados no edital a ser publicado em jornal de grande circulagdo, radios
comerciais e comunitarias, conselhos profissionais, universidades e outros meios
que auxiliem a convenente a selecionar o profissional que tenha o perfil
adequado para trabalhar no projeto;

Comprovada a necessidade, serd possivel fazer a contratacdo de estagidrios,
desde que observada a legislagdo pertinente;

Devem ser apresentados relatérios mensais pelos coordenadores, equipe

técnica e estagiarios.
Quanto as a¢Oes itinerantes:
A partir de um estudo de logistica das a¢des do objeto, apresentar condi¢des de

trabalho em cada um dos municipios atendidos. Por exemplo: espaco fisico

adequado; pontos de energia e internet; material acessério; equipamentos;
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acessibilidade do publicolocal; etc.

» Constatacdo detempo de permanéncia necessaria em cada municipio;

e Observanciadacapacidade da equipe atendente;

» Divulgagdo dos servicos a serem prestados pela entidade, com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias, em rddios locais, panfletagem, por meio de carros de

somnas areas urbanaserurais, etc.

* Quanto a prestagao de contas continua a execugao:

 Identificar no anverso de todos os documentos comprobatdrios de despesas o
numero do convénio e titulo do projeto;

e Atender aos prazos pactuados no termo de convénio e aos estabelecidos nas
diligéncias de analise. Manter atualizados no Siconv os dados do érgao, bem como
cadastro dos responsaveis técnicos, sempre que houver alteragdes;

e Prestar contas através de cépias de bilhetes aéreos e cartdes de embarque,
juntamente com relatdrio discriminando a meta e etapa do plano de trabalho,

bem como data, trecho, motivo da viagem e assinatura.

6.6. Recomendagdes ao proponente de convénios em direitos difusos

O CFDD apdia projetos por todo o Brasil relacionados as diferentes modalidades de
direitos difusos. Sua gestdo vem sendo aprimorada ao longo do tempo. Seguem abaixo algumas

recomendacdes pertinentes a execug¢do de convénios:

e Executar direta ou indiretamente os trabalhos necessdrios a consecug¢do do
objeto do convénio, observando os critérios de qualidade técnica, os prazos e os
custos previstos;

* Observar que a ndo execugao do objeto do convénio ensejara a restitui¢do dos
recursos transferidos pela concedente, atualizados monetariamente, desde a
data do recebimento, acrescido de juros legais, na forma da legislagdo aplicavel

aos débitos para com a Fazenda Nacional;



Movimentar os recursos por meio da conta bancaria especifica para o convénio;
Apresentar ao CFDD/MJ os relatdrios trimestrais de execugdo fisico-financeira do
convénio, nos termos da Portaria n? 3.746, de 17/12/2004, do Ministério da
Justica, compativel com a liberagdo dos recursos da Unido, bem como da
utilizacdo da contrapartida (quando houver), e rendimentos da aplicagdo na
Caderneta de Poupanca;

Propiciar, no local, os meios e as condi¢des necessdrias que possibilitem a
realizagdo de inspegdes, facilitando a supervisdo e a fiscalizagdo, permitindo,
inclusive, o acompanhamento “in loco” e fornecendo, sempre que solicitadas, as
informa¢des e documentos relacionados com a execu¢do do objeto do
instrumento, especialmente no que se refere ao exame da documentacgao relativa
aaquisicdo e destinacdo dos equipamentos e materiais de consumo;

Considerar e arcar com quaisquer 6nus de natureza trabalhista, previdencidria ou
social, acaso decorrente da execug¢do do instrumento;

Observar que é vedado o pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou a
empregados publicos, integrantes de quadro de pessoal do érgdo ou entidade
publica da administracdo direta ou indireta, por servicos de consultoria ou
assisténcia técnica, salvo nas hipdteses previstas em leis especificas e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias;

Monitorar a execuc¢do do projeto do convénio, prevendo, se necessario, que a
prorrogacdo do prazo de execugdo previsto no Plano de Trabalho somente podera
sersolicitada num prazo de até 60 (sessenta) dias antes da data de seu término;
Os 6rgdos e entidades publicas que receberem recursos da Unido por meio de
convénios e termos congéneres estdo obrigados a observar as disposi¢Ges
contidas na Lei n? 8.666, de 1993, e demais normas federais pertinentes ao
assunto, quando da contratac¢do de terceiros. Para a aquisicao de bens e servigos
comuns, serd obrigatdrio o uso da modalidade pregdo, nos termos da Lei n?
10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento previsto no Decreto n2 5.450,
de 31 de maio de 2005, sendo utilizada preferencialmente a sua forma eletronica.
A inviabilidade da utilizagdo do pregdo na forma eletrénica deverd ser
devidamente justificada pela autoridade competente do 6rgdo recebedor de
recursos;

As entidades civis sem fins lucrativos que receberem recursos da Unido por meio
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de convénios ou termos congéneres estdo obrigadas, quando da aquisicdo de
produtos e a contratacdo de servicos, a observarem os principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessdria, no minimo, a
realizagdo de cota¢do prévia de precos no mercado antes da celebragdo do
contrato. A cotagdo prévia de precos sera realizada por intermédio do SICONV,
conforme procedimentos previstos no art. 58 da Portaria Interministerial n2
507/MPOG-MF-CGU, de 24 de novembro de 2011.

e Realizar no SICONV os atos e os procedimentos relativos a formalizagao, execucao,
acompanhamento, prestacdao de contas e informagbes acerca de tomada de
contas especial dos convénios, quando couber;

e Registrar no SICONV cada processo de compras e contratagGes de bens, obras e
servigos, contendo, no minimo, os seguintes elementos: documentos relativos a
cotagdo prévia ou as razdes que justificam a sua desnecessidade; elementos que
definiram a escolha do fornecedor ou executante e justificativa do preco;
comprovagao do recebimento da mercadoria, servico ou obra; e documentos
contdbeis relativos ao pagamento;

e Registrar no SICONV o extrato do edital de licitagdo, o preco estimado pela
Administragdo para a execu¢do do servico e a proposta de precgo total ofertada por
cada licitante com o seu respectivo CNPJ, o termo de homologacgao e adjudicagao,
o extrato do CTEF e seus respectivos aditivos, a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART dos projetos, dos executores e da fiscalizagdo de obras, e os boletins

de medigdes.

6.7.Falhas eirregularidades na execug¢ao dos convénios

No sentido de aprimorar a execug¢do do convénio e evitar problemas com a utilizagao
dos recursos publicos, entende-se oportuno apresentar alguns apontamentos do TCU sobre falhas e

irregularidades frequentemente detectadas pelo 6rg3o:22

22 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Prestagdo de contas de convénios: dever do gestor, direito da
sociedade. Mddulo 2: Fases do convénio. Brasilia: Instituto Serzedello Corréa, 2012. p. 38 e 39.




FALHAS NA EXECUGAO FINANCEIRA:

saque dos recursos para pagamento em dinheiro;

transferéncia de recursos da conta especifica do convénio para outras contas;

falta de correspondéncia entre os valores debitados na conta especifica e os pagamentos
realizados;

falta de aplicagdao dos recursos no mercado financeiro;

uso dos rendimentos da aplicagao financeira para finalidade diferente da prevista no
convénio;

utilizacdo de recursos em finalidade diversa da prevista no convénio, ainda que haja o
posterior ressarcimento;

pagamento antecipado a fornecedores de bens e servicos;

FALHAS NA LICITACAO:

aquisicdo direta de bens e servicos sem licitagao;

dispensaindevida de licitagdo sob a alegacdao de emergéncia;

falta de divulgacao dalicitagao;

aquisicdo fracionada do objeto para fugir da modalidade de licitagdo devida;

falta de documentos de habilitacdo das empresas participantes, por exemplo contrato
social e certidGes negativas de tributos estaduais e municipais;

exigéncias indevidas de habilitacdo, restringindo a competicdo para beneficiar
determinadaempresa;

direcionamento intencional da licitacdo a determinada empresa, com apresenta¢do
proposital de propostas com valores acima de mercado pelas outras concorrentes;

falta da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do projeto basico, para obras e

servico de engenharia.

FALHAS NA GESTAO DE CONTRATOS:

realizacdo de pagamentos ndo previstos no contrato;

uso do contrato para contratacdo de bens e servicos diversos do previsto em seu objeto;
prorrogacdo do contrato apds o prazo de sua vigéncia;

prorrogacao do contrato sem previsao legal;

contratagdo de empresas formalmente inexistentes;
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* aquisicdo de bens ou contratagdo de obras e servigos com pregos superiores aos
praticados no mercado;

e nadoexigéncia dos comprovantes de regularidade fiscal nos pagamentos a contratada;

e acréscimos contratuais acima dos limites permitidos pela Lei de LicitagGes;

 faltada Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) dos executores e da fiscalizagao das
obras e servigos de engenharia;

« falta de verificagdo dos requisitos de qualidade estabelecidos pelas especificacdes
técnicas dos projetos licitados;

e falta de acompanhamento da execug¢do do contrato ou designacdo de servidor sem

habilitacdo ou experiéncia necessdria e a fiscalizacdo do objeto.

Atencdo: deve-se tomar muito cuidado com as condutas descritas acima, pois, algumas

delas, além de falhas administrativas, podem configurar crime.
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CAPITULO 7 - PRESTACAO DE CONTAS

Conforme dispGe o paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal de 1988,
devera prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda ou
gue, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. Isto quer dizer que toda pessoa
fisicaou juridica que gerencie recursos publicos devera prestar contas de sua aplicagdo.

Segundo Aguiar, “esta sujeito a prestar contas todo aquele que administra recursos
publicos federais descentralizados por meio de convénio, ajustes, auxilios e subvencdes” (AGUIAR;
MARTINS; MARTINS; SILVA. Convénio e Tomadas de Contas Especiais. 2005, p.19).

Portanto, todo gestor publico ou quem quer que gerencie recurso publicos tem a
obrigacdo de prestar contas e apresentar documentacao de forma organizada e tempestiva, por meio

da qual demonstrara ao concedente a correta e regular aplicacdo dos recursos recebidos.

7.1. Prestagao de contas continua

A Portaria Interministerial n2 127/2008 suprimiu a prestacdo de contas parcial,
mantida pela portaria n® 507/2011, e simplificou o rol de documentos necessarios a conferéncia da
prestacdo de contas, uma vez que os pagamentos passaram a ser feitos através do Siconv. Desta
forma, a prestacdo de contas passou a ser continua, ou seja, independentemente a liberacdo
recursos, o convenente devera prestar contas de suas acdes conforme cronograma de atividades.

Através do Siconv, o concedente poderd acompanhar todo o processo de execugao
do convénio, o que dard maior agilidade e eficiéncia na transferéncia de recursos. Tal medida visa
também prevenir o acumulo de estoque de processos com prestacdo de contas a serem analisadas.

O convenente, em obediéncia as normas legais aplicdveis a matéria, deverd
comprovar a execucdo do objeto e demonstrar a aplicacdo dos recursos destinados para tal
finalidade. Essa é a esséncia de prestar contas.

Através da continua prestacao de contas, serd apresentada documentacdo capaz de
demonstrar o vinculo entre o recurso que foi gasto e o objeto a ser alcancado, possibilitando ao

concedente analisd-laaluzdo planodetrabalho.



Atente-se para o fato de que todas as abas do Siconv deverao ser preenchidas, coma
insercdo dos documentos pertinentes a execugao do convénio (licitagdes, contratagdes, pagamentos,

etc.).

7.2. Prestacao de contas final

Nos termos da Portaria Interministerial n°. 507/2011, apds o encerramento da
vigéncia ou conclusdo da execu¢do do objeto do convénio o convenente tera prazo de 60 (sessenta)
dias paraapresentarrelatério final de presta¢do de contas.

A prestacdao de contas é o momento de se demonstrar a correta aplicagdo dos
recursos financeiros transferidos para um fim determinado. Para tanto, o gestor deverd apresentar os

seguintes documentos:

e Relatdrio de cumprimento do objeto (a¢des devidamente executadas conforme
discriminado no plano de trabalho);

* Relatdrio de prestagao de contas aprovado e registrado no Siconv pelo convenente
(informagdo sobre a prestagdo de contas continua);

e Comprovantes de despesa (notasfiscais, recibos e faturas);

e Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso, (com
especificagdes detalhadas, tais como, valor, quantidade, etc.);

e Relagdo dos servicos prestados, quando for o caso (com especificagdes
detalhadas, tais como, servigo, quantidade, valor, datas, etc.);

e Relagdo de pessoas treinadas, quando for o caso (apresentando tema, carga
hordria, periodo de execu¢do, quantidade de pessoas, fichas de frequéncia,
avaliacdo de desempenho, etc.);

e Declaragao de alcance dos objetivos a que se propunha o instrumento (o gestor
deverd expressar o cumprimento dos objetivos e o alcance do objeto final);

e Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver (o saldo
remanescente devera ser devolvido ao 6rgao ou entidade repassadora dos
recursos);

e Termo de compromisso de guarda dos documentos (o gestor deverd se
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comprometer a guardar toda documentacgao relacionada a determinado convénio

pelo prazo de até 10 (dez) anos contados da aprovagao da prestagao de contas).

O convenente ird apresentar sua prestagao de contas através do portal de convénios,
devendo o concedente registrar o recebimento e, posteriormente, fazer sua avaliagdo técnica e
financeira.

N3do cumprido o dever de prestar contas no prazo legal, o concedente encaminhara

ao convenente notificagdo para que no prazo de 30 (trinta) dias:

e presenteaprestacdo de contas do convénio;
e Corrijafalhasapontadas naavaliagdo técnica e financeira; ou
» Devolva os recursos repassados, devidamente corrigidos com juros e corregao

monetaria.
Uma vez notificado o convenente, caso ndo comprove no prazo fixado a correta

execugao do convénio através da prestacdo de contas, devera o concedente registrar a

inadimpléncia no Siconv e instaurar processo de Tomada de Contas Especial.
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CAPITULO 8- TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

A Tomada de Contas Especial (TCE) é o processo administrativo que tem por
finalidade identificar o autor de dano ao patrimoénio publico e quantificar o prejuizo sofrido pela
Administracdo Publica.

ATCE encontrafundamento legal noart. 82 da Lein28.443,de 16 de julho de 1992:

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagao da aplicagdo
dos recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VIl do art. 5° desta Lei,
da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda,
da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao
Erdrio, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com vistas a instauragdo da
tomada de contas especial para apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e

quantificagdo do dano.

Nos termos do art. 82 da Portaria Interministerial n? 507, de 2011, “A Tomada de
Contas Especial é um processo devidamente formalizado, dotado derito
proprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano causado ao
Erario, visando ao seu imediato ressarcimento”.

Ha diversos motivos para a instauracdao de uma TCE, dentre os quais, tendo em vista
as circunstancias passiveis de se verificar no ambito da execucdo e prestacdo de contas de um

convénio, destacam-se os seguintes;??

a) Omissdo no dever de prestar contas;

b) Irregularidades na documentacgdo exigida para a prestagdo de contas;
c) Ndo execucdo total ou parcial do objeto pactuado;

d) Desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos;

e) Impugnacdo de despesas;

f) Ndo devolugdo de saldo do convénio; e

23 Controladoria Geral da Unido. Manual de Tomada de Contas Especial. Brasilia, 2013, pp. 12-14.




g) Ocorréncias de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiros, bens

ouvalores publicos.

Todas essas hipoteses podem ensejar a abertura de uma TCE. Por isso, os
convenentes devem estar sempre atentos a atos ou fatos que possam, de uma forma ou de outra,
resultar em qualquer das situagdes descritas acima.

Havendo indicios de autoria e materialidade da irregularidade e/ou desvio, a
autoridade administrativa, esgotadas todas as demais medidas cabiveis, instaurard a TCE, que ser3,
apods sua conclusdo, encaminhada ao TCU, que possui competéncia para julgd-la. O acusado terd
direito aamplo direito de defesa, observado o devido processo legal.

Ha diferencas entre uma TCE e outros processos administrativos destinados a apurar
desvios ou irregularidades no ambito da Administragdo Publica, como sindicancia e Processo
Administrativo Disciplinar (PAD). A TCE, ao contrario desses, tem por finalidade precipua identificar o
autor e obter o ressarcimento de recursos publicos desviados ou mal aplicados, sendo julgada pelo
TCU e alcangando agentes estranhos a Administra¢do, caso dos convenentes.

Importante destacar alguns pontos referentes a instauragio de uma TCE:24

e Comprovac¢do de prejuizo ao Erdrio e ndo apenas indicio ou suspeita de sua
ocorréncia;

e Quantificacdo do dano, a fim de propiciar a cobran¢a do valor do respectivo
responsavel;

e Esgotamento de outras medidas a disposi¢ao da Administragcdo para regulariza¢ao
dasituacgao;

e Afalta de um Unico documento exigido para integrar a presta¢do de contas de um
convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere somente gera TCE se a
sua apresentacdo for indispensdvel a comprova¢do da regular aplicagdo dos
recursos, conforme Acérddo TCU n22.355/2007;

» No caso de superfaturamento, constatada a regular entrega dos bens/servigcos
adquiridos, o valor a serimputado ao responsdvel correspondera a diferencga entre

o que foi pago pelo produto ou servigo e o seu pre¢o de mercado;

24 Controladoria Geral da Unio. Cit., p.9-12.




* Ao se verificar, em trabalho de campo, que determinada conta relativa a convénio,
contrato de repasse ou instrumento congénere ndo foi prestada no prazo previsto,

aomissdo de fazé-lo, porsiso, constitui motivo para ainstauragdo de TCE;

Merece atencdo especial posicdao adotada pelo TCU por meio do Acérddo nQ
2763/2011, segundo o qual, constatado dano ao Erario decorrente de atuacdo de pessoa juridica,

esta e seus administradores serdo responsabilizados, verbis:

9.2.1. na hipdtese em que a pessoa juridica de direito privado e seus
administradores derem causa a dano ao erario na execuc¢do de avencga celebrada
com o poder publico federal com vistas a realizagdo de uma finalidade publica,

incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano.

A pessoa natural ou juridica condenada no ambito de uma TCE tera seu nome inscrito
no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), disciplinado pela
Lein210.522, de 19 de julho de 2002. Trata-se de banco de dados referente aos que se encontram em
débito com érgaos ou entidades publicas federais.

Assim, além de serem obrigados a devolver os recursos objeto de apuragdo peca TCE,
os condenados ndo poderdo celebrar novos convénios, acordos, ajustes ou contratos, receber
incentivos financeiros ou fiscais e realizar operag¢des de crédito envolvendo recursos publicos.

O convenente deverd, ainda, ser registrado como inadimplente junto ao Siconv. A drea de
contabilidade do érgdo ou entidade deverd, igualmente, langar essa informagdo no Sistema

Integrado de Administragado Financeira do Governo Federal (SIAFI).
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CAPITULO 9- LEGISLACAO

Dentre as normas aplicaveis a matéria, destacam-se:

e Constituicao da Republica Federativa do Brasil;

« Lei Complementar Federal n2101/2000 - Estabelece normas de finangas publicas
voltadas paraaresponsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias;

* Lein24.320/1964 e suas alteragdes - Institui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

* Lei n2 8.666/1993 e suas alteracBes - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias;

« Lei n2 9.790/1999 - Disp&e sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e dd outras providéncias;

« Lein211.788/2008 - Regulamenta a contratacdo de estagiarios;

« Lei n? 10.520/2002 e suas alteracdes - Institui, no dmbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e
servicos comuns, e dd outras providéncias;

« Lein212.919/2013 - Disp&e sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da
Lei Orcamentdria de 2014 e da outras providéncias;

e Lein213.019, de 31 dejulho de 2014 - Estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacado; define diretrizes para a politica
de fomento, de colaboracdo e de cooperacdo com organizacdes da sociedade
civil; e altera as Leis n” 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de

1999.(Redagdo dada pelaLein?213.204, de 2015)



Decreto n2 5.504/2005 - Estabelece a exigéncia de utilizacdo do pregéo,
preferencialmente na forma eletronica, para entes publicos ou privados, nas
contrata¢Ges de bens e servicos comuns, realizadas em decorréncia de
transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido, decorrentes de
convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos;

Decreto n2 6.170/2007 - Dispde sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e dd outras
providéncias, e demais alteragdes, Decreto n? 6.428/2008, Decreto n?
6.619/2008, Decreto n27.568/2011, Decreto n? 6.497/2008, Decreto n2
7.641/2001, Decreton?7.594/2011;

Decreto n2 7.592/2011 - Determina a avaliagdo da regularidade da execugdo dos
convénios, contratos de repasse e termos de parceria celebrados com entidades
privadas sem fins lucrativos até a publicacdo do Decreto no 7.568, de 16 de
setembro de 2011, e da outras providéncias;

Decreto n? 8.180/2013 - Regulamenta os convénios, contratos de repasse e
termos de execugdo descentralizada celebrados pelos érgaos e entidades da
administragcdo publica federal com érgaos ou entidades publicas ou privadas sem
fins lucrativos, para a execuc¢do de programas, projetos e atividades que envolvam
a transferéncia de recursos ou a descentralizagdo de créditos oriundos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao;

PortariaMJ n211/1996 - Aprova o Regimento Interno do Conselho Federal Gestor
do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (CFDD) na conformidade do texto anexo;
Portaria Interministerial MP/MF/MCT n2 24/2008 - Disciplina os procedimentos
operacionais para o atendimento ao dispostonoart. 17 do Decreton26.170, de 25
dejulho de 2007, e dd outras providéncias;

Portaria Interministerial n2 75/2008 - Altera o disposto pela Portaria/MP e MF n2
217,de 31.07.2006, que dispde sobre limites, prazos e condi¢es para a execugao
do Decreton?5.504;

Portaria Interministerial n2 127/2008 e suas alterac¢des - Estabelece normas para
execugao do disposto no Decreto no 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde
sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante

convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias;



Portaria Interministerial n2 507/2011 e suas alteragdes - Estabelece normas para
execugao do disposto no Decreto no 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde
sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, revoga a Portaria Interministerial n2
127/MP/MF/CGU, de 29 de maio de 2008 e da outras providéncias;

Portaria Interministerial n2 247/2014 - Disciplina procedimentos e prazos para
operacionalizagdo e execucdo das programagdes orgamentdrias relativas a
emendas individuais que possuem impedimentos de ordem técnica, constantes
da notificagdo enviada pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, de que tratao §
22doart.52dalein?12.919,de 24 de dezembrode 2013 -LD0-2014;

Portaria Interministerial n240/2014 - Disciplina a utilizagdo do Sistema de Gest&o
de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV para a celebragao de convénios e
contratos de repasse objetivando a execug¢do obrigatéria das emendas
parlamentaresindividuais de que trataoart. 52 daLein212.919, de 2013;
Instrugao Normativa - STN n2 1 de 15 janeiro de 1997 - Disciplina a celebragdo de
convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execugdo de projetos
ourealizacdo de eventos e dd outras providéncias;

Instrugdo Normativa - TCU n2 56, de 5 de dezembro de 2007 - DispGe sobre
instaura¢do e organizagao de processo de Tomada de Contas Especial e da outras
providéncias;

Instrugdao Normativa n2 6, de 27 de julho de 2012 - Estabelece os critérios de
utilizacdo da Ordem Bancaria de Transferéncias Voluntdrias - OBTV do Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse—SICONV,;

Instru¢ao Normativa n2 11, de 28 de novembro de 2012 - Estabelece os critérios
de concessdo de acesso ao Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse—SICONYV;

Instrugdo Normativa n? 71, de 28 de novembro de 2012 - Dispde sobre a
instauragdo, a organizagao e o encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido

dos processos de tomada de contas especial.
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CAPITULO 10-JURISPRUDENCIA

Manifestacdes do TCU sobre questGes relacionadas a:

=>» Andlise e julgamento das propostas:

« ACORDAO N¢ 6527/2009 - TCU - 22 Camara “{...) 1.5.1. ao Instituto Brasileiro de
Turismo - Embratur que: 1.5.1.1. estabeleca a obrigatoriedade de instituir processos
de chamamento e de selegdo publicos previamente a celebragdo de convénios com
entidades sem fins lucrativos, em todas as situacdes em que se apresentarem vidveis
e adequados a natureza dos programas a serem descentralizados; 1.5.1.2. somente
aprove propostas de convénios que apresentem a descricdo detalhada e completa
do objeto, de forma a permitir que nos pareceres técnicos conste identificagdo
inequivoca do que serd realizado em termos de produtos e servi¢os, em atengdo ao
disposto no art. 31 da Portaria Interministerial n.2 127/2008, e de forma a evitar
situagées como as dos Convénios Siafi n% 577742, 558568 e 564366, nos quais se
verificou falta de detalhamento do roteiro e dos destinos visitados ou do Convénio
Siconvn? 702338, no qual ndo havia clareza quanto as a¢des a serem realizadas; (...)”
(grifo préprio)

« ACORDAON?22163/2011—-TCU-22 Camara “{...) VISTOS, relatados e discutidos estes
autos de tomada de contas da Secretaria Nacional de Politicas de Turismo —
SNPTur/MTur relativa ao exercicio de 2008. ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unidio, reunidos em Sessdo da 29 Cdmara, ante as razdes expostas pelo
Relator, em: (...)9.3. determinar ao Ministério do Turismo que: (...)9.3.3. na
celebragdo de convénios, especialmente quando se tratar de objeto estratégico para
o setor de turismo do Pais e para a atuagdo do Ministério, como ocorreu no Convénio
Siafi n® 625523, realize o chamamento publico (previsto no art. 52 da Portaria
Interministerial n® 127/2008), de modo a selecionar o parceiro mais apto a cumprir
o objeto, a partir de critérios técnicos e objetivos de aferi¢cdo da qualificagéo técnica
eda capacidade operacional, (...)” (grifo proprio)

« ACORDAON2?1389/2010—TCU—12 Camara “{...) Determinar: (...) 1.5.2. ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a fome que: 1.5.2.1. exija, para a celebragéo
de convénios, nos termos do art. 21, da Portaria Interministerial MP/MF/MCTn2127,
de 29 de maio de 2008, a apresentagdo do Plano de Trabalho detalhado contendo,
no minimo, a descrigéio completa do objeto a ser executado, a descri¢do das metas a
serem atingidas e o plano de aplicagdo dos recursos; 1.5.2.2. abstenha-se de
celebrar convénios sem a prévia andlise e manifestagdo conclusiva do setor juridico
quanto aos atendimentos das exigéncias formais e legais necessdrias, nos termos do
art. 31 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008 e do pardgrafo tnico do
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art. 38, daLei8.666/93;(...)” (grifo préprio)

« ACORDAO N2 198/2013 — TCU — Plendrio “(...)9.2. determinar a Fundacdo Nacional
de Saude que (...)9.2.19.14. aperfeicoar a andlise dos planos de trabalho e
respectivos projetos, exigindo que o convenente detalhe, com precisdo e clareza, o
objeto da transferéncia, a justificativa da proposigdo, o beneficio social, as metas a
serem atingidas, as etapas ou fases de execugdo, o cronograma de desembolso, a
localizagdio exata e a propriedade do imdvel onde serd realizado o objeto da avenga,
em conformidade com os arts. 22, da IN/STN n21/97; 39, da Lein® 11.578/2007; e 79,
da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n® 507/2011; (...)9.3. recomendar a
Fundag¢éo Nacional de Satude que: 9.3.1. aprimore a andlise de selegcdo de propostas
de transferéncias para que sejam selecionadas apenas aquelas em que esteja claro
que os recursos pactuados atendem a etapa util do empreendimento e a resolugdo
de parcela significativa das deficiéncias de saneamento da localidade a ser
beneficiada; 9.3.2. aprimore a andlise de sele¢do dos proponentes para que,
anteriormente a distribuigcdo dos recursos, sejam considerados selecionados apenas
aqueles que apresentem reais condigées estruturais para elabora¢éo de projetos
bdsicos, contratagdo e acompanhamento de obras;(...)” (grifo préprio)

« ACORDAO N¢° 2648/2007 — TCU - Plenario “Ementa: REPRESENTACAO.
IRREGULARIDADES EM CONVENIO. FORMULACAO DO CONVENIO SEM A DEFINICAO
ADEQUADA DO OBJETO. LICITACOES REALIZADAS SEM PROJETO BASICO APROVADO.
DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. TCE INSTAURADA PELO CONCEDENTE. ANALISE
DOS ASPECTOS RELATIVOS A EXECUCAO DO CONVENIO NO AMBITO DA TCE.
VERIFICACAO DA NECESSIDADE DE APLICACAO DE MULTA POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DA TCE. 1. E irregular a celebragdo de convénio sem a adequada
caracterizagdo do objeto a ser executado, devendo estar presentes no plano de
trabalho todos os elementos previstos no art. 22 da IN/STN n2 1/97. 2. E irregular a
realizagdo de licitagGo sem que o projeto bdsico relativo ao objeto esteja
aprovado.(...)” (grifo préprio)

« ACORDAO N2 2346/2009 — TCU — Plenario “{...) 5. No émbito do presente recurso, o
responsavel voltou a ser ouvido a respeito das sequintes irregularidades (fls. 18/19):
(...) b) aprovagdo do plano de trabalho sem a existéncia da descri¢do completa do
objeto a ser executado e da descrigdo das metas a serem atingidas, qualitativa e
quantitativamente, em desacordo com o art. 22 da IN/STN n2 1/97; c) aprovagéio do
plano de trabalho contendo contradi¢des intrinsecas com o projeto bdsico
apresentado, tais como: - lista de cursos a serem ministrados, constantes do plano de
trabalho, divergentes dos constantes do projeto; - relagcdo de
palestrantes/conferencistas/professores nédo se correlaciona com a lista de cursos
apresentados no plano de trabalho, - orcamento para passagens aéreas,
palestrantes e intercdmbio cultural sem a devida justificativa;,(..)” (grifo proprio)

« ACORDAO N2 184/2013 — TCU — Primeira Camara “(...) a) dar ciéncia a Sefic/MinC de
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que na celebragéo do Convénio - MinC 202/2006, Siafi 576269, celebrado com a
Associagéio Comunitdria dos Municipes de Vitorino Freire/MA (ASCOMVF) foram
identificadas as seguintes falhas: a.1.) auséncia de compatibilidade entre a
finalidade da associagdo e a natureza do objeto conveniado, uma vez que o art. 32
do estatuto social da associacdo dispunha que sua finalidade era a concesséo de
assisténcia e auxilios aos associados e dependentes, desde que municipes de Vitorino
Freire/MA, prestando servicos sociais comunitdrios de assisténcia a educagdo, a
cultura, a agricultura, a pecudria, médica, odontoldgica, a maternidade, aos
empreendimentos de subsisténcia e auxilio nupcial e funeral, o que implicou
descumprimento ao art. 49, inc. Il, da Instrugdo Normativa - STN 1/97; a.2.)
celebragdo de convénio com entidade sem permissdo estatutdria para realizar
eventos em municipios distintos de Vitorino Freire/MA ou destinados a ndo
associados, o que implicou descumprimento aos arts. 29, inc. I, e 49, inc. I, da
Instrugcdo Normativa - STN 1/97; a.3.) celebragdio de convénio apesar da auséncia de
comprovagdo da existéncia de infraestrutura fisica e de capacidade operacional da
convenente para execugdo do objeto conveniado, o que implicou descumprimento
gosarts. 19, § 22e 49, inc. ll, da Instru¢éo Normativa - STN 1/9/(...)” (grifo proprio)

ACORDAO N© 1847/2010 — TCU — Primeira Camara “{...) 9.1 determinar ao Incra-
sede/DF que em etapa anterior a celebracdo de convénios: 9.1.1 certifique-se de que
os custos previstos para execugdo do objeto sGo compativeis com os valores de
mercado, em respeito ao principio da economicidade; 9.1.2 andlise a capacidade
técnica da entidade convenente, conforme previsto nos artigos 22 e 31 da Portaria
Interministerial 127/2008(...)” (grifo proprio)

ACORDAO N23794/2013 —TCU —Segunda Camara “(...)9.3. recomendar ao Ministério
da Saude que, por ocasido da celebra¢éo de convénios, certifique-se de que a
convenente tem recursos suficientes, sejam proprios ou advindos de outras fontes,
para arcar com investimentos complementares e com as despesas de custeio que
tornem operacional o objeto pactuado, alcancado assim o objetivo pretendido,
devendo, para fins de controle, constar do processo de concess@Go os documentos
comprobatdrios;(...)” (grifo proprio)

ACORDAO N2 5078/2009 — TCU — Segunda Camara “(...) 1.5.1. a Secretaria-Executiva
do Ministério do Turismo que: 1.5.1.1. observe, ao promover processo publico de
selecdio de projetos de drgdos ou entidades, as disposicées expostas no art. 52 da
Portaria Interministerial n® 127/2008, especialmente ao que se refere a publicidade
do chamamento publico e a aferigdo da qualificagdo técnica e capacidade
operacional da entidade privada sem fins lucrativos participante do certame; 1.5.1.2.
aprove somente propostas de convénios que apresentem a descrigdo detalhada e
completa do objeto, de forma que permita a identificagdo inequivoca, nos pareceres
técnicos de andlise, do que serd realizado em termos de produtos e servigcos, em
atengdo ao disposto no art. 31 da Portaria Interministerial n® 127/2008, e de modo a
evitar o ocorrido quanto aos objetos referentes aos Convénios Siafi n% 627662;

119



631701, 634102; 638459; 650702; 1.5.1.3. proceda, na andlise técnica de propostas
de convénios, a uma efetiva andlise dos seus custos e dos beneficios advindos,
explicitando a metodologia e os pardmetros de precos adotados, de maneira a
garantir a observdncia ao principio da economicidade, em atencdo ao art. 31 da
Portaria Interministerial n® 127/2008;(...)” (grifo propio)

= Celebrag¢ao e formalizacdo dos convénios:

« ACORDAO N21934/2009—TCU —Plenério “{...)'9.7. determinar ao EMBRATUR que (...
) 9.7.11. abstenha-se de formalizar novos convénios com entidade que tenha
processo de prestacdo de contas pendente de aprovagdo, conforme ocorréncia
verificada no Processo n®364511999;(...)” (grifo préprio)

« ACORDAO N2393/2011—TCU - Plenério “{...) 9.1. recomendar, com base no art. 250,
inciso Ill, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido: (...) 9.2.4. ao
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio — MDA que (...) 9.2.4.2. libere recursos
financeiros aos convenentes somente depois de verificar sua situagGo de
regularidade perante a Lei de Responsabilidade Fiscal no Cauc e juntar copia dessa
verificagdo ao processo em respeito ao artigo 32 e §6°2 do artigo 22 da IN/STN
01/1997;(...)” (grifo préprio)

« ACORDAO N2 2093/2013 — TCU — Plenério “...) 1.8. Determinar Superintendéncia
Regional do Instituto Colonizacdo e Reforma Agrdria (Incra) no Estado do Pard que,
nos proximos convénios: 1.8.1. deposite a contrapartida, quando financeira, na
conta bancdria especifica do convénio em conformidade com os prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso, em cumprimento ao art. 24, § 1°.,, da
Portaria Interministerial n®. 507, de 24/11/2011 (art. 43, inciso Il, da Portaria
Interministerial 127/2008, vigente & época dos fatos relatados nos autos; 1.8.2. evite
diligéncia entre os registros do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasses (Siconv) e os valores dos convénios celebrados, constantes dos relatorios
defiscaliza¢do de obras, (...)” (grifo proprio)

« ACORDAO N2 729/2010 — TCU — Plenério “{...)9.1. determinar & Secretaria Nacional
de Defesa Civil do Ministério da Integragéo Nacional que: (...) 9.1.3. somente transfira
recursos apos a comprovagéo de abertura de conta especifica em institui¢do
financeira oficial destinada a receber e movimentar recursos provenientes de
transferéncia voluntdria ou obrigatoria para executar as agbes pactuadas,
conforme determinagéo do Decreto n.2 6.170/07 e do Decreto n.2 6.663/08;(...)”
(grifo préprio)
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= Execugdodo convénio:

« ACORDAO N26527/2009-TCU —Segunda Camara “(...)1.5.1. ao Instituto Brasileiro de
Turismo - Embratur que (...)1.5.1.6. se abstenha, em cumprimento ao art. 23, caput,
da Portaria Interministerial n.2 127/2008, de liberar a primeira parcela de recursos
de convénio antes da apresentagdo do Projeto Bdsico ou do Termo de Referéncia,
que devem conter os elementos descritos, respectivamente, nos incisos XV e XX do art.
12 da mencionada norma, de modo a ndo se repetir o ocorrido nos Convénios Siconv
n.%s 702074, 702077, 702614, 702338 e 704048;(...)” (grifo préprio)

« ACORDAON?193/2008—-TCU—Segunda Camara “...) 3.Quanto ao mérito, alegam os
recorrentes, entre outros, que o projeto inicialmente apresentado sofreu alteracoes
apos a assinatura do convénio, o que justificaria a ndo-execugdo dos itens da obra
questionados pelo TCU.(...) 7. Importa, contudo, ressalvar que o Municipio de Ponta
Grossa/PR nédo apresentou ao FNC a devida proposta de alteragéo do plano de
trabalho, tendo sido modificado, a talante dos gestores municipais, o projeto
originalmente aprovado, caracterizando afronta a clausula décima quinta do
termo do convénio e ao art. 15 da Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro
Nacional — IN/STN 1, de 15/1/1997, in verbis: (...) 8. Apesar da afronta aos
dispositivos mencionados acima, considerando que as alteragées promovidas no
projeto original ndo desvirtuaram o objeto conveniado, caracterizando tdo
somente desvio de objeto, entendo desarrazoado imputar débito ao ex-prefeito e a
empresa contratada apenas com base nesses fatos, razdo pela qual, com as vénias de
estilo, dissinto dos pareceres precedentes. 9. Nesse sentido existe vasta
jurisprudéncia no dmbito do TCU, podendo ser citados como exemplo os acorddos
204/2000 e 407/2001, de 1¢ Cémara; 418/2000, 401/2002, 204/2005, 509/2005 e
931/2005, de 29 Camara; e 2/1997, 94/1998, 17/2000, 308/2003 e 210/2005, de
Plendrio.(...).” (grifo prérpio)

« ACORDAO N2 2180/2011 — TCU — Segunda Camara “{...)1.5.1. Recomendar &
Prefeitura Municipal de Campo Grande do Piaui/PI que, na hipdétese de execugéio de
servico que implique em alteragdo do Plano de Trabalho, o correspondente ajuste
deverd ser submetido e aprovado previamente pelo concedente dos recursos
conveniados, a luz do disposto no art. 22, §3%, da Portaria Interministerial
MP/MF/MCT n® 127, de 29 de maio de 2008, publicada no DOU de 30/5/2008;(...)”
(grifo préprio)

« ACORDAO N 1988/2010 — TCU — Primeira CAmara “(...) 9.1. alertar o Municipio de
Boa Vista/RR sobre: 9.1.1. a obrigatoriedade de aplicagdo dos recursos repassados
exclusivamente por meio da conta especifica do convénio ou da transferéncia
automdtica, nos termos dos arts. 30, Xlll, 42, § 12, 50, da Portaria Interministerial
MP/MF/MCTn2127/2008, 99, § 52 e 30, IV, da Resolugéio FNDE n® 38/2009 (PNAE), 25
da Resolugéo FNDE n® 3/2010 (PDDE) e 42 da Resolugéo FNDE n® 14/2009 (PNATE) e

demais normativos aplicdveis;(...)” (grifo proprio)



ACORDAO N2 66/2009 — TCU — Plenario “(..)9.2. determinar ao Tribunal de Justiga do
Estado do Acre — TI/AC que: 9.2.1. promova a alocagéo, no Centro Integrado de
Cidadania de Senador Guiomard, dos seguintes bens, adquiridos com recursos
provenientes do Convénio Senasp/MJ n. 134/2002: 1 microcomputador servidor; 1
microcomputador; 1 impressora jato de tinta; 2 hub de 24 portas 10/100 19'; 1 switch
de 24 portas 10/100 19'; 1 roteador; 1 notebook; 1 teclado de 107 teclas; 2 no-break
650 KVA; 2 no-break 3 KVA; 2 estabilizadores de voltagem; 2 mdquinas copiadoras; 1
impressora multifuncional; 1 aparelho data show; 1 veiculo tracionado 4x4 (cabine
dupla); 1 veiculo utilitdrio (capacidade para 9 pessoas); 1 veiculo passeio 4 p motor
1.0, 9.2.2. utilize os bens adquiridos pelo orgdo com recursos provenientes de
convénios, ajustes ou instrumentos congéneres celebrados com a UniGo em
consondncia com os objetivos pactuados; (...)” (grifo préprio)

ACORDAO N2 4568/2009 - TCU - Segunda Camara (...) 9.4. determinar a Prefeitura
Municipal de Simoldndia/GO que: 9.4.1. aplique os recursos federais recebidos por
forga de convénio no mercado financeiro enquanto ndo utilizados, em obediéncia ao
artigo 20, § 12, da IN/STN 01/97; 9.4.2. promova a formalizagdo dos processos de
licitagdio relativos a recursos federais, em cumprimento ao artigo 38, da Lei n® 8666
/93; 9.4.3. ndo promova altera¢cées no objeto do convénio, a nédo ser que
previamente aprovadas pelo convenente, em obediéncia ao artigo 15, da IN/STN
01/97;(...)” (grifo préprio)

ACORDAO N2 3058/2011 — TCU — Segunda Camara “(...) 9.3. determinar &
Administracdo do Municipio de Santana do Seridd/RN que se abstenha de proceder a
transferéncias de recursos de contas especificas de convénios federais para outras
contas do municipio, ante a vedagdo contida no inciso I, do art. 39 c/c o art. 50,da
Portaria Interministerialn® 127, de 29/5/2008; (...)” (grifo préprio)

ACORDAO N2. 114/2013 — TCU — Plenério “(...)9.5. determinar & DGI/MinC que, em
futuras contratag¢bes de servigos de Tl: 9.5.1. em harmonia com o art. 32 da Lei
8.666/1993 e a fim de selecionar proposta mais vantajosa do ponto de vista
econémico, calcule o pregco de aceitabilidade com base na média dos precos
vencedores de certames, e ndo com base na média dos pregos estimados; 9.5.2.
inclua em futuros editais cujo objeto seja mensurado pela métrica pontos de fungdo
o tamanho dos sistemas que receberdo manuten¢do,; a estimativa de pontos de
fung¢do para cada um deles; a propor¢Go de cada plataforma tecnoldgica a ser
utilizada no total da quantidade de pontos de fung¢Go necessdrios; a linguagem
utilizada para desenvolver cada sistema e a memdria de cdlculo que fundamente o
quantitativo previsto de ponto de fungdo para cada sistema, e 9.6. recomendar a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informac¢éo do Ministério do Planejamento -
SLTI/MP que considere a conveniéncia e oportunidade de definir indice especifico de
reajuste, ou cesta de indices, que reflita a variagdo efetiva dos custos de Ti, de forma
a orientar a administra¢do publica federal.(...)”



« SUMULA N2 054 — TCU — “Sem prejuizo das providéncias imediatas no sentido de
impor sang¢des, sanar as irregularidades verificadas ou resguardar o interesse
publico serdao oportunamente examinados, em confronto com a tomada de contas
do ordenador das despesas ou a prestacao de contas do administrador responsavel,
osresultados dasinspecdes “in loco” que forem realizadas.” (grifo préprio)

= Prestacdode Contas:

« ACORDAO n2 225/2000 — TCU - Segunda Camara - Voto do Exmo. Ministro Adylson
Motta: “A ndo comprovag¢do da lisura no trato de recursos publicos recebidos
autoriza, a meu ver, a presungdo de irregularidade na sua aplicagéo. Ressalto que o
6nus da prova da idoneidade no emprego dos recursos, no dmbito administrativo,
recai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram
regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse publico. Alids, a
jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de Deciséo
n? 176, verbis “Compete ao gestor comprovar a boa e reqular aplica¢éo dos recursos
publicos, cabendo-lhe o 6nus de prova”.(grifo préprio)

« ACORDAO N21512/2010—TCU — Plendrio “{...)9.4. determinar a Incra/RN que: 9.4.1.
quando a prestacdo de contas de convénio ndo for encaminhada no prazo
estabelecido, fixe prazo mdximo de 30 (trinta) dias para sua apresentagdo ou
recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicagdo no mercado
financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, na forma da
lei, e se, ao término do prazo estabelecido, ndo for apresentada a prestagdo de contas
nem forem devolvidos os recursos, registre a inadimpléncia no Siconv e comunique o
fato ao drgdo de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para instaura¢éo
de tomada de contas especial e adogdio de outras medidas para reparagéo do dano ao
erdrio, sob pena de responsabilizacdo soliddria, nos termos dos §§ 12e 22do art. 56 da
Portaria Interministerial 127/2008; (...)” (grifo préprio)

« ACORDAO N2425/2010 — TCU — Primeira Camara “(...) 9.5. determinar ao Municipio
de Tavares/RS que, na execugéo de convénios envolvendo recursos federais, cumpra
fielmente as cldusulas pactuadas e a legislagéo pertinente, sobretudo quanto ao
atendimento tempestivo dos objetivos da avenga, bem como o prazo fixado para a
apresentagdo da prestagdo de contas e para a aplicagdo obrigatdria dos recursos
recebidos em caderneta de poupanca de instituicdo oficial, se a previsdo para seu uso
forigual ou superioraum més; (...) (grifo préprio)

« ACORDAO N2 936/2007 — TCU — Plenario “{...) determinar ao Ministério do Meio
Ambiente que: 9.3.7. proceda com rigidez na andlise da prestagdo de contas, quanto
a ndo apresenta¢do de documentos ou apresenta¢do de documentos que



demonstremindicios de irregularidades; (...)” (grifo préprio)

« ACORDAO N¢ 2334/2011 — TCU — Primeira Camara “(...) 1.5. Alertar: 1.5.1. a
Secretaria Executiva do Ministério de Minas e Energia - SE/MME {(...)1.5.2.3.
aceitag¢do, quando da prestagdo de contas de convénios, de notas fiscais sem a
identificagcéo do numero do respectivo convénio, bem como identificadas com mais
de um numero, em desconformidade com o art. 30 da IN/STN 01/1997;(...)” (grifo
préprio)

« ACORDAO N2 2708/2011 - TCU - Segunda Camara “(...) 1.6.2 Determinar & Secex/SC
que: 1.6.2.1 alerte o Ibrasc que a ndo inclusdo no Siconv dos relatdrios técnico-
financeiros, bem como das presta¢des de contas parciais dos recursos repassados no
dmbito do Convénio 63/2009 (Siconv 706669), constitui irregularidade pelo
descumprimento da Cldusula Terceira, item I, alinea "o"; bem como da Cldusula
Quarta do termo do ajuste. 1.6.2.2 alerte a Funasa/Presi que a ndo inclusdo no Siconv
dos atos de acompanhamento da execugéio do Convénio 63/2009 (Siconv 706669),
bem como dos atos de aprovagdo das prestagées de contas parciais apresentadas
pela convenente, constitui irregularidade pelo descumprimento dos art. 58, §1° e
60, §1° da Portaria Interministerial MPOG n. 127, de 29 de maio de 2008. (...)” (grifo
préprio)

= Tomadade Contas Especial:

« ACORDAO N2 1028/2011 - TCU - Segunda Camara “(...) 1.5. Alertar @ FUNASA que,
segundo o art. 29 da IN/STN n2 01/1997, é da competéncia do drgdo ou entidade
concedente, na fase interna de andlise da prestacdo de contas, decidir sobre a
regularidade, ou ndo, da aplicagdo dos recursos transferidos. Cabe, assim, a FUNASA
analisar conclusivamente a questdo do uso indevido, ou ndo, dos valores oriundos da
aplicacdo financeira, e decidir, apds a obrigatdria notificacdo do responsdvel pela
gestdo do Convénio n2 2.050/1999, se esses recursos foram, de fato, aplicados na
obra objeto do convénio - o que caracterizaria apenas uma irregularidade formal,
sem macular as contas do responsdvel - ou se houve prejuizo ao erdrio, instaurando-
se, nesse caso a competente tomada de contas especial, observado o disposto na IN
TCUNn®56/2007.(...)" (grifo préprio)

« ACORDAO N2 1689/2010 - TCU - Segunda Camara “(...)1.5.1. & Secex/CE que: 1.5.1.1.
expe¢a comunicagdo a Coordenagdo Regional da Funasa no Estado do Ceard
informando que incumbe ao d6rgdo ou entidade concedente decidir sobre a
regularidade, ou ndo, da aplicagdo dos recursos transferidos, cabendo-lhe, em caso
de ndo aprovagdo da prestagéo de contas, e exauridas todas as providéncias
cabiveis, a instauragdo de tomada de contas especial e demais medidas de sua
competéncia, sob pena de responsabilidade. (...)” (grifo proprio)

124



ACORDAO N2 349/2010 — TCU — Segunda Camara “(...) 18. Ressalta-se, ainda, que a
instauragdo da Tomada de Contas Especial — ocorrida em 1999 —, bem como seu
encaminhamento a este Tribunal, trata-se de um dever que se impde ao cedente de
recursos publicos que exaure a possibilidade de reaver os valores repassados, quando
observa ter havido inexecucdo e/ou execugdo parcial do objeto conveniado, nos
termos da legislagcdo em vigor. O que vem a demonstrar, inequivocamente, que a
Administra¢éo ndo foiinerte no caso presente, ndo obstante a morosidade com que se
processa o feito. 19. Ainda, hd que se levar em consideragdo, o insito no art. 37, § 58,
in fine da Constituicdo Federal, que entende que as ag¢des de ressarcimento ao
erdrio sdo imprescritiveis, tese esta que encontra respaldo na jurisprudéncia desta
Casa, nos seguintes precedentes: Decisdo n°667/95 - Plendrio, Acérdéo n°12/98 — 29
Cédmara e Acérddo n° 248/2000 — Plendrio. Nesse sentido, ndo hd que se falar em
prescricdo.(...)” (grifo préprio)

ACORDAO N2 475/2009 — TCU — Primeira Camara “(...) 1.5.Determinar & Coordenagdo
Regional da Fundag¢do Nacional de Saude no Estado do Pard que detalhe
pormenorizadamente os valores imputados aos responsdveis nos processos de
Tomada de Contas Especial instaurados, inclusive com a quantificacdo das metas nao
realizadas, de modo a permitir o desenvolvimento valido e regular do processo, bem
como aampla defesa e o contraditdrio por parte do responsavel. (...)” (grifo préprio)

ACORDAO N2 5293/2013 — TCU — Primeira Camara “(...) 9.2. dar ciéncia desta
deliberagcdo ao embargante, informando-o que o sistema débito, disponivel para
consulta no sitio http://contas.tcu.gov.br/debito/Web/Debito/CalculodeDebito
.faces, jd utiliza, na opgdo “aplicar juros” no cdlculo do saldo devedor, o coeficiente
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia — Selic, em consondncia com o Acdrdéo
n?1.603/2011-TCU-Plendrio, com a nova redacéo dada pelo Acérddo n® 1.247/2012-
TCU-Plendrio, sendo que eventuais duvidas surgidas no acesso ao referido sistema
podem ser dirimidas junto as unidades técnicas do Tribunal situadas nos Estados ou no
Distrito Federal.(...)” (grifo proprio)
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ANEXO 1 - MODELO DE PLANO DE TRABALHO

1. IDENTIFICAGAO

Titulo da Proposta:

Instituicdo Proponente:
CNPJ:

Endereco:

CEP:

Telefone:

Fax:

Responsavel pela Instituicao Proponente:

Nome:
CPF:

RG:
Endereco:
CEP:

Telefone:

Fax:

E-mail:

Instituicdo Interveniente:
CNPJ:

Endereco:

CEP:

Telefone:

Fax:
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Responsavel pela Instituicao Interveniente:

Nome:
CPF:

RG:
Endereco:
CEP:

Telefone:

Fax:

E-mail:

Responsavel pelo Projeto:

Nome:

Endereco:
CEP:

Telefone:

Fax:

E-mail:

2. CONSIDERAGOES FINAIS

Explicitar de maneira clara e sucinta o comprometimento do proponente com o
programa de politica publica disponivel e a ligacdo do projeto com os programas e acdes
governamentais.

As consideragdes deverao conter o histdrico da instituicdo e dados que permitam a
analise da situagdo em ambito regional, municipal, estadual ou nacional, conforme a abrangéncia das
acles a serem executadas. Discorrer sobre experiéncias anteriores desenvolvidas pelo proponente,
0s projetos ja executados e em execucdo, indicando desta forma a aptidao para execugao do projeto

proposto.
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3. JUSTIFICATIVA

Fundamentar de maneira objetiva a pertinéncia e relevancia do projeto como
resposta a um problema ou necessidade identificada, dando énfase aos aspectos qualitativos e
guantitativos, evitando disserta¢des genéricas sobre o tema.

Justificar porque o projeto deve ser implantado e executado, respondendo: Qual
necessidade publica serd atendida? Qual o objeto? O que se pretende fazer para solucionar o
problema? Quem serdo os beneficiados? Qual o resultado esperado? Qual é o interesse reciproco das

partes na execugdo do convénio?

4. OBJETIVOS

e Objetivo Geral

Descrever de forma objetiva os resultados esperados com o desenvolvimento do
projeto.

Estabelecer de forma geral e abrangente as inten¢des e os efeitos esperados do
programa, orientando o seu desenvolvimento. Especificar se o resultado do projeto ensejard em
produto ou servico disponivel e como esse produto ou servigo ficara disponivel apds a conclusao do
convénio.

O objetivo geral deve responder as perguntas: O que fazer? Para quem? Onde? Por
que? Como o objetivo sera traduzido no plano de trabalho como objeto, sugerimos que seja
formulado acrescentando a quantificagdo geral e o local onde serd realizada a agao, como por
exemplo:

Atencgdo: O objeto da proposta devera ser idéntico ao descrito na aba “dados”
do SICONV.

* Objetivos Especificos

Definir detalhadamente as a¢des do projeto e o que se pretende alcancar de
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maneira que os objetivos especificos possam ser quantificados em metas, produtos e resultados
esperados.

Os objetivos devem responder as perguntas: Quais necessidades serdo supridas? Por
qgue? Quais os aspectos que poderdao colaborar com o projeto? Quem educar, quando o projeto
envolver cursos, treinamentos e demais acdes educacionai? Quando se espera que ocorra? Quando
serd aberto o curso e qual a duracdo? Como e quem serdo os professores e qual o método de ensino?

Quanto serd necessario investir? O que se pretende alcancar com o curso?

5. PUBLICO BENEFICIARIO

Descrever o publico alvo que serd alcangado pelo projeto apresentando os

beneficiarios diretos e indiretos.

6. METODOLOGIA

Apresentar de forma detalhada todas as a¢es a serem desenvolvidas no projeto.
Explicar o trabalho que serd empregado no projeto, os meios necessarios para alcance dos objetivos
propostos, as ferramentas disponiveis e que serdo utilizadas (questionario, entrevista, parcerias,
estrutura fisica da instituicdo proponente, etc), o tempo previsto, a equipe disponivel, recursos

didaticos, pedagdgicos e tecnoldgicos.

Observagdo: Em caso de capacitacdo, informar: tema, conteldo, objetivos

pretendidos, publicoalvo, nimero de participantes, data e hora, duracgdo e local de realizagao.

7. CAPACIDADE TECNICA E GERENCIAL PARA EXECUGCAO DO OBJETO

Detalhar a equipe que ira trabalhar no projeto e a estrutura fisica para a execucao:
profissionais envolvidos ; estrutura fisica necessaria e disponivel; os recursos humanos que atuardo
diretamente no desenvolvimento de todas as atividades pertinentes ao projeto; qualificagdo técnica

e capacidade operacional para a gestdo do instrumento e experiéncias anteriores.



MINISTERIO DA

Secretaria Nacional do Consumidor JUSTICA

8. LOCALIZACAO GEOGRAFICA DAS ACOES

Justificar a escolha dos municipios e/ou estados que serdo contemplados com as
acOes desenvolvidas pelo projeto, descrevendo a situacdo geografica local, as facilidades e
dificuldades que poderao ser encontradas naexecucdo das a¢des previstas e de que forma elas serdo

sanadas.

9. METAS/PRODUTOS/RESULTADOS ESPERADOS

Indicar e quantificar metas, produtos e resultados esperados de modo a permitir a
verificacdo de seu cumprimento, além da identificacdo dos beneficidrios (direta e indiretamente) do
projeto. As metas devem dar nocdo geral do que serd realizado enquanto as etapas devem detalhar o

gue serarealizado para cumprir cada meta.

META ETAPA PRODUTO/SERVICO RESULTADO
Meta 1 Etapa 1.1
(descricdo da meta) | (descri¢do da etapa)
Etapa 1.2
Etapa 1.3
Meta 2 Etapa 2.1
Etapa 2.2
Etapa 2.3

10. CRONOGRAMA DE EXECUGAO DAS METAS/ETAPA

Preencher a duracdo de cada Meta e Etapa apresentando as datas para inicio e
término das atividades. Essa etapa do projeto deve demonstrar o fluxo temporal do projeto, o que e
guando serd realizado. Preferencialmente uma meta deve ser elaborada de forma a ndo impedir o
inicio ou conclusdo da outra, permitindo dessa maneira, eventuais ajustes no cronograma de

execugdo do projeto.
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PERIODO (MES)

METAS ETAPAS
112|3|4|5|6|7|8(9|10(11|12|13|14(15|16(17

Etapa 1.1

Meta 1 Etapa 1.2

Etapa 1.3

Etapa 2.1

Etapa 2.2

Meta 2 Etapa 2.3

Etapa 2.4

Etapa 2.5

Etapa 3.1

Meta 3
Etapa 3.2

Planejamento e Avaliagao

11. MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Indicar os mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do projeto. Deve indicar o

processo da acgdo continuada do projeto. Os processos de avaliagdo devem ser estabelecidos na:

* avaliacdo permanente ou de processo ou monitoramento, acompanhamento dos trabalhos em
periodos curtos, atempo de propor solucdes alternativas aos problemas que vdo surgindo;

» avaliacdo peridodica de resultados: avaliacdo realizada na conclusdo de determinadas fases; mede
as conseqliéncias previstas nos objetivos e também aponta para resultados que ndo haviam sido
previstos, mas que acontecerem durante o decorrer do projeto. Sdo resultados parciais, ndo
finais;

« avaliacdo final ou de impacto: avaliagdo que acontece algum tempo apds o término do projeto,
quando as atividades foram concluidas. Mede os resultados de longo prazo que atingiram a

populagdo-alvo e asociedade.
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12. CONTINUIDADE DO PROJETO

Demonstrar de que maneira o proponente dara continuidade as atividades
implementadas por meio do convénio, se outras entidades governamentais ou ndo-governamentais
seinteressaram em dar continuidade aos trabalhos e de que forma. Informar se existe a possibilidade
ou impossibilidade de continuidade dos trabalhos e quais os fatores que poderdo facilitar ou

dificultar o engajamento de outras entidades ou 6rgaos.

13. DETALHAMENTO DOS CUSTOS

a. Metas/Etapas (SICONV)

DATA DATA

) A . ,
META/ETAPA N ESPECIFICACAO VALOR iNICIO TERMINO

META 01

Etapa 01

Etapa 02

Etapa 02

META 02

Etapa 01

Etapa 02




136

MINISTERIO DA

Secretaria Nacional do Consumidor JUSTICA

b. Bens e Servigos por Meta/Etapa (SICONV)

Ne ESPECIFICACAO QUANTIDADE Ux?';-ERITO ‘T’g;gf
Etapa 01
1
2
3
Subtotal
Etapa 02
1
2
3
Subtotal
Total da Meta 01

Etapa 01

1

2

3
Subtotal
Total da Meta 02
Total Projeto
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14. LISTAGEM DE BENS E SERVICOS POR ELEMENTO DE DESPESA

e Servicosdeterceiros—pessoa fisica—339036
e Encargos-339047
e Servicos deterceiros—pessoa juridica-339039
e Passagens-339033

e Diarias-339014

e Materialde consumo-339030
e Material permanente - 449052
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Ne | DESCRICAO | QUANTIDADE

N2 MESES

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

01 | Ex.: Coordenador

TOTAL

15. CONTRAPARTIDA (Quando exigida no Chamamento Publico)

* Detalhamento da Contrapartida

EmRS 1,00

N2 de
Ordem

ESPECIFICACAO

QTDE.

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

TOTAL GERAL
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16. PLANO DE APLICAGCAO CONSOLIDADO

Cadigo Descricao da Despesa Concedente Proponente Valor Total
339036 PESSOA FISICA
339047 ENCARGOS
339039 PESSOA JURIDICA
339033 PASSAGENS
339014 DIARIAS
339030 MATERIAL DE CONSUMO
449052 MATERIAL PERMANENTE
TOTAL

17. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

O cronograma de desembolso é a definicdo das datas em que serad pago o desembolso, tanto do

governo, quanto da entidade. E conhecido, também, como cronograma financeiro.
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CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO CONCEDENTE

ACAO

RECURSO DATA INICIAL DATA FINAL

META 1

Etapa l

Etapa 2

META 2

Etapa l

Etapa 2

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO CONVENENTE

META/ETAPA

RECURSO DATA INICIAL DATA FINAL

META 1

Etapa l

Etapa 2

META 2

Etapa l

Etapa 2

SECRETARIA NACIONAL DO CONSUMIDOR
MINISTERIO DA JUSTICA
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(usar papel timbrado da instituigéo)

ANEXO 2 - MODELO DE TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia ou o projeto bdsico é o documento elaborado a partir de
estudos técnicos preliminares. Nele deverdo ser apresentados os elementos necessdrios que
caracterizam o objeto e consequentemente necessadria licitacdo ou contratacao.

O termo de referéncia deve conter indicacdo do objeto de forma precisa, concisa e
clara, sendo vedadas especificagcdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que venham limitar
ou frustrar acompeticdo ou suarealizacdo.

O termo de referéncia é o documento que apresentara os elementos capazes de
propiciar avaliacdo do custo pela administracdo diante de orcamento detalhado; da defini¢cdo dos
métodos; da estratégia de suprimento; do valor estimado em planilhas de acordo com o preco de
mercado; do cronograma fisico-financeiro, e ainda, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto;
deveres do contratado e do contratante; procedimentos de fiscalizagcdo e gerenciamento do contrato;

prazo de execucdo e san¢bes de forma clara; concisa e objetiva.

Exemplo:

TERMO DE REFERENCIA
PESQUISA DE PRECOS
PROPOSTA DE CONVENIO N2 XXX

DESCRICAO DO ITEM Cotacao 01 | Cotacdo 02 | Cotagao 03 Média
ARMARIO 2 PORTAS: em MDF ou MDP 15 mm,

material de alta qualidade. O produto devera contar

Valor em RS xxx | Valor em RS xxx | Valor em RS xxx

com revestimento em pintura com verniz UV, alto

brilho, conferindo-lhe resisténcia e durabilidade; XXXX XXXX XXXX
possuir 2 portas com puxadores centralizados e RS xxx
chave, garantindo total privacidade e seguranga ao CNPJ 30 CNPJ 30K CNPJ 500K

usuario. Dentro, 4 amplas prateleiras para vocé

organizar e guardar tudo o que desejar. Sua

) o XXXX XXXX XXXX
dimensdoéde 160x40x90cm.
Contratacio de Pessoa Fisica para prestar consultoria | Valorem RS xxx | Valor em RS xxx | Valor em RS xxx RS xxx
sobre o tema xxx, com experiéncia comprovada na
XXXX XXXX XXXX
area xxx vinculado ao objeto do convénio;
CPF xxxx CPF xxxx CPF xxxx
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Contratagdo de Pessoa Juridica para fornecimento de
material de escritério: 20 resmas de papel A4; 3
grampeadores pequenos; 3 grampeadores
pequenos; 10 caixas de canetas esferograficas
transparentes nas cores azul, preta e vermelha.

Valor em RS xxx

Valor em RS xxx

Valor em RS xxx

RS xxx

XXXX XXXX XXXX
CPF xxxx CPF xxxx CPF xxxx
XXXX XXXX XXXX

Referéncia de Meta
e Etapa no SICONV

Aplicagao do Bem ou
Servigo no Convénio

Metodologia de
Trabalho

Etapa e Periodo
de Execugao

Meta 1 - Criagdo de posto avangado
do Procon.
Etapa 1.3 —Equipar/ Estruturar posto

avangado do Procon.

Os equipamentos que terdo origem
do convénio serdo utilizados pelo
novo posto avangado de
atendimento ao consumidor
beneficiando o municipio XXX e

circunvizinhos.

Mapeamento das demandas de
consumo do municipio XXX para
implantagdo do posto avangado.
Realizagdo de parcerias com as
prefeituras e governos de estado.
Capacitagdo dos funcionarios que
atuardo no posto avangado de
atendimento ao consumidor.
Licitagdo para aquisigdo dos bens
necessarios para consecugdo da meta.
Inauguragdo.

Inauguragdo do posto avangado de

atendimento.

Etapa 1.3 — Equipar/Estruturar posto
avangado do Procon.
Execugdo:JAN/2015A DEZ/2015.

Meta 1 - Criagdo de posto avangado
do Procon.
Etapa 1.3 —Equipar/ Estruturar posto

avangado do Procon.

Contratagdo de Pessoa Fisica
especializada na drea tematica xxx
para capacitagdo da equipe que
atuard no posto de atendimento

avangado.

Realizar capacitagdo de acordo com
os modulos que seguem:

Maddulo 1: xxxx

Modulo 2: xxxx

Modulo 3: xxxx

Etapa 1.3 — Equipar/Estruturar posto
avangado do Procon.
Execugdo: JUN/2015A SET/2015.

Meta 1 - Criagdo de posto avangado
do Procon.
Etapa 1.3 —Equipar/ Estruturar posto

avangado do Procon.

Contratagdo de Pessoa Juridica para
fornecimento de materiais de
expediente que garantirdo o inicio

das atividades do posto avangado.

Disponibilizagdo de material de
expediente que garanta a infra-
estrutura minima de funcionamento
do posto de atendimento avangando

pelo periodo de xxx meses.

Etapa 1.3 — Equipar/Estruturar posto
avangado do Procon.
Execugdo: MAI/2015AAGO/2015.

SECRETARIA NACIONAL DO CONSUMIDOR
MINISTERIO DA JUSTICA
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ANEXO 3 -DOCUMENTOS PARA FORMALIZAGAO DE CONVENIOS

1. Oficioqueformalize ointeresse em celebrar o convénio;

2. Declaracdode ndoduplicidade do objeto do convénio;

3. Declaracdo de qualificagdo técnica e capacidade operacional do proponente para a execuc¢do do
convénio;

4. Declaracdo de compatibilidade de precos com os praticados no mercado local, baseada em
cotacdo prévia de precos no mercado, observados os principios da impessoalidade, moralidade,

economicidade, dentre outros.
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MODELO 1 - OFiCIO PARA FORMALIZAGAO DE INTERESSE

(Preenchimento em papel timbrado)

Oficio n® /2014.
Local/Data

A Senhora

JULIANA PEREIRA DA SILVA

Secretdria Nacional do Consumidor

Esplanada dos Ministérios, bloco T, Edificio Sede - Ministério da Justica, 52 andar, sala 538
CEP: 70.064-900 - Brasilia/DF

Assunto: Encaminhamento de proposta referente ao Edital de Chamada Publican.°01/2014.

Senhora Secretaria,

Cumprimentando-a cordialmente, em atencdo ao conteudo do Edital de Chamada
Publican.201/2014, sirvo-me do presente para apresentar o compromisso de envidar esforgos para a
execucdo do Projeto (nome do Projeto), com intuito de (objeto, publico-alvo, municipio ou estado),
nos termos definidos por essa Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e em

consonancia com os normativos vigentes na area de trnasferéncias voluntdrias da Unido.

Atenciosamente,

<Nome do(a) Responsavel>

Cargo/ nome da Instituicdo
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MODELO 2 — DECLARAGAO NAO DUPLICIDADE DE OBJETO

(Preenchimento em papel timbrado)

DECLARO, para os efeitos da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n2 507, de 24
de novembro de 2011, que esta Instituicdo ndo possui convénio(s) vigente(s), celebrado(s) com
qualguer 6rgdo da Unido, para execucdo de objeto idéntico ou similar ao previsto no Edital de
ChamadaPublican.201/2014.

Local e data.

<Nome do(a) Responsavel>

Cargo/ nome da Instituicdo
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MODELO 3 — DECLARACAO DE QUALIFICACAO TECNICA E CAPACIDADE OPERACIONAL
PARA A EXECUCAO DO CONVENIO

(Preenchimento em papel timbrado)

DECLARO, para os efeitos da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n.2 507, de 24
de novembro de 2011, que a(o) (nhome da Instituicdo) possui qualificacdo técnica e capacidade
operacional para celebrar, executar e prestar contas de convénio com a Unido, nos termos do Edital de

ChamadaPublican.201/2014.

Local e data.
<Nome do(a) Responsavel>

Cargo/ nome da Instituicdo
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MODELO 4 — DECLARAGAO DE COMPATIBILIDADE DE PREGOS

(Preenchimento em papel timbrado)

DECLARO, para os efeitos da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n.2 507, de 24
de novembro de 2011, que os valores orcamentdrios apresentados pela entidade (nome da
entidade), referentes a Proposta de Convénio n.2 XXXXX/2014 no ambito do Edital de Chamada
Publica n.2 01/2014, apresentam, atualmente, compatibilidade com os precos praticados no

mercado local.

Local e data.

<Nome do(a) Responsavel>

Cargo/ nome da Instituigdo
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ANEXO 4 - INFORMAGOES ESSENCIAIS PARA CADASTRAMENTO, CREDENCIAMENTO E
FORMALIZACAO DE CONVENIOS ENTRE A UNIAO E ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS

As entidades privadas sem fins lucrativos deverdo apresentar os documentos abaixo

listados pararealiza¢cdo do cadastramento, credenciamento e formalizagdo de convénio com a Unido:

a - copia do estatuto ou contrato social registrado no cartério competente e suas

alteracgoes;

b - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de Pessoas

Fisicas - CPF;

c- declaracdo do dirigente maximo da entidade acerca da inexisténcia de divida com o
Poder Publico e de inscricdo nos bancos de dados publicos ou privados de protecdo ao

crédito;

d - declaracdo da autoridade maxima da entidade informando que nenhuma das pessoas
relacionadas no inciso Il é agente politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto
guanto dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera
governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha

reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

e - prova de inscricdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ pelo

prazo minimo de 3 (trés) anos, quando vier a celebrar o instrumento;

f - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, do Distrito Federal e

Municipal e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, na forma da lei; e

g - comprovante do exercicio nos Ultimos 3 (trés) anos, pela entidade privada sem fins

lucrativos, de atividades referentes a matéria objeto do convénio ou contrato de repasse

gue pretenda celebrar com 6rgdos e entidades da administracado publica federal.
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