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= RECOMENDAGOES - RELATORIO DO COMITE CONSULTIVO

Diretrizes paraa
atividade artisticade
criancas e adolescentes
no ambiente digital.

Sintese das proposi¢cées construidas a partir do diagndstico dos
desafios de implementagéo do art. 34 do Decreto n° 12.880/2026, com
destinacdo consultiva ao CNJ, ao CNMP, ao MJSP, @ ANPD e ao Sistema
de Garantia dos Direitos.

ORIGEM Relatério do Comité Consultivo para diagnéstico e formulagéo de
proposta para a regularizagdo e fiscalizagéio da atividade artistica de
criangas e adolescentes em ambientes digitais

MARCO LEGAL Decreto n° 12.880/2026, art. 34 - Lei n° 15.211/2025 (Estatuto Digital da
Crianga e do Adolescente) - ECA, art. 149

NATUREZA Consultiva — subsidio & elaboragéo de resolugdes, protocolos de
conformidade e solugdes automatizadas vidveis

DESTINATARIOS CNJ - CNMP - MJSP - ANPD - juizos competentes - 6rgéios do Sistema de
Garantia dos Direitos
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POR QUE ESTE SUMARIO

Subsidios para que a exigéncia
legal de protecédo saia do papel.

O Comité Consultivo buscou evidenciar e organizar os desafios centrais
de implementacdo da lei, fornecendo subsidios para que a exigéncia
legal de protecdo saia do papel e se aplique a dindmica concreta do
ambiente digital.

As recomendagdes estdo organizadas em trés eixos: (i) pressupostos materiais de incidéncia
do art. 34 do Decreto n° 12.880/2026; (ii) procedimento, contelddo e eficacia do alvard judicial; e
(ii) medidas institucionais a serem desenvolvidas pelo Poder Judicidrio, pelo Ministério Plblico
e pelos 6rgdos da administragdo.

As sugestbes apresentadas tém natureza consultiva e dirigem-se, conforme o caso, ao
Conselho Nacional de Justica, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, ao Ministério da
Justica e Seguranga Publica, & Agéncia Nacional de Protegdo de Dados, aos juizos
competentes para a emiss@o dos alvards e aos demais 6rgdos do Sistema de Garantia dos
Direitos de Criangas e Adolescentes.

3 15 5 8

Eixos de recomendacgdo Recomendacdes Pilares objetivos para Iltens minimos do modelo
(material - consolidadas a partir do aferigéo da nacional padronizado de
procedimental - diagnéstico habitualidade alvaré

institucional)
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EIXO1- 4 RECOMENDAGOES

Pressupostos materiais
de incidéncia do art. 34

Quando, sobre quem e em que modalidades a exigéncia do alvard judicial

deve incidir.

1.1 Critérios objetivos para
aferi¢éo da habitualidade

A caracterizagdo da habitualidade deve
apoiar-se em cinco pilares aplicveis de
forma cumulativa ou isolada: nimero de
seguidores, retorno econémico, tempo de
exposicdo, frequéncia de publicagdo
e tempo de produgdo. O retorno
econdmico & elemento auxiliar — ndo
requisito obrigatério.

DECRETO 12.880/2026 - ART. 34

1.3 Conteldo orgdnicoe
viralizagédio esponténea

Conteldo orgdnico, inclusive em hipoteses
de viralizagdo esponténea, permanece fora
do escopo do art. 34 — salvo quando
configurar insergdo de crianga ou
adolescente em dindmica organizada de
exploragdo econdémica ou de atuacgdo
artistica continuada.

SEDIGI/MJSP - EIXO 1- PRESSUPOSTOS MATERIAIS

1.2 Modalidades
alcangadas pelo art. 34

A exigéncia dirigida ao fornecedor deve
alcangar apenas modalidades por ele
aferiveis: monetizagdo direta operada pela
plataforma e impulsionamento pago.
Acordos  publicitérios  externos  ndo
intermediados ficam fora do escopo, sem
prejuizo da incidéncia do art. 149 do ECA por
outras vias.

ECA - ART. 149

1.4 Aplicagdo extraterritorial

Nos casos de crianga ou adolescente
domiciliado no exterior e contratado para
atividade artistica direcionada ao publico
brasileiro, o foro competente para o pedido
de alvard deve ser o do local da sede da
sociedade empresdria contratante.

MARCO CIVIL - ART. 11 STF - ADC 51
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EM DESTAQUE - HABITUALIDADE

EIXO 1- DESTAQUE - RECOMENDAGAO 1.1
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Os cinco pilares da habitualidade

Critérios objetivos propostos pelo Comité para aferir, caso a caso, quando a
atividade artistica no ambiente digital configura habitualidade — e, portanto, atrai a
exigéncia do art. 34. Aplicaveis de forma cumulativa ou isolada.

iv

\"}

Frequéncia Producgdoe
de roteirizagdo
publicagédo

Periodicidade Estruturacdo
que caracteriza editorial e
dinémica preparo da
continuada. atuagdo.

i ii i
Ndmero de Retorno Tempode
seguidores econdémico exposigéio
Alcance da Elemento
audiéncia auxiliar — ndo Permanéncia
sustentada obrigatério da crianga ou
pelo perfil ou para a adolescente
canal. configuragdo. em cena.

® Aplicagdo cumulativa ou isolada ®

Os cinco pilares podem ser ponderados
em conjunto ou isoladamente, segundo
as circunstdncias concretas do caso.

® Critérios objetivos, ndo tipos rigidos ®

O objetivo é dar seguranga juridica sem
engessar a andlise: par@metros
mensurdveis substituem juizos
puramente subjetivos.

SEDIGI/MJSP - EIXO 1- DESTAQUE — 5 PILARES

Retorno econémico como elemento
auxiliar

O proveito financeiro ndo constitui
requisito obrigatério para a
configuragdo da relagdo de trabalho —
apenas auxilia a aferi¢do.

Aderéncia a dindmica digital

Os pilares espelham as varidveis
efetivamente observdveis no ambiente
de plataformas: alcance, regularidade,
tempo e estruturacdo editorial.
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EIXO 2 - PROCEDIMENTO E EFICACIA DO ALVARA
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DE DIREITOS DIGITAIS p
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EIXO 2 - 7 RECOMENDAGOES - PARTE 1 DE 2

deve ser fiscalizada.

2.1 Competéncia material

Reafirma-se a competéncia das Varas da
Inféncia e da Juventude para apreciar os
pedidos e emitir o alvard, com prévia
manifestagdo do Ministério Pdblico — sem
prejuizo da atuagdo concorrente da Justiga
do Trabalho e dos 6rgdos de fiscalizagdo
do trabalho.

REC. CNJ 139 - ART. 1°, §1°

2.3 Prevencdo do juizo

A vara da infncia e da juventude que
emita o primeiro alvard torna-se preventa
para os pedidos futuros referentes a
mesma crianga ou adolescente,
assegurando continuidade,  coeréncia
deciséria e monitoramento das condigdes
previamente fixadas.

SEDIGI/MJSP - EIXO 2 - ALVARA JUDICIAL - 1/2

Procedimento, contetido e
eficacia do alvara judicial

Quem decide, onde tramita, o que o alvard precisa conter e como sua execugdo

2.2 Forocompetente

O pedido deve tramitar no foro do domicilio
dos pais ou do responsdvel legal, em
consondncia com a orientagdo firmada
pelo  Superior Tribunal de  Justica

quanto & protegdo integral da crianga e
do adolescente.

ECA - ART. 147, 1 STJ - RESP 1.947.740/PR

2.4 Medida transitéria

Nos primeiros meses de vigéncia, os
fornecedores devem notificar ativamente
titulares e  responsdveis sobre a
obrigatoriedade do alvard. Admite-se,
temporariamente, a aceitagcdo  do
comprovante de protocolo do
requerimento como evidéncia de
regularizagcdo em curso.

05/ 09



SECRETARIA NACIONAL
DE DIREITOS DIGITAIS

GOVERNO DO
MINISTERIO DA
JUSTIGA E

SEGURANGA PUBLICA

EIXO 2 - TIPOLOGIAS E DESTAQUE

SUMARIO EXECUTIVO - 06

2.5 Tipologia funcional

Adocdo de tipologia que
diferencie ao menos duas
modalidades: alvard para
publicidade encomendada
por anunciante, vinculado a
projeto especifico; e alvard
para produgdo continuada
de contelddo sem
anunciante atrelado.

DO LADO DO POVO BRASILEIRO

EIXO 2 - CONTINUAGAO - RECOMENDAGOES 2.5 A 2.7
Procedimento, conteldo e eficacia do alvara judicial

2.6 Validade e
multiplataforma

As decisbes devem
contemplar expressamente
o prazo de validade com
revisio peridbdica e a
abrangéncia da
autorizagcdo — se vale para
uma rede, um conjunto
delimitado ou todas as
plataformas. A explicitagdo
no alvard deve ser regra.

EM DESTAQUE - RECOMENDAGAO 2.5

Duas modalidades de autorizagéo

2.7 Clausula financeira
e fiscalizagdo

Os alvards devem prever
(i) clausula financeira com
reserva em instrumentos
protetivos —  poupanga
vinculada ou Tesouro IPCA+;
e (i) mecanismo de
fiscalizagéo pods-alvard por
acompanhamento do MP
ou 6nus do requerente.

A tipologia funcional proposta diferencia a publicidade encomendada da produgdo

continuada de contelddo — cada uma com escopo, prazos e obrigagdes proprias.

TIPO A - PUBLICIDADE ENCOMENDADA

Alvara vinculado a projeto
especifico

Para atuagdo artistica contratada

por anunciante, com objeto definido.

TIPO B - PRODUGAO CONTINUADA

Alvara para conteido sem
anunciante atrelado

Para perfis e canais que monetizam
por mecanismos internos
da plataforma.

Voltado a produgdo regular de

Sem vinculagdo direta a um

Monetizagdo por mecanismos da

m Escopo delimitado por campanha ou
projeto -
Prazos e entregdveis identificados conteddo
Remuneracgdo contratualmente = !
fixada anunciante
m Vinculagd&o ao anunciante =
responsdvel plataforma
|

SEDIGI/MJSP - EIXO 2 - ALVARA JUDICIAL - 2/2

Revis@o periddica do alvard pelo juizo
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EIXO 3 - 4 RECOMENDAGOES

operacional em escala.

3.1 Uniformizagéo normativa

CNJ e CNMP devem editar resolugbdes, guias
praticos, fluxos minimos e modelos
uniformes para a concess@o dos alvards,
aproveitando os par@metros ja fixados na
Recomendagdo CNMP n° 98.

REC. CNMP 98

3.3 Repositorio centralizado
e consulta automatizada

Criagéo de repositoério centralizado e
interoperdvel dos alvards, mantido por
solugdo tecnolégica publica, com consulta
automatizada e padronizada. A
governanga cabe ao CNJ, em articulagdo
com CNMP e MJSP.

SEDIGI/MJSP - EIXO 3 - MEDIDAS INSTITUCIONAIS

Medidas institucionais

O que cabe ao CNJ, ao CNMP, ao MJSP e & ANPD construir para tornar o alvaré

3.2 ContelGdo minimo do alvaréa

O modelo nacional padronizado deve
contemplar, no minimo, qualificagéo dos
sujeitos, consentimento da criangca ou

adolescente, tipologia funcional,
prazos, abrangéncia  multiplataforma,
salvaguardas trabalhistas, escolares
e editoriais.

LEI 15.211/2025 - ARTS. 6°, 23

DECRETO 12.880/2026 - ART. 35

3.4 Minimizagdo de
dados na verificagdo

A infraestrutura de verificagdo deve operar
sob o principio da minimizagdo: retornar
apenas status, prazo, escopo e restricdées —
sem pecgas processudis, dados pessodis
ou informagdes cobertas pelo segredo de
justica. Par@metros pelo CNJ, com CNMP
e ANPD.

LGPD
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EM DESTAQUE - MODELO NACIONAL

EIXO 3 - DESTAQUE - RECOMENDAGAO 3.2
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Contetido minimo do alvard nacional
padronizado

Oito itens que, no minimo, devem constar do modelo unificado a ser editado pelo
Conselho Nacional de Justiga e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.

vil

Qualificagéio dos sujeitos
Dados de identificag@o da crianga ou
adolescente e de seus responsaveis

legais.

Tipologia funcional
Indicagdo se é alvard Tipo A
(publicidade) ou Tipo B (producéo

continuada).

Abrangéncia multiplataforma
Quais redes, veiculos e canais a

autorizagdo cobre.

Salvaguardas escolares

Comprovagdo de matricula e

compatibilidade com a rotina escolar.

SEDIGI/MJSP - EIXO 3 - DESTAQUE — CONTEUDO MIiNIMO

\"/|

vii

Sinalizagdo de consentimento

Manifestagdo da vontade da crianga ou

adolescente quanto a atuagdo.

Prazos e renovagéio

Validade da autorizagdo e condigdes

para a renovagdo periddica.

Salvaguardas trabalhistas
Limitagdo de horas e demais condigbes

da atividade artistica.

Salvaguardas editoriais

Proibic@o expressa de contetudos
violadores, erotizados, vexatérios ou

publicidade vedada.
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PARA QUEM SE DIRIGE
Destinatarios das recomendacées

As proposi¢gdes tém natureza consultiva e dirigem-se aos 6rgdos abaixo, conforme
suas competéncias constitucionais e legais, sem prejuizo da atuagdo concorrente do
Sistema de Garantia dos Direitos.

6RrRGAO EIXO DE ATUAGAO PROPOSTO

Conselho Nacional de Justica Edigdo de resolugdes, fluxos minimos e modelo nacional
(cNJ) padronizado de alvard; governanga do repositorio
centralizado.

Conselho Nacional do Ministério Orientacdo e padronizagdo da atuagdo ministerial;

Piblico (CNMP) articulagdo no repositério e nos parémetros técnicos de
verificagdo.

Ministério da Justi¢ca e Seguranga Articulagdo interinstitucional e apoio & implementacgdo

Piblica (MJSP) tecnolégica e regulatéria da politica.

Autoridade Nacional de Protegdo Definicdo dos pardmetros técnicos de minimizagdo de

de Dados (ANPD) dados na infraestrutura de verificagdo.

Varas da Infancia e da Juventude Apreciagdo dos pedidos e emissd@o dos alvards, com

explicitacdo de prazo, abrangéncia, cldusula financeira e
fiscalizagdo.

Sistema de Garantia dos Direitos Atuagdo concorrente — MP, MPT, fiscalizagéo do trabalho e
demais 6rgéos competentes.

Natureza consultiva. As recomendagdes aqui SECRETARIA NACIONAL DE
consolidadas tém cardter propositivo e dirigem-se, DIREITOS DIGITAIS — SEDIGI
conforme o caso, ao Conselho Nacional de Justica, ao MINISTERIO DA JUSTIGA E
Conselho Nacional do Ministério PUblico, ao Ministério SEGURANGA PUBLICA
da Justica e Segurancga Publica, & Autoridade Nacional BRASILIA - JUNHO DE 2026

de Protegdo de Dados, aos juizos competentes para a
emissdo dos alvards e aos demais 6rgdos do Sistema
de Garantia dos Direitos.
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