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VALOR: Inestimavel

I. Direito Administrativo. Convénios e parcerias. Proposta de minuta de Termos de Uso e Avisos
de Privacidade dos sistemas e aplicativos do MJSP, visando sua adequagio ao previsto na Portaria
MIJSP n° 561, de 2021.

II. Parecer referencial para celebragdo de Termos de Uso e Avisos de Privacidade dos sistemas e
aplicativos pelos 6rgdos do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

II1. Fundamento legal: Lei n° 13.709, de 2018; Portaria MJSP n° 561, de 2021. ON/AGU n° 55,de
2014.

IV. Parecer condicionado, com recomendagdes e ressalvas.
1. RELATORIO
Senhora Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitacao e Contratos,

1. Submete-se novamente a esta Consultoria Juridica, para analise e parecer, com fulcro no artigo 38, p.
unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, por solicitacdo da Ouvidoria-Geral do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, nos autos n° 08001.001553/2022-03, minuta de Termos de Uso e Avisos de Privacidade dos sistemas e
aplicativos do MJSP, visando sua adequacdo ao previsto na Portaria MJSP n°® 561, de 2021.

2. O presente expediente encontra-se instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

o Oficio n® 61/2022/0UVG/MJ (18135155);

o Minuta de Termo de Uso e Aviso de Privacidade - e-Certiddo (18135423);

o Minuta de Termo de Uso e Aviso de Privacidade - Sisconare (18135459);

o Minuta de Termo de Uso e Aviso de Privacidade - Migranteweb 2.0 (18135481);
o Parecer n. 00541/2022/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (18206443);

o Despacho de aprovagao n. 00969/2022/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (18206463);
o Despacho de aprovagao n. 00970/2022/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (18206476);
o Nota Técnica n°® 1/2022/0UVG/MIJ (18276387); ¢

o Oficio n°® 74/2022/0UVG/MJ (18279903).

3. Os autos retornam a esta Consultoria Juridica, com os esclarecimentos do 6rgdo assessorado por meio
da Nota Técnica n°® 1/2022/0UVG/MI, com reiteracao do pedido de confeccdo de manifestagio juridica referencial.

4. E o relatério.
2. ANALISE JURIDICA

2.1 Observacdes iniciais



5. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do artigo
131 da Constituicao Federal e do artigo 11 da Lei Complementar n® 73, de 1993, incumbe a este 6rgdo de execucdo da
Advocacia-Geral da Unido prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito deste Ministério, nem analisar os aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa, conforme procedimento recomendado pela Consultoria-Geral da Unido,
mediante o Enunciado BPC n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas.

Enunciado BPC n° 07

A manifestacdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

6. A fun¢@o de um orgdo de consultoria € apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimens3o do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada. Importante salientar que, como o exame dos autos processuais
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, parte-se da premissa de que, em
relacdo a estes, a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

7. Considera-se, ainda, importante salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao.

2.2 Da presenca dos requisitos para a manifestacio juridica referencial

8. O encaminhamento dos processos administrativos referente as minutas de Termos de Uso e Avisos de
Privacidade tem por esteio conferir higidez juridica ao ajuste a ser realizado entre as partes envolvidas na presente relagdo
juridica, a teor do artigo 38, p. tnico, da Lei 8.666, de 1993.

o. No entanto, o elevado niimero de consultas repetitivas versando sobre este tema pode, inevitavelmente,
ter o efeito reflexo de tumultuar a atuacdo do orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, embaragando o
desempenho de sua atribui¢do institucional e atravancando o andamento processual. Acrescente-se, ainda, os reiterados
pedidos para respostas urgentes desta CONJUR/MIJSP, que fica com a desafiadora missdo de conciliar seguranca juridica
em suas manifestacdes com a rapidez e eficiéncia que este 6rgao publico demanda.

10. Em razdo de situacdes como a narrada, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio
de 2014, a Orientacdo Normativa n° 55, possibilitando a manifestacio juridica referencial:

ON/AGU n° 55, de 2014

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa

todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio dispensados
de analise individualizada pelos 6rgaos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacio.

IT - Para a elaboragcdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuacdo do Orgio consultivo ou a celeridade dos servicos
administratives; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacio do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos. Referéncia:
Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014 (destaques e grifos acrescidos).



11. A figura da manifestacdo juridica referencial tem por finalidade a analise de todas as questdes juridicas
que envolvam matérias idénticas e recorrentes, possibilitando a dispensa da apreciagdo individualizada pelos Orgios
consultivos dos processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial.

12. Com isso, ha ganho de eficiéncia, ja que os processos deixam de contar, necessariamente, com a
analise individualizada de cada feito, ficando a cargo da area técnica interessada o ateste de que aquele processo se
amolda aos termos da manifestacao referencial.

13. Ademais, o instituto contribui para a uniformizagao da atuacdo do 6rgao juridico em matérias repetitivas,
ou seja, idénticas e recorrentes, frequentemente submetidos a analise juridica.

14. Assim, entende-se que a manifestagio juridica referencial representa uma forma de tornar mais eficiente o
trabalho dentro do 6rgdo de assessoramento juridico e da area técnica, além de estar pautado nos principios da celeridade
e economicidade administrativa.

15. Conforme acima referido, a ON/AGU n° 55, de 2014, aponta basicamente dois requisitos para que seja
elaborada a manifestacdo juridica referencial: (a) o volume de processos com matéria repetida; e (b) a natureza da
atividade juridica de mera verificagdo de atendimento as exigéncias legais, a partir da conferéncia de documentos.

16. Em nossa visao, os requisitos necessarios a confeccdo da manifestacao juridica referencial estdo presentes
no caso em analise.

17. Com efeito, quanto ao primeiro requisito, destaca-se o conteido do item 7 da Nota Técnica n°
1/2022/0UVG/MJ (18276387) que elenca, ao menos, 48 (quarenta e oito) sistemas e aplicativos que deverdo contar com
Termos de Uso e Avisos de Privacidade especificos.

18. Assim, cré-se ser recomendavel a utilizagdo da manifestacio juridica referencial para casos como o
presente, dada a possibilidade de o volume de demandas repetitivas impactar, de forma consideravel, a atuagido desta
Coordenagdo-Geral de Analise Juridica de Licitacdes e Contratos (CGLIC), que, em um cenario mais tragico, ndo
conseguiria dar resposta tempestiva as demandas dos 6rgaos deste Ministério da Justica e Seguranca Publica e causaria
significativo prejuizo as relevantes politicas publicas cuja execu¢@o depende do funcionamento e regularidade desses
sistemas e aplicativos.

19. Quanto ao segundo requisito, entende-se que, no presente caso, os principais pontos a serem atendidos
para celebragdo do instrumento dependem de verificag@o e ateste pela area técnica de questdes de ordem fatica (questdes
verificadas na execugdo do objeto) ou meramente documentais, até porque, conforme apontado no item 6 da Nota Técnica
n® 1/2022/0UVG/MJ, as minutas de Termo de Uso e Aviso de Privacidade sdo confeccionados a partir de modelo
disponibilizado pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia (SGD/ME).

20. Constatada a presenga dos elementos necessarios a emissao, acredita-se que a utilizacdo deste parecer
referencial contribuira com a eficiéncia da Administragdo, vez que, verificada a presenca dos requisitos nele elencados,
podera dar tramite mais célere ao procedimento de formalizacdo dos ajustes, reiterando tratar-se de importante
instrumento para a concretizagdo das politicas publicas cujo implemento recai sobre este Ministério € que com elas traz a
necessidade de se agir com maior prontiddo, haja vista o seu impacto positivo no cotidiano dos cidadaos.

21. Assim, verifica-se que o presente Parecer se enquadra no conceito de manifestacdo juridica referencial
contido na ON AGU n° 55, de 2014, por conter todas as recomendagdes juridicas necessarias a celebracdo do
instrumento.

22. Este parecer, portanto, constituira em orientagdo juridica completa e necessaria a utilizacdo de Termos de
Uso e Avisos de Privacidade dos sistemas e aplicativos pelos 6rgaos do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

23. Dessa forma, devera a area técnica atestar formalmente a adequacio do caso aos termos desta
manifestacio, fazendo constar o namero deste parecer ¢ do processo no qual foi proferido, conforme modelo
constante no Anexo 1.



24. Eventual davida juridica que acometa o gestor antes da entabulagdo dos instrumentos que ultrapasse os
limites deste parecer referencial, deverd ser objeto de encaminhamento a esta Consultoria Juridica com sua devida
delimitacio.

25. Ressalta-se, mais uma vez, que a analise ora realizada se da tdo somente quanto aos aspectos juridico-
formais, dado que, consoante dispde o inciso VI do artigo 11 da Lei Complementar n® 73 de 10 de fevereiro de 1993, a
avaliac@o e o exame dos aspectos de natureza técnica, financeira e or¢amentdria ¢ de conveniéncia e oportunidade sao de
incumbéncia e responsabilidade do oOrgdo interessado. De mais a mais, como visto, o Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido recomenda a ndo emissdo de parecer sobre temas nao juridicos (Enunciado
BPC n° 07).

26. Feitas tais consideragdes, passa-se a efetiva analise juridico-formal do procedimento e da minuta.
2.3 Das Orientacdes-Gerais desta Consultoria Juridica
217. Cabe registrar que, recentemente, foram editadas as Orientagdes Gerais da Consultoria Juridica Junto

a0 Ministério da Justica e Seguranca Publica para a instru¢io de processos de Licitacoes e Contratos, que trazem
um compilado de oito Orientacdes Gerais enderecadas aos Orgdos assessorados listados no Oficio Circular n.
00008/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, constantes do NUP 08003.000161/2020-37.

28. Essas Orientagdes-Gerais integram esta manifestacio, independentemente de transcricio (artigo 50,
§1°, da Lei n® 9.784, de 1999).

29. De todo modo, com o intuito de facilitar as atividades do 6rgdo Assessorado, segue anexa compilagdo
atualizada das sobreditas orientacdes (12300596), cujas recomendacdes de cautela sio de observincia obrigatéria
pelo interessado, a quem cabera avalid-las e a elas adequar a presente demanda.

2.4 Da Lei Geral de Protecio de Dados e da Portaria MJSP n° 561, de 2021

30. A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), dispde sobre o
tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural.

31. Em seu artigo 3° a LGPD estabelece que suas disposi¢des aplicam-se a qualquer operagdo de
tratamento realizada por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito puiblico ou privado, independentemente do meio,
do pais de sua sede ou do pais onde estejam localizados os dados, desde que a operacdo de tratamento seja realizada no
territorio nacional, a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de bens ou servigos ou o
tratamento de dados de individuos localizados no territorio nacional ou os dados pessoais objeto do tratamento tenham
sido coletados no territorio nacional.

32. Com o objetivo de adequar o tratamento de dados pessoais feitos pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica em seus sistemas e aplicativos as disposi¢cdes da LGPD, foi editada a Portaria MJSP n°® 561, de 31 de dezembro
de 2021, que institui a Politica Geral de Protecdo de Dados Pessoais no ambito do Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

33. Em seu artigo 3°, a Portaria MJSP n° 561, de 2021, estipula a obrigatoriedade de que os sistemas € os
aplicativos deste Ministério que realizem tratamento de dados pessoais sensiveis mantenham aviso de privacidade
proprio ¢ termos de uso:

Portaria MJSP n° 561, de 2021

Art. 3° Cada sistema e aplicativo do Ministério da Justica e Seguranca Publica que realize o
tratamento de dados pessoais, inclusive de dados pessoais sensiveis, mantera aviso de privacidade



proprio e termos de uso, de forma complementar & presente Politica Geral, devendo ser
implementado no prazo estipulado no art. 33 desta Portaria.

Paragrafo unico. A conformidade dos avisos e termos de que trata o caput serdo avaliadas pelo
Comité de Governanga de Dados Sistemas de Informacao antes de sua publicagdo.

34. Com o objetivo de concretizar a disposi¢do normativa, a Ouvidoria-Geral deste Ministério encaminha a
esta Consultoria Juridica o presente expediente.

2.5 Das recomendacoes do Parecer n. 00541/2022/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

35. A Ouvidoria-Geral do Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio do Oficio
n® 74/2022/0UVG/MJ, encaminha os autos a esta Consultoria Juridica pleiteando manifestagcdo juridica referencial a
viabilizar a confec¢do de Termos de Uso e Avisos de Privacidade para os sistemas e aplicativos do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, para dar cumprimento a Portaria MJSP n°® 561, de 2021.

36. Ocorre que, nada obstante o contato telefonico de assessoramento juridico entre este Advogado da Unido
¢ a unidade requisitante, ocorrida no dia 06 de junho de 2022, por volta das 16h1S, ndo houve o encaminhamento de
nova minuta de Termo de Uso e Aviso de Privacidade, conforme requerido, apenas a confeccdo de nota técnica com a
fundamentacdo e os esclarecimentos pontuados em parecer anteriormente emitido por esta Consultoria Juridica.

37. Colhe-se do expediente, todavia, que a adog¢do das medidas administrativas relativas ao tratamento de
dados para os sistemas e aplicativos do Ministério da Justica e Seguranca Publica ¢ medida urgente, a ser providenciada
até 30 de junho deste més.

38. A urgéncia do caso ora analisado reclama a adocdo de medidas excepcionais por parte deste orgdo de
Consultoria Juridica, de modo a permitir que os orgdos assessorados possam valer-se de Termos de Uso e Avisos de
Privacidade que apresentem a juridicidade necessaria ao cumprimento dos fins a que se destinam.

39. Nesse contexto, ndo se pode ignorar que os aspectos juridicos atinentes a celebracdo dos Termos de Uso ¢
Avisos de Privacidade jd foram analisados por esta Consultoria Juridica, a partir de trés instrumentos "modelo", no
Parecer n. 00541/2022/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (18206443), de lavra deste Advogado da Unido, aprovado pelo
Despacho de aprovagdo n. 00969/2022/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (18206463) e pelo Despacho de aprovagio n.
00970/2022/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (18206476).

40. Nesta oportunidade, nos reportamos e reforcamos tais fundamentos e orientacdes, por economia
processual e pelas razdes acima apontadas (§§35-38).

41. Os fundamentos e recomendacdes constantes nas manifestacdes referenciadas no §39 passam a ser parte
integrante deste parecer, na forma do artigo 50, §1°, da Lei n® 9.784, de 1999, devendo ser observados pelos érgios do
Ministério da Justica e Seguranca Publica quando da confec¢io dos Termos de Uso e Avisos de Privacidade para
seus sistemas e aplicativos.

3. CONCLUSAQ

42. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as informagdes técnicas e
financeiras,bem como a conveniéncia e a oportunidade, apos atestada a presenca de todos os requisitos elencados
neste parecer, em especial os contidos nos itens 23, 24, 27-29, 40 e 41, estara a formaliza¢io dos Termos de Uso e
Aviso de Privacidade de acordo com as normas que cuidam da matéria, devendo a drea técnica acostar aos autos
este parecer referencial, bem como o despacho de aprovac¢io, sem necessidade de submissiao a CONJUR/MISP,
consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

43. Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o posicionamento deste 0rgdo restringe-se aos aspectos
juridicos da demanda, devendo orientar o administrador a adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante
do caso concreto apresentado, ndo adentrando na analise do mérito (conveniéncia e oportunidade) e nem em aspectos
técnicos inerentes a gestdo e fiscalizacdo do contrato. Nesse sentido, podera a area técnica competente discordar das



orientacdes ou posicionamentos emanados deste pronunciamento, devendo, em tal hipdtese, carrear aos autos as
justificativas necessarias para embasar a discordancia, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sem a
necessidade de retorno do feito a esta Consultoria Juridica.

Enunciado BPC n° 05

Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacdo de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.

44. Caso o administrador opte por ndo atender os requisitos apontados, estara assumindo a possibilidade de
eventual responsabilizagdo de sua conduta.

45. Em caso de duvidas quanto a aplicacdo desta manifestacdo juridica referencial, deve a area técnica

submeter a matéria a Consultoria Juridica, sob pena de violagdo aos artigos 38, paragrafo tinico, da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993.

46. Destaca-se que este oOrgdo juridico podera atuar de oficio em eventuais mudancas neste parecer
referencial, o que sera informado imediatamente a area técnica.

47. Em cumprimento ao Memorando Circular n° 009/2018-CGU/AGU (NUP 00400.000314/2018-37), de
15 de margo de 2018, informa-se que nio € possivel estimar o valor econdmico deste processo administrativo.

48. E o parecer que, submeto a consideragao da Sra. Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdo e
Contratos, com sugestdo de, em caso de aprovacdo, remessa do expediente a unidade requisitante para ciéncia e adogio
das diligéncias necessarias ao ulterior prosseguimento do feito.

Brasilia/DF, 14 de junho de 2022.

THYAGO DE PIERI BERTOLDI
Advogado da Uniao



ANEXO1
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, cujo objeto € a celebragdo de Termos de Uso e de Avisos de Privacidade
para o sistema/aplicativo XXXXXXX, por este (nome do oOrgdo), adequa-se a manifestacdo juridica referencial
correspondente a0 PARECER REFERENCIAL n. 00013/2022/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, cujas recomendagdes
restaram plenamente atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa do processo para os fins do artigo 38, paragrafo tnico da Lei 8666, de
1993, de prévio exame e aprovagdo juridica por parte da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica e da
Seguranca Publica, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n® 55, da Advocacia-Geral da Unido.

, de de20 .

Assinatura do responsavel.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08001001553202203 e da chave de acesso b1c285b9

Documento assinado eletronicamente por THYAGO DE PIERI BERTOLDI, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 911298305 e chave de acesso b1¢c285b9 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): THYAGO DE
PIERI BERTOLDI, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 14-06-2022 18:49.
Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLv1.




