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SUMARIO: REPRESENTACAO.  AVALIACAO DE
CONFORMIDADE NO PAGAMENTO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE AOS AGENTES PENINTENCIARIOS
LOTADOS NA  PENITENCIARIA  FEDERAL DE
CATANDUVAS. SERVIDORES ENCARREGADOS DE
FUNCOES ADMINISTRATIVAS. ESCALA DE
REVEZAMENTO. EXERCICIO DE ATIVIDADES DE
MOVIMENTACAO E DESLOCAMENTO DE DETENTOS EM
SETORES DE SEGURANCA DELIMITADOS PELO LAUDO
TECNICO, AINDA QUE EM CARATER INTERMITENTE.
DECLARACAO DO  ORGAO. PRESUNCAO DE
VERACIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto com relatdrio a instrucdo aprovada no ambito da Secretaria de Fiscalizagdo de
Pessoal (peca 24):

“INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de oficio encaminhado pelo Advogado da Unido Vitor Pierantoni Campos, lotado na
Procuradoria da Unido no Estado do Parana — PUPR, dando conta de possiveis irregularidades acerca do
pagamento do adicional de insalubridade a agentes penitenciarios em exercicio na Penitenciaria Federal em
Catanduvas (pega 1).
2. Questionado, o Departamento Penitenciario Nacional — Depen teria respondido que todos os agentes
federais de execucdo penal recebem adicional de insalubridade, o que apontaria para uma possivel
inconsisténcia com laudo pericial produzido por Médico do Trabalho, em que consta ressalva de que
algumas atividades exercidas ndo dariam ensejo ao usufruto do adicional.
HISTORICO
3. O relato do Advogado da Unido é vazado nos seguintes termos, essencialmente (peca 1, grifos do
original):
(..)
Observo que o processo trata de relevante discussdo acerca do acerto, ou ndo, do pagamento do
Adicional de Insalubridade de forma generalizada a todos 0s Agentes Penitenciarios em exercicio na
Penitenciaria Federal de Catanduvas, dado que o laudo pericial de autoria do Médico do Trabalho
Fernando Luiz Borges, datado de 28 de marco de 2010, é expresso em enfatizar que nem todos 0s
departamentos, divisGes, secOes, servicos ou equipes vinculadas & Penitencidria Federal estdo
submetidos as condi¢Bes que ensejam 0 pagamento da referida rubrica.
(...)
A dicotomia nas informag0es é a seguinte:
1) de um lado, existe um laudo pericial, devidamente produzido por Médico do Trabalho que é
expresso em afirmar:
‘Nas demais divisdes, servigos, secdes e equipes exercendo as atividades no prédio Administrativo da
Unidade Penal, cujas atividades exercidas sdo de cunho burocrético e de certa forma impessoais, ficam
a margem das Normas Regulamentadoras de vez que, a presenca aleatoria de INTERNOS doentes
nos prédios, ndo significa contato direto e permanente com 0s mesmos.
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Pelo exposto e feitas as consideracBes pertinentes a cada situacdo, opinou-se como ja referido, pela
existéncia de insalubridade em grau maximo naqueles setores relacionados, quais sejam: toda a area de
seguranca da Penitenciaria Federal de Catanduvas onde se caracterizou o0 contato permanente e
habitual com internos de acordo com os dispositivos da NR-15, Anexo 14.” (grifos no original)
2) por outra banda, informacdo encaminhada por meio do Oficio n°
81/2017/DEGEP/COGEP/D1REX/DEPEN-MJ atesta que:
‘Conforme exposto no item anterior, ndo ha, na Penitenciaria Federal de Catanduvas, Agente Federal
de Execucdo Penal que ndo receba o adicional de insalubridade, pelas razdes faticas e juridicas ja
expostas.’ (grifo nosso)
Ou seja, ha aparente desencontro nas informacg6es porque o laudo é expresso em limitar o pagamento
do adicional de insalubridade apenas aos Agentes que mantem contato permanente e habitual com
internos, sendo expresso em excluir o beneficio dos servidores que ndo trabalham em tais
condicdes, ao passo que informacdes do DEPEN ddo conta que todos os Agentes Federais de
Execucéo Penal de Catanduvas recebem o referido adicional de insalubridade.
Portanto, sendo verdade que o laudo indica a existéncia de areas da penitenciaria que ndo estdo
sujeitas ao regime de insalubridade, o que veda o pagamento do adicional de forma generalizada a
todos os agentes, parece-me que a informacdo prestada pelo DEPEN no sentido de que todos os
agentes em exercicio na Penitenciaria recebem tal beneficio pode vir a revelar eventual pagamento
indevido, fato que, em sendo verdadeiro, caracterizaria prejuizo aos cofres publicos.
Parece-me logico que, tivesse o Médico do Trabalho detectado que toda a penitenciaria se
caracterizaria como um ambiente insalubre, o0 que ensejaria 0 pagamento do adicional de insalubridade
a todos os seus servidores, tal informacdo teria constado expressamente do laudo pericial, ndo tendo
sido incluidas as ressalvas acima transcritas. Portanto, entendo que é caso de se apurar a contrariedade
acima referida e se a mesma esta causando danos aos cofres da UNIAO.
(...)

4. O feito foi originalmente instruido como segue, por esta Especializada (peca 2):
6. Dispde a Lei 8.112/1990 que o direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a
eliminacdo das condigdes ou dos riscos que deram causa a sua concessao (art. 68, § 2°). Preceitua
também a lei que, na concessdo dos adicionais de atividades penosas, de insalubridade e de
periculosidade, serdo observadas as situagoes estabelecidas em legislacdo especifica (art. 70). Nesse
sentido, dispde a Orientagcdo Normativa 4, de 14/2/2017, que a caracterizagdo e a justificativa para
concessao de adicionais de insalubridade e periculosidade aos servidores da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, quando houver exposi¢do permanente ou habitual a agentes
fisicos, quimicos ou biol6gicos, dar-se-a4 por meio de laudo técnico elaborado nos termos das normas
regulamentadoras ali especificadas (art. 10, caput).
7. Em suma, tem-se que o adicional de insalubridade somente pode ser usufruido enquanto o servidor
estiver exposto ao fator que ocasionou a sua instituicdo; cessada essa circunstancia, deve cessar 0
percebimento da vantagem. E mais: somente aqueles efetivamente expostos ao fato gerador com certa
habitualidade podem usufruir do adicional de insalubridade, ndo sendo cabivel a extensdo
indiscriminada da vantagem a toda uma categoria. O usufruto do beneficio, no &mbito dos servidores
regidos pelo Estatuto dos Servidores, depende, em suma, da expedi¢éo de laudo pericial em que conste
expressamente que o servidor se encontra em situacdo de habitualidade na exposicdo ao contato com
as situacdes consideradas insalubres.
8. Nesta fase processual, entende-se cabivel questionar o Depen sobre 0os motivos que autorizam o
eventual percebimento do adicional de insalubridade por todos os agentes que atuam na Penitenciaria
Federal de Catanduvas. Para elucidar melhor a questdo, deve ser indicada com precisdo a atividade
efetivamente exercida ndo apenas pelos agentes, mas por cada um dos servidores que atuam naquela
penitenciaria, com a indicacéo do cargo, da atividade e do local em que prestam servigos — se lidando
diretamente com os presidiarios, se atuando na &rea administrativa, e assim por diante.
9. Para os servidores que percebem adicional de insalubridade, deve ser acrescido, ainda, campo
contendo o valor da vantagem, além de ser fornecido o laudo pericial de cada servidor, autorizativo de
tal percepcéo. Cabe observar que meras declaragbes como as colacionadas aos autos (peca 1, p. 9-45)
néo elidem a necessidade de apresentagédo do laudo propriamente dito.
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10. Essas sdo as providéncias preliminares que julgamos pertinentes, sem embargo de, a depender da
resposta exarada, posteriormente estender a fase de levantamento de dados para todas as penitenciarias
federais.
5. Dessa forma, foram solicitadas, mediante diligéncia (pecas 4-5), as seguintes providéncias ao
Departamento Penitenciario Nacional: a) informar se procede informacdo referente a percep¢do do adicional
de insalubridade por todos os agentes federais de execucdo penal, mesmo por parte daqueles que atuam em
areas burocréaticas; em caso afirmativo, expor a fundamentagdo legal para tal procedimento; b) fornecer a
lista de todos os servidores que prestam servi¢o na Penitenciaria Federal em Catanduvas, incluindo eventuais
cedidos, contendo os seguintes campos: nome, matricula Siape, cargo, atividade efetivamente exercida e
local (setor) em que a atividade é exercida, acompanhada de arquivo em formato de planilha do Excel; e c)
para os servidores que percebem adicional de insalubridade, deve ser acrescido campo contendo o valor da
vantagem, além de ser fornecido, em anexo, o laudo pericial que fundamenta seu percebimento, ndo sendo
aceitas, para esse fim, meras declaracGes expedidas pelo préprio 6rgéo.
6. O Depen, em resposta a diligéncia, encaminhou, mediante oficio (peca 6), uma série de documentos,
conforme segue: informacgoes sobre a questdo da insalubridade naquele 6rgéo; laudo técnico de insalubridade
das penitenciarias federais; planilha com o detalhamento dos campos solicitados por este Tribunal; e tabela
com valores do adicional e insalubridade.
7. O Ministério da Justica e Seguranca Publica informou o que segue (pega 7):
2. Em aten¢do as ‘informacdes referentes a percepcdo do adicional de insalubridade por todos os
agentes federais de execucdo penal de todas as penitenciarias federais, inclusive por parte daqueles
que atuam em areas burocréticas e fundamentacdo legal para tal procedimento’, informo que a
caracterizacdo e a justificativa para concessdo de adicionais de insalubridade e periculosidade aos
servidores da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, quando houver
exposicdo permanente ou habitual a agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos, ou na hipotese do
paragrafo Gnico do art. 9° da Orientagdo Normativa n® 4/2017/MP, dar-se-&o por meio de laudo técnico
elaborado nos termos das Normas Regulamentadoras (NR) n° 15 e n° 16, aprovadas pela Portaria MTE
n° 3.214, de 8 de junho de 1978.
3. Desse modo, o pagamento dos adicionais de insalubridade aos servidores do Departamento
Penitenciério Nacional (DEPEN) lotados nos Presidios Federais sdo embasados necessariamente em
laudos técnicos, assinados por profissional competente — conforme documentagdes anexas:
- Laudo Técnico de insalubridade do Presidio Federal em Porto Velho/RO (8163123 e 8163138);
Laudo Técnico de insalubridade do Presidio Federal em Mossor6/RN (8163154);
Laudo Técnico de insalubridade do Presidio Federal em Campo Grande/MS (8163166);
Laudo Técnico de insalubridade do Presidio Federal em Catanduvas/PR (8163176 e 8163189);
- Laudo Técnico de insalubridade do Presidio Federal em Brasilia/DF (8163879).
4. Quanto a solicitacdo contida na alinea ‘b’ do referido Oficio, que pede ‘a lista de todos os servidores
que prestam servico na Penitenciaria Federal em Catanduvas, incluindo eventuais cedidos, contendo 0s
seguintes campos: nome, matricula Siape, cargo, atividade efetivamente exercida e local (setor) em
que a atividade é exercida, acompanhada de arquivo em formato de planilha do Excel’, encaminho a
PLANILHA em Excel elaborada pelo Setor de Recursos Humanos do Presidio Federal em
Catanduvas/PR (8147208) que contém detalhamento de todos os campos solicitados pelo TCU.
5. Cabe esclarecer ainda que, acerca do item que versou sobre a orientacdo ‘para os servidores que
percebem adicional de insalubridade, deve ser acrescido campo contendo o valor da vantagem, bem
como ser fornecido, em anexo, o laudo pericial que fundamenta seu percebimento’, ha na mencionada
Planilha (8147208) a descricdo nominal com os valores recebidos a titulo de adicional de
insalubridade de todos os servidores lotados na Penitenciaria Federal em Catanduvas/PR.
6. Ademais, objetivando uma maior compreensdo da execucédo financeira e também comparacao entre
os diferentes valores do adicional de insalubridade percebidos individualmente pelos servidores da
PFCAT, encaminhamos outrossim a TABELA de valores do cargo de Agente Federal de Execucgéo
Penal (8162278); escalonada em consonancia aos niveis de progressdo na carreira penitenciaria
federal, os quais englobam as classes e padroes, esclarecendo 0s vencimentos basicos e o respectivo
valor do adicional de insalubridade a que faz jus o servidor.
7. Por derradeiro, é cedico ressaltar que os servidores deste DEPEN cedidos a outros 6rgdos para
exercicio provisorio — seja por decisdo judicial ou requisitados administrativamente — ndo percebem o
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adicional de insalubridade.
8. O laudo da Penitenciaria Federal em Catanduvas, elaborado em 28/3/2010 pelo perito da Geréncia
Executiva de Cascavel (PR), do Instituto Nacional do Seguro Nacional, considerou caracterizada a
insalubridade em grau méximo, em fungdo do contato permanente com pacientes em isolamento por
doencas infectocontagiosas, quanto as funcBes denominadas de AGPEN, ‘por atuarem no mesmo ambiente
de trabalho’, assim compreendida ‘toda a area de seguranca da Penitenciaria’ na qual se caracteriza ‘o
contato permanente e habitual com os internos’ (pe¢a 11, p. 8-10). O laudo excluiu da percepcdo do
adicional os ‘servidores que atuam em &reas de digitacdo e datilografia’, desde que ‘ndo exercam as mesmas
funcBes dos agentes encarregados das vivéncias’. Consta do laudo, ainda, a seguinte ressalva (destaques do
original):
Nas demais divisdes, servicos, se¢oes e equipes exercendo as atividades no prédio Administrativo da
Unidade Penal, cujas atividades exercidas sdo de cunho burocrético e de certa forma impessoais, ficam
a margem das Normas Regulamentares de vez que, a presenca aleatéria de INTERNOS doentes nos
prédios, ndo significa contato direto e permanente com 0s mesmos.
(...)
Nos demais locais de trabalho, o presente laudo conclui pela inexisténcia de qualquer grau de
insalubridade relacionada a Agentes Biol6gicos e/ou Operacgdes Diversas.
9. O perito responsavel concluiu como segue (pe¢a 11, p. 11, destaque do original):
Em concluséo, cabe-nos enfatizar que, naqueles casos de adicional de insalubridade relacionados com
exposicao a agentes bioldgicos e atividade ou exercicio de funcdo insalubre, a troca ou mudanca de
setor de lotagdo implica na reavaliacdo daquela gratificacdo, de vez que tal adicional é inerente ao
cargo/funcéo e/ou local de trabalho, e ndo ao servidor ocupante do mesmo.
10. Além dos servidores mencionados pelo laudo como ndo passiveis de receber o adicional de
insalubridade — em suma, todos 0s que ndo tém contato permanente e habitual com os detentos —, também
ndo o percebem os servidores terceirizados, por ndo terem sido abrangidos pelo laudo em tela (peca 11, p. 2,
paréagrafo 4) — até porque a atuagdo permanente e habitual na area de seguranca é reservada aos servidores
efetivos —, e 0s servidores cedidos a outros 6rgaos (peca 7, paragrafo 7).
11. Analisando a listagem de servidores da unidade prisional, fornecida pelo 6rgdo, consta que todos
recebem o adicional de insalubridade (peca 13) — ou, a0 menos, todos os servidores informados. Assim,
servidores dos mais diversos setores — do setor juridico, do setor de informatica, do conselho disciplinar, do
setor de RH, do gabinete da direg&o, do servigo administrativo, do setor de manutengdo —, seja pelo motivo
de supostamente atuarem nas ‘areas de vivéncias’ dos presos, seja porque tomariam parte nos deslocamentos
para fora da unidade, em escoltas e transferéncias, sdo contemplados com o beneficio.
12.  Recordemos que o laudo técnico preceitua que ‘a presenca aleatéria de INTERNOS doentes nos
prédios, ndo significa contato direto e permanente com os mesmos’, e que, a nao ser quando ocorre contato
‘permanente e habitual’ com os detentos, conclui-se ‘pela inexisténcia de qualquer grau de insalubridade
relacionada a Agentes Bioldgicos e/ou Operagdes Diversas’.
13. Pela simples andlise do laudo pericial, é inescapavel concluir que ndo seria cabivel o pagamento de
adicional de insalubridade aos servidores que atuam nos setores retromencionados. Tudo indica tratar-se de
um caso de flagrante prejuizo aos cofres publicos. A solugdo para a questdo por envolver a desconstituicdo
de ato administrativo e, por consequéncia, a provavel suspensdo dos pagamentos efetuados de forma
indevida, promoveu-se, com fundamento no RI/TCU, art. 250, inciso V, a oitiva do Sr. Fabiano Bordignon,
Diretor-Geral do Depen, para que apresentassem as eventuais razdes que autorizariam o pagamento do
adicional de insalubridade a servidores que aparentemente ndo mantém contato permanente e habitual com
0s detentos (pecas 20 e 22).
14.  Chegam agora aos autos, em resposta, oficio encaminhado pela Coordenacdo de Gestao de Pessoas do
Depen com os seguintes esclarecimentos (pega 23):
1. Em atengdo ao Oficio 4594/2019-TCU/Sefip, referente ao Processo TC 034.626/2018-2, que solicita
esclarecimentos quanto ao pagamento do adicional de insalubridade aos servidores da Penitenciaria
Federal em Catanduvas/PR, vimos prestar as informagdes a seguir.
2. Preliminarmente, cumpre destacar que, com base em questionamento anterior, por meio da NOTA
n. 00001/2017/SPM/PSUCAC/PGU/AGU, respondido a Procuradoria Seccional da Unido em
Cascavel/PR, que as razbes para o pagamento do adicional de insalubridade ‘a todos os servidores,
indiscriminadamente, da Penitenciaria Federal de Catanduvas’ sdo as seguintes:
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a) laudo n° 14.421.21 de concessdo de adicional de insalubridade emitido em 28/03/2010, cuja
previsdo para o pagamento do referido adicional encontra amparo no reconhecimento da existéncia de
risco de ‘GRAU MAXIMO’ do tipo ‘Agentes Bioldgicos’, caracterizados como ‘virus, bactérias e
fungos’, ‘...em toda area de seguranca maxima da Penitenciaria Federal de Catanduvas aonde se
caracterizou o contato permanente e habitual com os internos...’;
b) todos os servidores da Unidade que desempenham suas funcdes nos setores administrativos
descritos no Oficio 4594, quais sejam, ‘juridico, informética, conselho disciplinar, RH, gabinete da
direcdo, servico administrativo e manutencdo’ também desempenham fungdes nas areas de seguranca
méaxima reconhecidas como insalubres pelo laudo de concessdo, uma vez que tais servidores também
tém contato permanente e habitual com os ‘detentos’, pois prestam apoio a Divisdo de Seguranga e
Disciplina (DISED) da Unidade no desempenho das seguintes atividades, ja esclarecidas na
mencionada resposta a Procuradoria Seccional da Unido em Cascavel/PR: ‘o0 exercicio das funcdes e
atribuicdes atinentes ao referido cargo € realizado de acordo com escala de revezamento, organizada
para cada plantdo/expediente, de tal sorte que o agente ndo permanece o tempo todo em um Gnico e
especifico local de trabalho, desempenhando, ao longo do plantdo e/ou expediente, as atividades fins
do cargo em varios postos de servico e, segundo, porque na Penitenciaria Federal em Catanduvas,
todos os Agentes Federais de Execucdo Penal que executam atividades administrativas, também
realizam, com habitualidade, o trabalho nas mesmas condigdes que todos os demais Agentes, ou seja,
ndo houve e ndo ha o desempenho de atividades exclusivas ou puramente, burocratico-administrativa
em relagdo aos Agentes Federais de Execugdo Penal junto & Penitenciaria Federal em Catanduvas.’
3. Ainda, retirada da referida resposta, segue o esclarecimento quanto as atividades também
desempenhadas nas &reas de seguranca maxima, reconhecidas como insalubres pelo contato
permanente e habitual com os internos, pelos servidores que trabalham nos setores administrativos :
‘Os agentes que desempenham atividades nas areas administrativas da Unidade também atuam,
inevitavelmente, nas movimentagdes e deslocamentos de presos para o patio de banho de sol, visitas
sociais, visitas intimas, visitas virtuais, entrevistas virtuais com a DPU de outros Estados, para o
Servigo de Salde, para as salas de aula, aos parlatorios para entrevistas com advogados e autoridades,
videoconferéncias, atendimentos com psiquiatras, psicologos e dentistas, revistas em cela, realizacao
de escoltas, revistas intimas em visitantes, troca de enxovais dos presos, fornecimento de alimentacao,
recolhimento de sobras de alimentos e do lixo, fornecimento e recolhimento de livros, revistas, cartas,
requerimentos, barbeadores, corta unhas, maquinas de cortar cabelo, material de uso e higiene pessoal
e da cela (tais como: papel higiénico, sabonete, detergente, creme dental, substituicdo das escovas de
dente), fornecimento de medicamentos de uso controlado em celas, intimagdes e/ou ciéncia em
decisdes judiciais da Se¢do de Execucdo Penal de Catanduvas, ciéncia em certiddes de tempo de pena
a cumprir, acompanhamento de Oficiais de Justica no interior das vivéncias em cumprimento de
citagdes, intimagdes, mandados de prisdo e alvaras de soltura, acompanhamento de Defensores
Publicos e Particulares, realizacdo e movimentagdo de presos para audiéncias do processo disciplinar
do interno, movimentacao de presos para audiéncias em cumprimento de cartas precatorios, bem como
no auxilio em outras eventuais intercorréncias tais como: principios de rebelido, motins, contencéo de
presos alterados e atendimentos e escoltas emergenciais de presos por motivos de saude.’
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
15. A representagdo em tela deve ser admitida, eis que atende aos pressupostos normativos, expostos no
Regimento Interno do TCU (RI/TCU): a) realizada por legitimado para tanto (art. 237, 111); e b) versa sobre
matéria de competéncia do Tribunal, refere-se a administrador ou responsavel sujeito & sua jurisdi¢do, é
redigida em linguagem clara e objetiva, contém o nome legivel do representante, sua qualificacdo e
endereco, e estd acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade noticiada (art. 237,
paragrafo Gnico).
EXAME SUMARIO
16. Presentes os requisitos de admissibilidade, as unidades técnicas do Tribunal devem realizar exame
sumario acerca do risco para a unidade jurisdicionada, da materialidade e da relevancia dos fatos noticiados
(Resolucdo-TCU 259/2014, art. 106). Temos que a suposta irregularidade, conforme ficara demonstrado: a)
apresenta risco para a unidade jurisdicionada, pois envolve ofensa & norma legal; b) apresenta materialidade
significativa, equivalente a R$ 20.741,84 mensais, 0 que, em uma perspectiva anual, corresponde a um dano
potencial de R$ 275.866,47 (multiplicou-se o valor mensal do adicional por 13,3); esse valor, por sua vez,
resulta em uma materialidade potencial total de R$ 2.758.664,72, eis que, por forca da Portaria-Segecex 37,
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de 13/1/2/2018, temos que para a quantificacdo do beneficio financeiro, nos casos de suspensdo ou
interrupcdo de pagamentos indevidos, deve-se considerar o valor que presumivelmente seria pago em dez
anos; c) trata-se de fato relevante, eis que se refere a questdo de seguranca juridica.
EXAME DE MERITO
17.  Cabe recordar, conforme apontamos mais acima, que a Lei 8.112/1990 preceitua que, na concessdo
dos adicionais de atividades penosas, de insalubridade e de periculosidade, serdo observadas as situacdes
estabelecidas em legislacdo especifica (art. 70). Nesse sentido, dispde a Orientacdo Normativa 4, de
14/2/2017, que a caracterizacdo e a justificativa para concessdo de adicionais de insalubridade e
periculosidade aos servidores da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, quando
houver exposicdo permanente ou habitual a agentes fisicos, quimicos ou biolégicos, dar-se-a4 por meio de
laudo técnico elaborado nos termos das normas regulamentadoras ali especificadas (art. 10, caput,
grifamos).
18. Importante observar que o laudo técnico que serviu de supedaneo para a concessao do direito no
ambito da Penitenciaria Federal em Catanduvas fez clara ressalva as atividades de cunho burocratico — é
dizer, em outras palavras, que os servidores que exercem essas atividades ndo deveriam ser contemplados
com o referido adicional. Veja-se (pega 11, p. 8-10):
Nas demais divisOes, servicos, secOes e equipes exercendo as atividades no prédio Administrativo da
Unidade Penal, cujas atividades exercidas sdo de cunho burocréatico e de certa forma impessoais, ficam a
margem das Normas Regulamentares de vez que, a presenca aleatéria de INTERNOS doentes nos
prédios, ndo significa contato direto e permanente com os mesmos. (destaque no original)
19. Postos esses elementos, entendemos que as justificativas apresentadas pelos gestores ndo elidem o
principal elemento para concessdo do adicional de insalubridade: a necessidade de contato permanente ou
habitual com o agente de risco. O contato eventual com detentos ndo representa o atendimento desse
requisito. Ademais, ndo seria crivel que todos os servidores da unidade prisional teriam a frequéncia de
contato que autoriza o pagamento do adicional.
20. Contudo, prosseguindo com a analise das justificativas apresentadas em sede de oitiva, consideramos
aceitavel concluir que ao menos os servidores lotados em setores nos quais sdo prestados servicos que
exigem contato permanente ou habitual com os detentos fazem jus ao adicional, em vista do entendimento
que emana do laudo pericial realizado naquela penitenciéria, como conselho disciplinar e manutencéo. Por
outro lado, entendemos que ndo se justifica o pagamento do adicional aos servidores que atuam nos setores
ou servigos que se seguem: juridico, informatica, gestdo de pessoas, gabinete da direcdo e servigo
administrativo.
21.  Assim, o pagamento do adicional de insalubridade aos servidores desses setores e servigos encontra-se
desconforme com a legislacdo que rege a espécie, devendo ser suspenso ap0s assegurar aos servidores o
direito a ampla defesa e ao contraditério. No caso em tela, deve-se ainda aplicar a Sumula 249 quanto as
parcelas ja recebidas, eis que claramente trata-se de erro escusavel por parte da autoridade legalmente
investida em funcdo de orientacdo e supervisao, a vista da presuncao de legalidade do ato administrativo e do
carater alimentar das parcelas salariais.:
CONCLUSAO
22. Constatou-se que todos 0s agentes penitenciarios em exercicio na Penitenciaria Federal em
Catanduvas (a0 menos todos os informados) percebem adicional de insalubridade, inclusive aqueles que
atuam em atividades meramente burocréaticas, sem contato permanente ou habitual com fatores de risco, em
desconformidade com a legislagdo que rege a espécie. Apresentadas as razdes por meio de oitiva ofertada ao
jurisdicionado, este ndo logrou éxito em demonstrar que as atividades exercidas pelos servidores em areas
burocraticas se coadunam com os condicionantes expostos no laudo que fundamentou o pagamento da
vantagem.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23.  Ante todo o0 exposto, propomos a consideracao superior 0 que se segue:

a) conhecer da presente representacdo, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 235 e 237, inciso 111, do Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

b) determinar ao Departamento Penitenciério Nacional que:

b.1) adote, no prazo de 90 (noventa) dias, com fulcro no art. 45 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 251 do
Regimento Interno do TCU, as medidas necessérias & suspensao do pagamento do adicional de insalubridade
aos servidores da Penitenciaria Federal em Catanduvas que ndo mantenham contato permanente ou habitual
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com os detentos, em conformidade com o laudo pericial emitido por médico do trabalho, datado de
28/3/2010, por ofensa ao art. 70 da Lei 8.112/1990 e a Orientacdo Normativa 4, de 14/2/2017, observando-se
o direito a ampla defesa e ao contraditorio;

b.2) promova diligéncias junto as demais penitenciarias federais com vistas a adogéo, no prazo de 90
(noventa) dias, da medida constante do item precedente, levando-se em consideracdo o laudo pericial que
ampara o0 pagamento do adicional de insalubridade em seu ambito; e

b.3) encaminhe ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do término dos prazos fixados nos
itens precedentes, os comprovantes das medidas adotadas.”

E o relatério.
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VOTO

Aprecio representacdo formulada por advogado da Unido lotado pela Procuradoria da
Unido no Estado do Parana, em que noticia possiveis pagamentos irregulares de adicional de
insalubridade a agentes penitenciérios lotados na Penitenciéria Federal em Catanduvas.

2. O representante aponta aparente divergéncia entre o laudo técnico que ampara 0S
pagamentos relativos a referida rubrica e a interpretacdo conferida pelo Departamento Penitenciario
Nacional (Depen)/MJSP. Alega que o perito em medicina do trabalho excluiu da concessdo do
beneficio servidores lotados em setores administrativos que ndo tivessem contato permanente e
habitual com os detentos doentes. De outro lado, sustenta que o 6rgédo estaria autorizando pagamentos
a todos os agentes penitenciarios lotados na unidade sob o argumento de que exercem, com
permanéncia e habitualidade, atividades que implicam contato com 0s presos.

3. A Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip) promoveu diligéncias ao Depen e ao MJSP
e, ante a possibilidade de medida tendente a suspensao dos pagamentos, realizou oitiva do diretor-geral
do Depen para que apresentasse contrarrazOes acerca do pagamento do referido adicional a servidores
que, aparentemente, ndo mantém contato permanente e habitual com os detentos.

4. Conclui a unidade técnica, de posse das respostas a tais questionamentos, que parte dos
pagamentos € irregular porque estaria em descompasso com o teor do laudo técnico a amparar a
concessdo do beneficio e, indiretamente, com as disposicdes expressas no art. 70 da Lei 8.112/1990 e
na Orientacdo Normativa MPDG 4, de 14/2/2017. Consigna que os servidores lotados nos setores ou
servigos a seguir ndo estariam albergados pelo laudo pericial: juridico, informatica, gestdo de pessoas,
gabinete da direcdo e servico administrativo. PropQe, ao final, determinagdo ao Depen para que cesse
0s pagamentos irregulares no ambito da Penitencidria Federal em Catanduvas e, quanto as demais
penitenciarias, promova diligéncias e realize 0 mesmo procedimento, se for o caso.

5. A representacdo deve ser conhecida visto que formulada por pessoa legitimada e afeta a
matéria sujeita a competéncia desta Corte, em atencéo as disposicdes regimentais aplicaveis a espécie.
6. Em atencdo ao que dispGe o art. 10 da Orientacdo Normativa MPDG 4, de 14/2/2017,

a concessao de adicional de insalubridade aos servidores publicos federais depende de laudo técnico
que ateste o local de exercicio ou o tipo de trabalho realizado, o agente nocivo a sadude ou o
identificador de risco e o grau de agressividade ao homem, elaborado com base nas
Normas Regulamentadoras (NR) 15 e 16, aprovadas pela Portaria MTE 3.214, de 8 de junho de 1978.

7. Na situacdo em apreco, o laudo que sustenta o pagamento do adicional de insalubridade
aos agentes penitenciarios lotados naquela penitenciaria, elaborado por médico do trabalho, afasta do
rol de beneficiarios da referida rubrica os servidores lotados em setores de digitacdo e datilografia,
bem como nas demais divisdes, servicos, seces e equipes responsaveis por atividades burocraticas e
impessoais no prédio administrativo da unidade penal (peca 11, p. 9):

“No que se refere as situacdes especificas ja enfocadas em nossas avaliagfes anteriores, consideradas
em conformidade com o que dispde o aludido anexo 14 da NR15, fazemos as seguintes consideragdes:

Para os servidores que atuam em areas de digitacdo e datilografia, mantém-se as recomendacdes
constantes da NR17, quais sejam:

N&o fazem jus ao adicional de insalubridade (caso ndo exercam as mesmas fungdes dos agentes
encarregados das vivenciais);

(...)

Nas demais divisdes, servigos, secdes e equipes exercendo as atividades no prédio Administrativo
da Unidade Penal, cujas atividades exercidas sdo de cunho burocréatico e de certa forma impessoais,
ficam a margem das Normas Regulamentares de vez que, a presenca aleatéria de INTERNOS doentes
nos prédios, ndo significa contato direto e permanente com 0s mesmos.

Pelo exposto e feitas as consideracdes pertinentes a cada situacdo, opinou-se, como ja foi referido,
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pela existéncia de insalubridade de grau maximo naqueles setores relacionados, quais sejam: toda a
area de seguranca da Penitenciaria Federal de Catanduvas onde se caracterizou o contato permanente
e habitual com os internos de acordo com os dispositivos das NR-15, Anexo 14.

()

Nos demais locais de trabalho, o presente laudo conclui pela inexisténcia de qualquer grau de
insalubridade relacionada a Agentes Bioldgicos e/ou Operagdes Diversas

Em concluséo, cabe-nos enfatizar que, naqueles casos de adicional de insalubridade relacionados com
exposicdo a agentes bioldgicos e atividade ou exercicio de fungdo insalubre, a troca ou mudanca de setor de
lotacdo implica na reavaliacdo daquela gratificacdo, de vez que tal adicional é inerente ao cargo/funcéo e/ou
local de trabalho, e ndo ao servidor ocupante do mesmo.” (grifei)

8. O documento em questdo caracterizou a situacdo de insalubridade somente na area de
seguranga da penitencidria, ou seja, nos locais em que efetivamente ocorre contato permanente e
habitual com os detentos, de modo que os setores administrativos, localizados fora daquele complexo,
nédo foram contemplados.

9. Por outro lado, o Depen informa que todos os agentes penitenciarios lotados na unidade de
Catanduvas, sem excecdo, exercem atividades que demandam contato habitual e permanente com 0s
presos. Aduz o 6rgdo que ndo h& o desempenho de atividades exclusivas ou puramente burocratico-
administrativas, pois 0s agentes que realizam essas atividades também mantém contato com o0s
encarcerados nas areas de seguranca caracterizadas pelo laudo técnico, mediante escala de
revezamento, atuando também nas movimentacGes e deslocamentos dos detentos. Destaco, da
resposta do 6rgdo, o seguinte trecho:

“(...) 0 exercicio das funcdes e atribuicBes atinentes ao referido cargo é realizado de acordo com escala
de revezamento, organizada para cada plantdo/expediente, de tal sorte que o agente ndo permanece o tempo
todo em um unico e especifico local de trabalho, desempenhando, ao longo do plantdo e/ou expediente,
as atividades fins do cargo em varios postos de servico” (grifei).

10. Diante da resposta do 6rgdo — que goza de presuncao de veracidade —, no sentido de que
mesmo 0s agentes encarregados de atividades administrativas se revezam e prestam apoio a Divisao de
Seguranca e Disciplina (Dised), o laudo é apto a assegurar o pagamento também a esses servidores.

11. Com efeito, o documento ressalvou que a presenca aleatdria de doentes nos prédios
administrativos ndo implica contato habitual e permanente a ponto de justificar a situacdo de
insalubridade. No entanto, a dindmica de trabalho declarada pelo Depen ndo pressupde estatico o
servidor encarregado de fungfes administrativas, mas em movimentacao e contato com detentos, ainda
que eventualmente essa frequéncia de contato possa ser menor em comparacdo com agentes que
executem funcdes adstritas as areas de seguranca da penitenciaria.

12. N&o é demais ressaltar que, nos termos do Enunciado 47 da Sumula de Jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, o carater intermitente do trabalho em condic@es insalubres ndo obsta o
direito a percepcao do respectivo adicional.

13. Por essas razdes, ndo vislumbrando ilegalidade no pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes penitenciérios lotados na Penitenciaria Federal em Catanduvas, manifesto-
me em favor da improcedéncia da representacdo, data venia do posicionamento da unidade técnica.

14. Por fim, dissinto, ainda, da proposta de determinag&o tendente a criar obrigagdo ao 6rgao
para aléem dos fatos apreciados neste feito, os quais, como se sabe, se restringiram a analise do
pagamento de adicional de insalubridade no ambito da unidade penal em Catanduvas.

Ante 0 exposto, VOTO por que seja aprovada a minuta de acérddo que submeto a
consideracdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 16 de abril de 2020.
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ANA ARRAES
Relatora
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ACORDAO N° 4076/2020 — TCU — 22 Camara

. Processo TC 034.626/2018-2

. Grupo Il — Classe VI — Representacéo.

. Representante: Procuradoria da Unido no Estado do Parané.

. Unidade: Ministério da Justica e Seguranca Publica.

. Relatora: ministra Ana Arraes.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).
. Representacdo legal: ndo ha.

coONO Ol A~ WN K-

9. Acordéo:

VISTO, relatado e discutido este processo de representagdo formulada pela Procuradoria
da Unido no Estado do Parand, em que noticia possiveis pagamentos irregulares de adicional de
insalubridade a agentes penitenciarios, em exercicio, lotados na Penitenciaria Federal em Catanduvas.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
22 Camara, ante as razOes expostas pela relatora, e com base nos arts. 235 e 237, inciso IlI,
do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente representacao e considera-la improcedente;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo a representante;

9.3. arquivar o processo.

10. Ata n° 10/2020 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 16/4/2020 — Virtual.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-4076-10/20-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro e Ana
Arraes (Relatora).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES ANA ARRAES
na Presidéncia Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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