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INDICACAO INCORRETA NO CADASTRO
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ENTIDADES PRIVADAS COM FINS
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MUNICIPAL. ENTIDADES PRIVADAS
COM FINS LUCRATIVOS PODEM
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COMPLEXIDADE. FINALIDADE PUBLICA
DOS RECURSOS TRANSFERIDOS AO
HOSPITAL: NAO COMPROVACAO.
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instru¢do da Secretaria de Recursos (peca 148), que contou com a
anuéncia de seu titular (pega 149), a seguir transcrita com os ajustes de forma pertinentes:

1.1. Cuida-se de pedido de reexame (peca 136) interposto pelo Sr. Yvan Reis Beltrao Siqueira, ex-
Secretario Municipal de Satide de Coruripe/AL, contra o Acérdao 470/2019-TCU-Plenario, relator
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Min. Augusto Ribeiro Nardes (peca 90), por meio do qual o Tribunal julgou Representacdo a
respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Fundo Nacional de Satude/Ministério da Saude.

1.2. Transcreve-se a decisdo recorrida:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de representacdo a respeito de possiveis
rrregularidades ocorridas no Fundo Nacional de Saude/Ministério da Saude, relacionadas a
aplicacdo de emendas parlamentares individuais que adicionaram recursos a rede SUS, nos
exercicios de 2015 a 2018, mediante transferéncias na modalidade fundo a fundo para
implementagdo do Incremento Temporario do Teto de Média e Alta Complexidade (ITT) tendo
como favorecidas entidades privadas com fins lucrativos.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario, ante
as razoes expostas pelo relator em:

9.1. conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal, € no art. 103, § 1° da
Resolucdo - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. acolher parcialmente as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Francisco de Assis
Figueiredo, Secretario de Atencdo a Satide (SAS) do Ministério da Satde;

9.3. rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelos Srs. Yvan Reis Beltrdo Siqueira,
Secretario Municipal de Saude de Coruripe/AL, e Edivaldo Neiva Pires, Secretario Municipal
de Satude de Maceid/AL, e aplicar-lhes individualmente a multa prevista no art. 58, incisos 11 e
III, da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar das notificagdes, para que comprovem perante o Tribunal (art. 23, inciso
III, alinea “a” da Lei n® 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso III, alinea “a” do RI/TCU) o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente, a contar
da data deste Acorddo até a data do efetivo recolhimento, caso ndo sejam pagas no prazo
estabelecido, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificacdes;

9.5. determinar a Secretaria de Atengdo a Saude do Ministério da Satde (SAS/MS) que:

9.5.1 no prazo de trinta dias, regulamente os procedimentos a serem adotados pelos entes
federados que destinaram indevidamente verbas do Incremento Temporario do Teto da
Assisténcia de Média e Alta Complexidade (MAC) para entidades privadas com fins lucrativos,
entre 2014 e 2018, que devera prever imediata restituicdo desses recursos pelas empresas
irregularmente beneficiadas, regulamentacdo essa que podera ser feita nos moldes da minuta de
portaria apresentada a esta Corte, inclusive quanto aos seguintes pontos:

9.5.1.1 nos casos em que os fundos de saude dos entes federados, beneficiarios do Incremento
Temporario do Teto MAC, tenham repassado para entidades com fins lucrativos, valores até o
limite da producdo total apresentada na média e alta complexidade do conjunto de
estabelecimentos de satde da rede propria do ente federativo beneficiado pela(s) emenda(s)
parlamentar(es), a devolugdo integral dos recursos pela empresa indevidamente beneficiada,
atualizados monetariamente, sera feita, excepcionalmente, ao Fundo de Satde Local, que os
repassara para sua(s) unidade(s) propria(s) de saude;

9.5.1.2 nos casos em que os fundos de satide do ente federado, beneficiarios do Incremento
Temporario do Teto MAC, tenham repassado para entidades com fins lucrativos, valores
superiores ao limite da produgdo total apresentada na média e alta complexidade do conjunto de
estabelecimentos de satde da rede propria do ente federativo, a devolucao integral dos recursos
pela entidade indevidamente beneficiada, atualizados monetariamente, sera feita ao Fundo de
Satde Local, que os repassara, excepcionalmente, para sua(s) unidade(s) propria(s) de saude, até
o limite acima referido, e o valor que superar o limite serd restituido pelo Fundo de Satide Local
aos cofres do Fundo Nacional de Saude, via GRU, com a devida atualizagdo monetaria.
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9.5.2 no prazo de noventa dias, apresente a este Tribunal a comprovacdo das providéncias
adotadas para o imediato ressarcimento aos cofres publicos dos valores do Incremento
Temporario do Teto da Assisténcia de Média e Alta Complexidade (MAC) indevidamente
repassados para entidades com fins lucrativos, em que devera constar a relagdo dos entes
federados com a respectiva situacdo individualizada, acompanhado de evidéncia documental de
cada devolugdo dos recursos financeiros, inclusive quanto as instauragdes das devidas tomadas
de contas especiais, em conformidade com as regras estatuidas na Instrug¢do Normativa TCU
71/2012, quando for o caso.

9.6 determinar a SecexSaude que monitore o cumprimento das determinagdes acima;
9.7 enviar copia do presente Acordao a Sec-AL.
HISTORICO

1.3. Tratam estes autos de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Fundo
Nacional de Saude/Ministério da Satde, relacionadas a aplicacdo de emendas parlamentares
individuais que adicionaram recursos a rede SUS nos exercicios de 2015 a 2018, mediante
transferéncias na modalidade fundo a fundo para implementagdo do Incremento Temporario do
Teto de Média e Alta Complexidade (ITT), tendo como favorecidas entidades privadas com fins
lucrativos, em contrariedade a legislagao.

1.4. Feitas as audiéncias e instrucdes preliminares, e analisadas as respectivas razoes de
justificativa, em cotejo com a pesquisa realizada pela Secex-AL e pela Secex-Saude, identificou-se
215 repasses destinados a entidades empresariais, natureza juridica (grupo) constante do Cadastro
Nacional de Estabelecimentos em Satde - CNES, que ndo poderiam ser beneficiarias dessas verbas
federais decorrentes de emendas parlamentares.

1.5. O Tribunal entao conheceu da Representacao, por meio do Acérdao 2.278/2018-TCU-Plenario
(peca 52), o qual determinou ainda a audiéncia de autoridades do Ministério da Saude, do
Municipio de Maceid/AL e do Municipio de Coruripe/AL.

1.6. Feitas as novas audiéncias, bem como analisadas as razdes de justificativa pela unidade
técnica, a proposta encaminhada (pegas 83-84) foi no sentido de acatar parcialmente as razdes de
justificativa do entdo Secretario de Atencdo a Saude do Ministério da Satde/MS, bem como rejeitar
as razoes dos Secretarios de Saude de Coruripe/AL e Macei6/AL.

1.7. Com relagdo ao Secretario de Atencdo a Saude do MS, foram sopesadas as providéncias
adotadas para corrigir a indevida inclusio de entidades privadas com fins lucrativos como
beneficiarias de repasses no ambito do Incremento do Teto de Média e Alta Complexidade. Quanto
aos gestores municipais, a rejeicdo das justificativas se deu em razio da clara violagdo da Portaria
GS/MS 788/2017, que veda a participagdo de entidades lucrativas no programa MAC.

1.8. O Relator, Exmo. Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes, acolheu as proposi¢des da unidade
técnica (peca 91), e foi prolatado o Acérdio 470/2019-TCU-Plenario, que imputou multa aos
gestores municipais, e determinou ao Ministério da Satide que regulamentasse os procedimentos
para restituicdo ao erario dos valores indevidamente recebidos pelas empresas beneficiadas.

1.9. Desse julgado, foram opostos embargos de declaragdo pelo Sr. Yvan Reis Beltrdo Siqueira
(peca 106), ora recorrente, os quais foram conhecidos e parcialmente acolhidos por meio do
Acordao 1.420/2019-TCU-Plenario (peca 127).

1.10. Neste momento processual, examina-se pedido de reexame interposto pelo Sr. Yvan Reis
Beltrao (peca 136).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

1.9. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pecas 138-139), ratificado pelo Exmo.
Ministro Vital do Régo (peca 141), que conheceu do recurso interposto, suspendendo-se os efeitos
dos itens 9.1, 9.3 € 9.4 do acodrdio recorrido.

EXAME DE MERITO
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2. Delimitacio
2.1. Constitui objeto do presente pedido de reexame definir se:

a) as informag¢des constantes do Cadastro CNES do Ministério da Saude gozam de presungdo de
veracidade e legitimidade, ¢ ndo exigiriam contestagao por parte da autoridade local;

b) o recorrente nao foi responsavel pela indicacdo da entidade hospitalar beneficiada e os recursos
transferidos atingiram a finalidade publica prevista.

3. Das informagdes constantes do Cadastro CNES do Ministério da Saude (peca 136, p. 4-9)

3.1. Apos tragar historico sobre o objeto dos autos, o recorrente discorre sobre os procedimentos de
média ¢ alta complexidade, e afirma que a entidade beneficiada é uma unidade hospitalar
prestadora de servigo clinicos ambulatoriais, diagnosticos e cirurgicos com multiespecialidades.
Esta entre as trés que mais oferecem leitos ao SUS na regido Nordeste, sendo a maior no estado de
Alagoas, no volume 302, dos quais 3 (trés) de Unidades de Terapia Intensiva (UTI) tipo III (p. 4-5).

3.2. Afirma que o CNES ¢ um cadastro publico, sistema oficial de informagdes de todos os
estabelecimentos de saude do pais, independentemente de sua natureza juridica ou integragdo com
o SUS (p. 6).

3.3. Afirma que o TCU apontou equivoco do Ministério da Satide ao disponibilizar em seu site
oficial planilhas para envio de propostas com dados das unidades passiveis de serem beneficiadas,
e aprovou indevidamente as propostas indicadas sem qualquer critica, e que o recorrente foi
apenado por ter indicado uma entidade empresarial, classificando o ato como “erro grosseiro” (p.
7).

3.4. Pautado nos principios da verdade material ¢ do formalismo moderado, afirma que os atos
administrativos nascem com presungao de legitimidade e de veracidade, de acordo com o art. 19,
II, da Constituicdo da Republica, ndo se lhes podendo recursar fé. (p. 7-8).

3.5. Afirma que a presuncdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos responde a
exigéncias de celeridade e seguranca das atividades do Poder Publico, que ndo poderiam ficar na
dependéncia da solucdo de impugnagao dos administrados para s6 apos dar-lhes execugao (p. 8).

3.6. Ja a presuncdo de veracidade, afirma, inerente a legitimidade, refere-se aos fatos alegados e
afirmados pela Administracdo para a pratica do ato, os quais sdo tidos e havidos como verdadeiros
até prova em contrario. A presungdo também ocorre com os atestados, certidoes, informagdes, atos
registrais e declaracdes de membros do Poder Publico, que, por si so, gozam de fé publica (p. 8).

3.7. Em funcdo disso, aduz que as informagdes constantes do CNES, langadas pelo Ministério da
Satde, gozam de presuncdo de legitimidade e veracidade, bem como seus efeitos. Ou seja, dos
dados 14 registrados eram tidos como verdadeiros, ndo existindo motivo para o ora recorrente
revisar os atos praticados por aquele 6rgdo federal (p. 8).

3.8. Afirma ndo haver que se falar em "erro grosseiro", quando o suposto ato foi praticado em
atengdo as informacodes disponibilizadas pelo Ministério da Satde, haja vista a fé publica dos dados
disponibilizados. Do contrario, ¢ colocar em xeque todo e qualquer ato administrativo praticado
pelo Poder Publico, retirando a eficacia, celeridade e segurancas de suas acdes.

3.9. Assevera que ndo ¢ de se esperar que um administrador de um municipio do interior do Piaui
fique revisando os atos praticados por outros 6rgdos e agentes de outras esferas da federagdo, ou
analise se um agente do Ministério da Satde esta cumprindo com os regulamentos do proprio
Orgao Federal (p. 9).

Andlise

3.10. Os recursos em questdo tiveram seu repasse aprovado pelo Ministério da Saude por meio da
Portaria de Habilitagdo GM/MS 3.580, de 21/12/2017 (pega 15).

3.11. Conforme bem salientado pela unidade técnica, o erro grosseiro da SAS/MS, ao incluir
entidades privadas sem fins lucrativos nas planilhas para indicagdo de propostas dos fundos locais
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de saude, ndo justifica a conduta do Secretario de Saude, visto que as normas entdo em vigor, em
especial a Portaria GM/MS 788/2017, eram claras em vedar a participacio de entidades com fins
lucrativos no programa:

18.3. Contudo, os erros da SAS/MS nao justificam a conduta do Secretario de Satde de
Coruripe/AL. Ora, se a norma especifica do Programa (portaria GM/MS 788/2017), era clara
em vedar a participagdo de entidades lucrativas, um gestor diligente ndo poderia indicar uma
entidade empresarial, simplesmente porque o sistema do MS permitia. Um erro ndo justifica o
outro. E de se esperar que o gestor diligente mantivesse contato formal com o Ministério e
indagasse acerca da contradi¢do verificada entre a norma e o sistema, para s6 depois proceder o
langamento da proposta.

18.4. J& causa bastante estranheza que o gestor de saude municipal tenha optado por direcionar
R$ 7,5 milhdes de reais para o custeio de uma empresa privada, cujo objetivo final € o lucro, e
sobre a qual ndo tera controle sobre a efetiva utilizagdo dos recursos, ao invés de fazer o aporte,
ainda que de um valor um pouco inferior (R$ 6,127 milhdes), para as unidades de satde
publicas, como agora pretende fazer o Ministério.

3.12. Também o Ministro Relator do acérdao recorrido, asseverou que “um erro ndo justifica o
outro”, ¢ seria de se esperar do gestor que mantivesse contato formal com o Ministério ¢ indagasse
acerca da contradi¢do verificada entre a norma e o sistema, para s6 depois proceder o langamento
da proposta (peca 91, p. 3).

3.13. Cumpre acrescentar que a presungdo de legitimidade dos atos do poder publico ¢ uma
presungdo iuris tantum, ¢ ndo absoluta, portanto sujeita a falseamento ¢ confronto com a lei. Na
hipotese em aprego, o Tribunal reconheceu o grave erro cometido pelo Ministério da Saude, nao
convalidando as informacgdes por ele prestadas.

3.14. Desse modo, ainda que os dados registrados no CNES gozassem de fé publica, isso ndo
isentou os gestores de verificarem as demais condicionantes legais e constitucionais que envolvem
a utilizagdo de emendas parlamentares no incremento do teto de Média e Alta Complexidade.

3.15. Nessa ordem de ideias, ndo caberia ao recorrente ‘“revisar” os atos do Ministério, conforme
alega, mas sim cogitar das providéncias no ambito da Prefeitura, cercando-se dos cuidados normais
de um gestor diligente, antes de direcionar recursos para manutengao de uma instituigao que visa
lucros, ou quando muito, para remuneracdo de seus servicos ao SUS, conforme autoriza a
legislagdo do Sistema Unico de Saude. Isso se depreende do Plano Operativo subscrito pelo
recorrente, que previa utilizar os recursos nas seguintes despesas (peca 36, p. 126):

Servico de Nutricdo: aquisicao de alimentos em geral e insumos necessarios ao fornecimento de
alimentag@o para pacientes, acompanhantes e funcionarios;

Servigo de Farmacia: aquisicdo de medicamentos e correlatos considerando todos os servigos
existentes no Hospital;

Apoio administrativo: custeio contas (agua e energia) e de contratos para manutencdo de
equipamentos em geral, aquisicdo de oxigénio, recuperagdo de areas fisicas ja existentes no que
se refere & manutencdo de rede elétrica e hidraulica, reparos de pintura e/ou revestimentos;
aquisicdo de materiais administrativos e de higiene em geral (limpeza e lavanderia);

Manutengao de necessidades relacionadas a tecnologia de informacao a exemplo do sistema de
informacdo intra hospitalar utilizado no Hospital Carvalho Beltrdo, e desenvolvido pela propria
empresa.

3.16. Importa considerar que as principais normas atinentes ao objeto em questdo (Média e Alta
Complexidade), quais sejam a Portaria GM/MS/565, de 9/3/2018 (peca 5) e a Portaria GM/MS
788, de 5 de marco de 2017 (peca 3), vedam a transferéncia de recursos para entidades lucrativas:

Art. 3° - A aplicagdo das emendas parlamentares para o incremento temporario do Teto da
Média e Alta Complexidade observara os seguintes requisitos, que, se ndo atendidos,
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configurardo impedimentos de ordem técnica a obrigatoriedade em sua execugdo orgamentaria e
financeira:

(...)

Il - custeio de unidades de propriedade ou gerenciadas por entidades privadas sem fins
lucrativos contratadas, conveniadas ou com instrumento congénere firmado com o ente
beneficiado, sendo o recurso destinado, pelo conjunto das emendas parlamentares, para cada
estabelecimento de saude cadastrado no SCNES, limitado em até¢ 100% (cem por cento) da
producdo apresentada na média e alta complexidade da unidade no exercicio de 2017.

§ 3° - Os recursos de que trata este artigo serdo aplicados na manutengdo das unidades proprias
ou, no caso de entidade privada sem fins lucrativos, da unidade informada na portaria de
habilitagdo, para desenvolvimento de acdes e servigos relativos a atengdo em média ¢ alta
complexidade, devendo ser observados:

I - o disposto no art. 3° § 2° inciso I, da Portaria de Consolidagdo n® 6/GM/MS, de 2017;

IT - as metas previstas no contrato, convénio ou instrumento congénere de contratualizagdo, no
caso de entidades privadas sem fins lucrativos; e

Il - a vedacdo da aplicacdo de recursos oriundos de emendas parlamentares individuais para
pagamento de pessoal e encargos sociais. (Portaria GM/MS 788, de 5 de marco de 2017, art.
3°, grifos acrescidos)

3.18. Além disso, conforme salientado pela entdo Secex-AL, a emenda parlamentar apenas indicou
o Fundo Municipal de Satde de Coruripe/AL, cabendo a municipalidade a responsabilidade pela
gestao dos recursos (pega 83, p. 27):

18.13. A emenda parlamentar ndo tinha finalidade de transferir recursos para entidades
lucrativas, para beneficiar empresas, como sugere o responsavel. A emenda parlamentar apenas
indicou o Fundo Municipal de Saude de Coruripe/AL. A responsabilidade pelo desvio dos
recursos para uma empresa privada, mesmo contrariando a legislagdo e em detrimento das
unidades proprias de saude, foi da Secretaria de Saude de Coruripe/AL, que se aproveitou de
falhas nos controles internos do Ministério da Satde, ja acima destacadas.

18.14. Por isso mesmo, a Portaria de Habilitagdo GM/MS 3.580, de 21/12/2017, ndo atestou a
lisura do procedimento, como alegado nas justificativas. No maximo, conferiu ares de
legalidade a um ato sabidamente ilicito. Nao sdo as falhas dos controles internos do Ministério
da Satde que vao legitimar a conduta irregular do Secretario de Satude, conforme ja analisado
acima.

3.19. Quanto ao argumento de que a instituicdo beneficiada atende 100% pacientes do SUS e que
disponibiliza centenas de leitos, além de ser a Uinica na regido que atende procedimentos de média e
alta complexidade, ndo havendo nenhuma entidade publica que preste esses servigos, o recorrente
ndo trouxe qualquer documento ou evidéncia que corrobore suas afirmativas.

3.20. Ressalte-se, por fim, que esta Corte tem admitido a prestacio de servicos de saide (e ndo
sua manutengdo) por instituicdes privadas com recursos publicos, desde que previsto em lei, € com
formalizacdo contratual, com prévia selecdo publica, e apenas entidades privadas sem fins
lucrativos podem receber recursos do SUS para investimentos em infraestrutura:

“A prestacdo de servicos de saude por instituicdes privadas sem a devida formalizacdo
contratual e sem a realizagdo de prévio procedimento de sele¢do publica, licitagdo ou
chamamento publico, para a escolha do prestador, afronta disposicdes legais e normativas”.
(Acordao 876/2011-TCU-Plenario, rel. Min. José Jorge)

“A prestacdo de servicos de satde por instituicdes privadas sem a devida formalizagdo
contratual e sem a realizagdo de prévio procedimento de selegdo publica, licitagdo ou
chamamento publico, para a escolha do prestador, afronta disposi¢des legais ¢ normativas”.
(Acéordao 1.215/2013-TCU-Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz)
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“Havendo autorizacdo or¢amentaria, somente entidades privadas sem fins lucrativos
participantes de forma complementar do Sistema Unico de Satude podem receber recursos para
investimentos em infraestrutura”. (Acérdao 2.942/2013-TCU-Plenario, rel. Min. Benjamin

Zymler)
3.21. Diante do exposto, pugna-se pelo ndo acolhimento das razdes recursais.

4. Daresponsabilidade pelaindicacio da entidade hospitalar beneficiada e o atingimento da
finalidade publica prevista dos recursos transferidos (peca 133, p. 9-13)

4.1. Alega ndo ter sido o responsavel pela indicacao da instituicdo beneficiada e nem pelo repasse
dos recursos ao hospital privado, tanto em fungcdo da responsabilidade a cargo do Ministério da
Saude sobre o cadastro do CNES, quanto pelo fato de ter sido exonerado do cargo de Secretario de
Saude em 6/4/2018, conforme documentos a peca 106, p. 12, ao passo que os recursos foram
transferidos a instituicdo em 10/5/2018 (p. 9-10).

4.2. Conclui ndo ter sido o responsavel pela gestdo dos recursos, tampouco pela sua transferéncia, o
que se coaduna com a verdade material dos fatos (p. 11).

4.3. O recorrente salienta que os repasses realizados atingiram a finalidade publica prevista, visto
que a entidade beneficiada ¢ unidade hospitalar prestadora de servigcos clinicos ambulatoriais,
diagnosticos e cirirgicos com multiespecialidades. Esta entre as 3 (trés) que mais oferecem leitos
ao SUS na regido Nordeste, sendo a maior no estado de Alagoas. Sdo 302 (trezentos e dois), dos
quais 03 (trés) de Unidades de Terapia Intensiva (UTI) tipo III (p. 11-12).

4.4. Em que pese ser uma instituigdo privada, afirma que os atendimentos sdo 100% decorrentes do
SUS, isto €, a prestagdo do servigo ¢ inteiramente financiada com recursos publicos, em beneficio
da coletividade. S6 no ano de 2018, por exemplo, foram aproximadamente 500.000 (quinhentos
mil), nas mais diversas especialidades. Nessa linha, seria a unica da regido com capacidade para
efetuar a assisténcia de Média e Alta Complexidade nessa escala. Ou seja, se as verbas nao fossem
direcionadas ao hospital em questdo, a populagdo da regido ndo seria atendida, indo de encontro,
por consequéncia, ao interesse publico primario (p. 12).

4.5. Relembra a indicagdo de omissdo quanto a impossibilidade de cumprimento do que a equipe de
auditoria suscitou, de repasse dos valores ao fundo de satide municipal € a outras unidades de satude
do Municipio de Coruripe/AL, sem indicagao de quais seriam essas entidades, e conclui que havia
duas alternativas: ou assegurar o repasse ao hospital beneficiado, que atende 100% SUS; ou deixar
a populacdo sem assisténcia de média e alta complexidade (p. 12).

4.6. Desse modo, requer o reconhecimento da inexisténcia de qualquer irregularidade em seus atos,
com o afastamento da penalidade imposta (p. 13).

Analise

4.7. Os recursos foram repassados ao Fundo Municipal de Satude de Coruripe/AL em 10/5/2018,
conforme informag¢des do Ministério da Saude referidos pela Secex-AL (pega 17, p. 11, item 29.3).

4.8. No que se refere ao argumento de que a instituicdo privada com fins lucrativos, Carvalho
Beltrdo Servicos de Satde Ltda., realiza inimeros atendimentos nas areas ambulatoriais, de
diagnosticos e cirurgicos com multiespecialidades, e que seus servigos sdo destinados 100% aos
usuarios do SUS, com seus mais de 300 leitos, sendo 3 de terapia intensiva tipo III, o recorrente
ndo traz qualquer evidéncia dessas afirmativas.

4.9. De fato, em consulta ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde, encontra-se a
referida instituicdo, sob o n°® CNES 2010356, classificada como “terceiro”, ¢ tendo como unidades
que se utilizam de seus servicos o Centro de Satude Especializado de Piacabugu (CNES 6256570),
com os servicos prestados codigo 121, que no Cadastro refere-se a servigos de diagnostico por
imagem.

4.10. Nao ha qualquer relatorio disponivel nos autos ou no CNES dando conta de atendimentos de
pacientes do SUS, internagdes, cirurgias e outras especialidades. Alias, ndo se coaduna com os
objetivos de uma instituicdo com fins lucrativos a prestacdo exclusiva de servicos ao SUS, quando
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¢ sabido que os pagamentos feitos pelos Ministério da Saude a hospitais conveniados sdo
consideravelmente subfaturados. Essa constatacdo foi apresentada pelo Conselho Federal de
Medicina e amplamente discutida em debate sobre a defasagem dos valores da Tabela Sus na
Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia da Camara dos Deputados em 20/6/2017
(https://portal.cfm.org.br/images/PDF/apresenta_donizeti gianbernardino_cssf.pdf). Nova
discussdo sobre o tema foi agendada na mesma Comissdo da Camara, mas cancelada sem data
prevista (https//www.camara.leg.br/noticias/601443-atualizacao-da-tabela-do-sus-e-tema-de-
debate-na-proxima-terca).

4.11. Ou seja, o recorrente nao demonstrou que os mais de R$ 7.500.000,00 foram efetivamente
aplicados no atendimento a populagdo via Sistema Unico de Satde. E certo que o recorrente foi
exonerado cargo em 6/4/2018 (peca 6, p. 12), antes, portanto, do repasse dos recursos ao Fundo
Municipal de Saude, que ocorreu em 10/5/2018, conforme assinalado pela unidade técnica (peca
83, p. 21).

4.12. Entretanto, conforme ja registrado, o recorrente participou ativamente das tratativas para
recebimento desses recursos pelo Fundo Municipal e para transferi-los a unidade privada com fins
lucrativos, conforme “Plano Operativo para utilizagdo de recursos da emenda parlamentar” (pega
36, p. 123), caracterizando subvengdo social a entidade privada com fins lucrativos, vedada pela
Constituigdo Federal em seu art. 199, §2° e somente permitida quando haja autorizacdo em lei, nos
termos do art. 12, §3° da Lei 4.320/1964, o que ndo ocorreu.

4.13. Referido Plano Operativo foi subscrito pelo recorrente, pelo entdo Prefeito Municipal e pelo
Diretor Geral do Hospital Carvalho Beltrdo (pega 36, p. 118). Nao merece acolhida, portanto, a
alegacdo de que ndo participou ativamente das tratativas para transferéncia dos recursos a referida
entidade.

4.14. Com bem salientado pela entdo Secex-AL, ndo ha vedacdo a que instituicOes privadas
recebam recursos publicos na area de saude, mas apenas como contraprestacio de servicos de
saude, a teor do que dispdoem a Lei 8.080/1990, arts. 24 a 26, e a Portaria de Consolidagdo GM/MS
n° 1/2017, arts. 130 a 139 (peca 46, p. 12):

34. Evidente, portanto, que empresas privadas podem receber recursos do SUS, mas
apenas como contraprestacao de servigos. Quando o Poder Publico nao consegue atender a
populacdo na prestacdo de servigos de saude, relacionados a procedimentos de média ¢ alta
complexidade, tem autorizagdo constitucional para contratar entes privados, com ou sem fins
lucrativos, que serdo pagos pelos servigos prestados com base na tabela SUS.

35. Entretanto, o Incremento MAC ndo se destina ao pagamento por servigos prestados, mas
sim, ao repasse de recursos publicos para custeio de unidades proprias da rede publica e/ou a
entidades sem fins lucrativos. Ou seja, ¢ dinheiro publico transferido como subvengao social
para entidades privadas utilizarem para custeio/manutengdo de suas atividades “que propiciam
as condicoes adequadas de infraestrutura e de recursos materiais destinados a assisténcia em
saude”. Os recebedores podem utilizar esses recursos publicos, segundo as portarias
regulamentadoras do MS, para pagar despesas com servigos de terceiros (vigilincia, limpeza,
coleta de lixo hospitalar etc.), compra de materiais médico hospitalares, pagamento de contas de
agua, luz, telefone, compra de combustivel manutengdo de equipamentos, etc.

Lei 8.080/1990:

“Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera
recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.

Paréagrafo unico. A participacdo complementar dos servigos privados serd formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos terdo
preferéncia para participar do Sistema Unico de Satude (SUS).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63439938.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.048/2018-4

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracdo de servigos e os parametros de cobertura
assistencial serdo estabelecidos pela dire¢do nacional do Sistema Unico de Saude (SUS),
aprovados no Conselho Nacional de Saude.

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da remuneragdo
aludida neste artigo, a dire¢o nacional do Sistema Unico de Satde (SUS) devera fundamentar
seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de execugdo
dos servigos contratados.

§ 2° Os servicos contratados submeter-se-20 as normas técnicas e¢ administrativas e aos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio econémico e
financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos contratados ¢
vedado exercer cargo de chefia ou fungcdo de confianga no Sistema Unico de Saude (SUS)”.

Portaria de Consolidacao n° 1/2017

“Art. 130. Nas hipoteses em que a oferta de agdes e servigos de saude publicos préprios forem
msuficientes € comprovada a impossibilidade de ampliacdo para garantir a cobertura assistencial
a populacdo de um determinado territorio, o gestor competente podera recorrer aos servicos de
satde ofertados pela iniciativa privada. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°)

(..)

§ 3° A participagdo complementar das instituicdes privadas de assisténcia a saude no SUS sera
formalizada mediante a celebracao de contrato ou convénio com o ente publico, observando-
se os termos da Lei n® 8.666, de 1993, e da Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990, de acordo
com os seguintes critérios: (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°, § 3°)

I - convénio: firmado entre ente publico e a instituicdo privada sem fins lucrativos, quando
houver interesse comum em firmar parceria em prol da prestagdo de servigos assistenciais a
saude; e (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3° § 3° 1)

IT - contrato administrativo: firmado entre ente publico e instituigdes privadas com ou sem fins
lucrativos, quando o objeto do contrato for a compra de servigos de saude. (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 3°, § 3° 1)

Art. 131. A instituicao privada com a qual a Administragao Publica celebrara contrato devera:
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°)

I - estar registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES); (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 4° 1)

I - submeter-se a avaliagdes sistematicas pela gestdo do SUS; (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 4° 1I)

III - submeter-se a regulacdo instituida pelo gestor; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°,
111)

IV - obrigar-se a apresentar, sempre que solicitado, relatérios de atividade que demonstrem,
quantitativa e qualitativamente, o atendimento do objeto pactuado com o ente federativo
contratante; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4° 1V)

V - submeter-se ao Sistema Nacional de Auditoria (SNA) e seus componentes, no ambito do
SUS, apresentando toda documentacdo necessaria, quando solicitado; (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 4° V)

VI - assegurar a veracidade das informacées prestadas ao SUS; (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 4° VI)
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VII - cumprir todas as normas relativas a preservacdo do meio ambiente; e (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 4°, VII)

VIII - preencher os campos referentes ao contrato no Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde (SCNES). (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, VIII)” (grifos
acrescidos)

4.15. Além disso, a Portaria GM/MS/565, de 9/3/2018 (peca 5), ja referida, dispunha em seu art. 3°
que a aplicacdo das emendas para o incremento temporario do Teto da Média e Alta Complexidade
observaria, dentre outros requisitos, o custeio de entidades privadas sem fins lucrativos.

4.16. Do mesmo modo, previa a Portaria GM/MS 788, de 5 de margo de 2017 (peca 3), também ja
referenciada acima, principal documento normativo para aplicagdo de emendas parlamentares no
Programa de Incremento do Teto de Média e Alta Complexidade do Piso de Atengdo Basica.

4.17. O recorrente ndo trouxe aos autos o contrato ou convénio firmado com a instituigdo privada
beneficiaria, e nem as informagdes prestadas ao SUS sobre o atendimento a populagdo, nimero de
leitos utilizados, destino das aplicagdes dos valores ou outra informacao.

4.18. Diante de todo o exposto, devem ser mantidos os exatos termos do acordao recorrido.
CONCLUSAO
5.1. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) as informagdes constantes do Cadastro CNES do Ministério da Satde ndao afastam a
responsabilidade do gestor pela correta interpretago e aplicagdo da lei;

b) o recorrente foi responsavel pela indicagdo da entidade hospitalar beneficiada e ndo ha
comprovagao nos autos de que os recursos transferidos beneficiaram os usuarios do SUS.

c) as Entidades privadas com fins lucrativos podem participar de forma complementar do SUS
somente para prestagao de servigos, sendo vedada sua participagdo na forma de subvengdes no
ambito do Incremento temporario do teto de Média e Alta complexidade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6.1. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise do pedido de reexame
mterposto por Sr. Yvan Reis Beltrdo Siqueira contra o Acdrddo 470/2019-TCU-Plenario,
propondo-se, com fundamento no art. 48, da Lei 8.443/1992:

a) conhecer e, no mérito, negar provimento ao recurso;

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser prolatada aos responsaveis e interessados e a
Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas.

E o relatorio.
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VOTO

Atuo nos presentes autos com fundamento no art. 27-A da Resolugao-TCU 175/2005,
tendo em vista haver sido designado, por meio da Portaria-TCU 29, de 13/02/2020, substituto do
eminente Ministro Vital do Régo.

2. Por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art. 48 da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 285 e 286, paragrafo tnico, do Regimento Interno/TCU, deve ser conhecido o presente pedido
de reexame iterposto por Yvan Reis Beltrdo Siqueira, ex-Secretario Municipal de Saude de
Coruripe/AL, contra o Acérdao 470/2019-TCU-Plenario, relator Min. Augusto Ribeiro Nardes.

3. Por meio da aludida decisdo, esta Corte de Contas rejeitou as razoes de justificativas do
recorrente e aplicou-lhe a multa prevista no art. 58, inciso III, da Lei 8.443/1992, no valor de
R$ 10.000,00.

4. Os presentes autos cuidam, originalmente, de representagdo a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Fundo Nacional de Saiude/Ministério da Satde, relacionadas a aplicagdo
de emendas parlamentares individuais que adicionaram recursos a rede SUS, nos exercicios de 2015 a
2018, mediante transferéncias na modalidade fundo a fundo para implementacio do Incremento
Temporario do Teto de Média e Alta Complexidade (MAC) tendo como favorecidas entidades
privadas com fins lucrativos.

5. No caso especifico do Sr. Yvan Reis Beltrdo Siqueira, sua audiéncia foi realizada pelo
seguinte motivo, conforme oficio a pega 46:

1.1) RAZOES DE JUSTIFICATIVA quanto 2 irregularidade detalhada a seguir:

a) Irregularidade: indicacd@o e repasse de recursos do Incremento Temporario do Teto do MAC a
empresa Carvalho Beltrdo Servigos de Saude Ltda. (CNPJ: 35.642.172/0001-43 e CNES 2010356),
no valor de R$7.500.000,00, objeto da Proposta 36000161445201700, aprovada pela Portaria de
Habilitagado GM/MS 3.580, de 21/12/2017, e transferidos pelo Fundo Nacional de Saitde em
10/5/2018.

a.1) Dispositivos violados: art. 3° da Portaria GM/MS 788/2017; art. 12, § 3° inciso I, c/c os
arts. 16 ¢ 19, todos da Lei 4.320/1964; ¢ art. 199, § 2° da CF/1988; que vedam a transferéncia
desses recursos publicos para entidades privadas com fins lucrativos, por ndo atender nenhum
interesse publico, o que caracteriza desvio de recursos publicos.

6. Em seu pedido de reexame, o recorrente alega, em sintese, que:

a) as mformacdes constantes no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES)
gozam de presungdo de veracidade e legitimidade, e ndo exigiriam contestagdo por parte da autoridade
local; e

b) ndo foi responsdvel pela indicagdo da entidade hospitalar beneficiada e os recursos
transferidos atingiram a finalidade publica prevista.

7. A Secretaria de Recursos, ao examinar as alegagdes recursais, propde negar provimento ao
pedido de reexame, por considerar que:

a) as informagdes constantes do CNES do Ministério da Saide ndo afastam a
responsabilidade do gestor pela correta interpretagcdo e aplicacdo da lei;

b) o recorrente foi o responsavel pela indicagdo da entidade hospitalar beneficiada ¢ ndo ha
comprovagdo nos autos, de que os recursos transferidos beneficiaram os usudrios do Sistema Unico de
Saude (SUS); e
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c) as entidades privadas com fins lucrativos podem participar de forma complementar do
SUS somente para prestacdo de servigos, sendo vedada sua participacdo na forma de subvencdes no
ambito do Incremento temporario do teto de Média e Alta complexidade.

8. Ante o breve relato, passo ao exame do presente recurso.

9. Manifesto-me, desde ja, de acordo com a proposta da unidade técnica e adoto suas
analises, transcritas no relatorio precedente, como minhas razdes de decidir, sem prejuizo de tecer os
comentarios a seguir.

10. Considerando o tamanho do municipio de Coruripe/AL, com 52.160 habitantes em 2010,
era de se esperar de um gestor municipal de saide diligente, que conhecesse os poucos hospitais
existentes no seu municipio, € principalmente se eram publicos ou privados, ja que estes ultimos sdo
por ele administrados.

11. Logo, diante do critério legal constante da Portaria GM/MS 788/2017, que vedava a
participagdo de entidades com fins lucrativos no programa, era de se esperar que o gestor, ciente da
finalidade lucrativa da empresa Carvalho Beltrdo Servicos de Saude Ltda., ndo a indicasse para receber
recursos destinados ao ncremento temporario do Teto de Média e Alta Complexidade (ITT).

12. Em razio disso, ndo prosperam seus argumentos de que as informagdes do CNES gozavam
de presuncao de veracidade e que, portanto, poderia indicar as entidades que dessa relacao constassem
independente da sua finalidade lucrativa.

13. Ademais, conforme salientados pelas unidades técnicas precedentes, a emenda parlamentar
apenas indicou o Fundo Municipal de Saude de Coruripe/AL como destinatirio do recurso, cabendo a
municipalidade a responsabilidade pela sua gestdo.

14. De igual modo ndo prospera o argumento de que ndo foi o responsavel pela indicagdo da
entidade Carvalho Beltrdo Servigos Ltda. para recebimento de R$ 7,5 milhdes.
15. Conforme a pega 16, p. 1, foi submetida a proposta 36000161445201700, em 22/12/2017,

com expressa indicacdo da referida entidade como destinataria dos recursos oriundos da emenda.

Nessa data o recorrente ainda era o Secretdrio de Saude, uma vez que foi exonerado apenas em
6/4/2018.

16. Em razio de ndo constar o autor da proposta, a unidade técnica diligenciou ao setor
responsavel pela gestio de Convénios de Alagoas acerca de quem eram 0s responsaveis por acessar o
modulo de gerenciamento de objetos e propostas no Portal do FNS para o Fundo Municipal de
Coruripe. Conforme resposta a peca 44, p. 3, restou evidenciado ser o recorrente o habilitado no
referido sistema para o envio de proposta.

17. Por fim, ndo restou evidenciado a alegagdo do recorrente acerca do atingimento da
finalidade publica, uma vez que ndo trouxe aos autos mformacdes prestadas ao SUS sobre o
atendimento a populacdo, nimero de leitos utilizados, destino das aplicagdes dos valores ou outras
mformagaes.

Ante todo o exposto, ¢ de acordo com a posicdo da unidade recursal, VOTO para que seja
acolhida a minuta de acérdao que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 19 de fevereiro de
2020.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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ACORDAO N° 371/2020 — TCU — Plenario

1. Processo TC 029.048/2018-4.

2. Grupo I - Classe de Assunto: I - Pedido de reexame (Representacao).

3. Recorrente: Yvan Reis Beltrdo Siqueira (053.255.394-26).

4. Orgos/Entidades: Fundo Municipal de Saude de Coruripe/AL; Fundo Nacional de Satude - MS;
Ministério da Saudde.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho em substituicdo ao Mmistro Vital do Régo.
5.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos (Serur).

8. Representagdo legal: Daniel Soares Alvarenga de Macedo (OAB/DF 36.042) e outros.

9. Acérdao:
VISTO, relatado e discutido este pedido de reconsideracdo mterposto por Yvan Reis
Beltrao Siqueira contra o Acérdao 470/2019-TCU-Plenario, por meio do qual este Tribunal aplicou-lhe
multa em razio de irregularidades na aplicacdo de recursos, na modalidade fundo a fundo, para
implementagdo do Incremento Temporario do Teto de Média e Alta Complexidade (ITT), tendo como
favorecidas entidades privadas com fins lucrativos;
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento no art. 48, da Lei 8.443/1992, em:
9.1. conhecer e, no mérito, negar provimento ao pedido de reexame de Yvan Reis Beltrdo
Siqueira; e
9.2. dar ciéncia desta deliberacao ao recorrente.

10. Ata n° 5/2020 — Plenario.

11. Data da Sessao: 19/2/2020 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0371-05/20-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Raimundo
Carreiro e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho (Relator).
13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (As’ sinad9 Eletronicamente)
ANA ARRAES ANDRE LUIS DE CARVALHO
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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