m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 031.306/2020-9

GRUPO | — CLASSE VII — Plenéario

TC 031.306/2020-9

Natureza: Representacao.

Unidades: Departamento de Policia Federal e Ministério da Justica
e Seguranca Publica.

Representante: Ministério Publico junto ao TCU.

Representacdo legal: ndo ha.
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RISCO DE EVENTUAL PREJUIZO NA CONTRATACAO.
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DEMORA REVERSO. REVOGACAO DA CAUTELAR
CONCEDIDA. DETERMINACOES.

RELATORIO

Transcrevo o despacho a peca 7, que, acompanhando a proposta do Ministério Publico
junto ao TCU, acompanhada pela Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca
Publica, fundamentou a concessdo da medida cautelar na presente representacéo:

“Trata-se de representacdo, com proposta de medida cautelar, apresentada pelo subprocurador-geral
Paulo Soares Bugarin, acerca de possiveis irregularidades praticadas pelo Ministério da Justica e Seguranga
Publica (MJSP) na contratacdo da empresa Santiago & Cintra Consultoria Ltda. - SCCON, para
fornecimento de imagens de alta resolugcdo, juntamente com o servico de natureza continuada de
licenciamento dessas imagens, no valor de R$ 49.731.718,29.

2. O Contrato 18/2020, objeto desta representacdo, teve seu extrato publicado no DOU de 1°/9/2020 e foi
celebrado no ambito do processo administrativo 08201.001239/2019-61, com fundamento na inexigibilidade
8/2020, com vigéncia entre 21/9/2020 e 20/9/2021

3. Inicialmente, ratifico a analise produzida no ambito da Secretaria de Controle Externo da Defesa
Nacional e da Seguranca Pablica — SecexDefesa quanto a admissibilidade, por estarem presentes 0s
requisitos necessarios para conhecer da representacdo, consoante o disposto nos arts. 234, 235 e 237, do
Regimento Interno do TCU, haja vista a demonstracdo de que a irregularidade se refere a administrador
sujeito a jurisdicdo do TCU, a existéncia dos concernentes indicios, a matéria ser de competéncia deste
Tribunal e a provocacéo por agente legitimado para representar.

4. Ademais, segundo a analise realizada pela unidade instrutiva, se justifica a existéncia do interesse
publico no trato da suposta irregularidade/ilegalidade, porquanto a aquisi¢do das imagens contratadas, em
tese, ndo agregaria vantagem alguma que ja ndo fosse oferecida pelo monitoramento desenvolvido Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), ou mesmo gratuitamente por outras entidades, podendo,
eventualmente, configurar prejuizo ao erério federal.

5. Passando ao mérito, 0 MPTCU, na qualidade de representante, registra, em apertada sintese, que (i)
houve ofensa ao principio da eficiéncia e da legitimidade, porquanto o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe) ja fornece gratuitamente imagens de satélite, ndo sendo demonstrada a ineficécia dessas
imagens para atender a finalidade almejada pelo MJSP; (ii) ndo esta clara a necessidade da contratacdo e ndo
se justifica a contratacdo direta por inexigibilidade de licitaco, j& que ndo foi demonstrada a inviabilidade de
competicdo; (iii) informagdes publicadas na internet pelo professor Raoni Rajdo, coordenador do Laboratorio
de Gestdo de Servicos Ambientais da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), indicariam que o
satélite do Inpe proveria imagens com qualidade superior a da contratacdo; (iv) ha contracdo similar em
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tramite no Ministério da Defesa (MD), para a aquisicdo de microssatélites com o objetivo de complementar o
monitoramento de queimadas, com dispéndio estimado de R$ 145 milhdes.

6. Em razdo do exposto, requereu a adogéo de cautelar inaudita altera parte, para suspender a execucdo
do Contrato 18/2020, de modo a impedir o inicio da prestacdo dos servigos, promovendo-se a oitiva do
MJSP, do DPF e do Inpe, de modo que esta Corte possa avaliar a conformidade da referida contratacéo,
sobretudo nos aspectos de legitimidade, economicidade, de atendimento ao principio da eficiéncia e de
adequacdo da modalidade de contratacdo direta por inexigibilidade.

7. A unidade técnica verificou a plausibilidade juridica da cautelar pleiteada, em razdo de risco de
eventual prejuizo decorrente da referida contratacdo, pela possivel sobreposi¢ao desnecesséria de esforgos ja
implementados pelo Inpe na tarefa de sensoriamento remoto do territério nacional por imagens por satélites.
8. Em relagdo ao perigo na demora, requisito indispensavel a concessdo da tutela de urgéncia requerida,
entendeu que resta evidenciado ante a proximidade do inicio da execugdo do contrato impugnado, previsto
para o dia 21/9/2020, a permitir dispéndios possivelmente desnecessarios decorrentes de sua vigéncia.

9. Quanto ao perigo na demora reverso, a unidade técnica ndo vislumbrou sua ocorréncia, porquanto 0s
efeitos decorrentes do atraso ocasionado com a suspensdo do contrato até o julgamento do mérito desta
representacdo poderdo ser mitigados, ainda que parcialmente, pelas imagens a serem fornecidas pelo Inpe.
10. Endosso a analise da SecexDefesa. H4 nos autos um conjunto de informacgdes que podem indicar
afronta aos principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e legalidade na condugdo da referida
contratacao.

11.  As possiveis irregularidades na contratacdo e a iminéncia do inicio da execucdo, potencialmente
tendente a causar prejuizo ao erério, suscitam, portanto, a atuacdo tempestiva do Tribunal, e justificam a
concessdo da medida cautelar, na tentativa de resguardar a efetividade da atuacdo desta Corte e evitar que o
dano vislumbrado venha a ser efetivado.

12. Portanto, os importantes indicios de irregularidade e o consequente risco de eventual prejuizo
decorrente da referida contratagdo remetem a plausibilidade juridica que configura o fummus boni iuris, e a
proximidade do inicio da execugdo do contrato impugnado, previsto para o dia 21/9/2020, demonstra o risco
na demora. Desse modo estdo presentes 0s pressupostos que tornam exigivel, com fulcro no art. 276 do
Regimento Interno/TCU, que o MJSP suspenda, até decisdo definitiva de mérito, a execucdo do Contrato
MJSP 18/2020.

13.  Adicionalmente, o auditor da unidade técnica prop6s o apensamento definitivo do TC 030.604/2020-6,
que trata de acompanhamento da contratacdo em questdo, autuado pela SecexDefesa.

14.  Nesse ultimo ponto, porém, acompanho a analise da diretora da unidade no sentido de que tal
encaminhamento ndo tem amparo no Regimento Interno desta Corte. Ademais, nesta etapa dos autos nao é
possivel avaliar se a presente representacdo abrangeria todos 0s aspectos da contratacdo que sdo objeto de
andlise no TC 030.604/2020-6.

15.  No tocante as demais providéncias indicadas pela unidade técnica (peca 12, p. 8-10), com 0s ajustes
realizados pela diretora da unidade (pega 5, p. 3-4), de realizar oitivas e diligéncias, acolho em esséncia todas
as medidas propostas, por ter sido demonstrada a pertinéncia e relevancia para o julgamento no mérito e
adogdo de solugdes mais adequadas ao interesse publico. Faco apenas algumas adequacGes de forma,
buscando dar mais clareza ao texto.

16.  Assim, diante da urgéncia do caso e de fundado receio de grave lesdo ao eréario e ao interesse publico,
ante as razdes apresentadas na instrugdo a pecga 4 e neste despacho, e nos termos do art. 237 do Regimento
Interno/TCU e art. 14 da Resolugdo-TCU 315/2020, decido:

a) conhecer da representacéo;

b) determinar, cautelarmente, com fundamento no art. 276 do Regimento Interno do TCU, que o
Ministério da Justica e Seguranga Publica suspenda o andamento do Contrato MJSP 18/2020, resultante da
Inexigibilidade de Licitacdo 8/2020, celebrado com a empresa Santiago & Cintra Consultoria Ltda. -
SCCON, abstendo-se de praticar qualquer ato com vistas a execucao do contrato até que o Tribunal delibere
sobre 0 mérito deste processo;

c) realizar, com fundamento no 83° do art. 276 do Regimento Interno do TCU, a oitivas do Ministério
da Justica e Seguranca Publica e do Departamento da Policia Federal, para que, no prazo de quinze dias,
manifestem-se sobre os fatos apontados na presente representacdo, em especial, sobre:

c.1) a existéncia, ou ndo, de duplicidade de esforgos interagéncias e do consequente desperdicio de
recursos publicos na contratacdo de imagens de satélite de alta resolugdo, com servico de natureza
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continuada de licenciamento dessas imagens, junto a empresa Santiago & Cintra Consultoria Ltda.
(SCCON);

c.2) as razdes de as imagens ja fornecidas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, ou daquelas
que poderdo ser disponibilizadas a partir da contratacdo atualmente em trdmite no Ministério da Defesa ou,
ainda, de outras disponiveis gratuitamente na internet, ndo se prestarem as finalidades pretendidas pelo
Departamento de Policia Federal;

c.3) a participacdo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais no processo de formatagdo e
detalhamento das especificacdes técnicas requeridas na contratacéo;

d)  realizar, nos termos do art. 250, inciso V, do RI/TCU, a oitiva da empresa Santiago & Cintra
Consultoria Ltda. (SCCON) para que, no prazo de quinze dias, guerendo, se manifeste sobre os fatos
apontados na representacdo formulada na presente representacdo, alertando-a quanto a possibilidade de o
Tribunal vir a determinar que o Ministério da Justica e Seguranca Publica promova a anulagdo do Contrato
MJSP 18/2020, caso ndo seja apresentada manifestacdo ou esta ndo seja acolhida;

e) realizar diligéncias, nos termos do art. 157 do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, 0s 6rgaos
abaixo apresentem os seguintes documentos/informacdes:

e.1) Ministério da Justica e Departamento de Policia Federal:

e.1.1) copia integral ou acesso eletrénico ao Processo 08201.001239/2019-61, bem como aos demais
processos e documentos relacionados ao Contrato 18/2020, encaminhando, inclusive, contratos, projetos
béasicos, notas técnicas, atas de reunides, pareceres técnicos e juridicos, pesquisas de precos, estudos técnicos
preliminares, entre outros;

e.1.2) especificagdes técnicas da constelacdo de satélites da empresa Planet, em especial, informacdes
sobre periodo de duracdo de sua Orbita, horario de passagem, periodicidade de revisita, vida Util estimada,
instrumentos sensores (se imageadores 6ticos do tipo CCD, IRMSS, WFI, WPM, HRC, PAN, MUX, IRS,
combinados ou ndo com o radar de abertura sintética), faixa de cobertura (Km), resolugdo espacial (m);

e.1.3) orgdos/entidades federais e estaduais ou do Distrito Federal que poderdo utilizar as imagens
contratadas e, nesse caso, 0 impacto sobre o valor contratual decorrente da disponibilidade do servigo a
multiplas institui¢des publicas;

e.1.4) consultas realizadas a 6rgaos publicos federais ou estaduais/distrital quanto ao interesse no
servico contratado;

e.2) Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe):

e.2.1) eventual interlocucdo com o Ministério da Justica e Seguranca Publica e/ou contribuicdo no
processo de especificacdo da contratacdo de fornecimento de imagens de satélite de alta resolucdo, bem
como da prestagdo de servico de natureza continuada de licenciamento dessas imagens, referente ao Contrato
MJSP 18/2020;

e.2.2) outras informacgdes que julgar importantes para subsidiar o0 mérito da representacdo, sobretudo
as relacionadas as caracteristicas técnicas dos servicos contratados pelo MJSP e a possibilidade de
provimento desses servigos, de forma parcial ou total, pelo Inpe;

e.3) Secretaria-Geral do Ministério da Defesa:

e.3.1) eventual interlocugdo com o Ministério da Justica e Seguranca Publica acerca da contratagdo de
fornecimento de imagens de satélite de alta resolucdo, bem como sobre a prestacdo de servigo de natureza
continuada de licenciamento dessas imagens, referente ao Contrato MJSP 18/2020;

e.3.2) outras informagdes que julgar importantes para subsidiar o0 mérito da representacdo, sobretudo
as relacionadas as caracteristicas técnicas dos servi¢os contratados pelo MJSP e a possibilidade de
provimento desses servicos, de forma parcial ou total, pelo contrato com previsdo de celebracdo pelo
Ministério da Defesa;

f) informar ao Ministério da Justica e Seguranca Plblica e ao Departamento de Policia Federal do
Ministério da Justica e Seguranca Publica que ha possibilidade de o Tribunal vir a determinar que o MJSP
anule o Contrato 18/2020, caso ndo seja apresentada manifestacdo suficiente para afastar os indicios de
irregularidade que constam dos autos;

g)  encaminhar copia da peca 1 ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e ao Departamento da
Policia Federal, ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, a Secretaria-Geral do Ministério da Defesa e a
empresa Santiago & Cintra Consultoria Ltda. (SCCON);

h) determinar a SecexDefesa que realize as medidas aqui consignadas e promova a instrucdo dos autos
com a urgéncia que o caso requer.”
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2. No dia 21/09/2020, o Departamento de Policia Federal - DPF fez juntar aos processos as
notas técnicas 16102526/2020-SEGEO/INC/DITEC/PF e 5985758/2020-SEGEO/INC/DITEC/PF,
além de diversos outros anexos, com objetivo de apresentar esclarecimentos sobre os fatos levantados
em face da contratacao.

3. Em razdo das informac6es fornecidas, por meio do despacho a peca 17 e com fulcro no §
5° do art. 276 do RITCU, revoguei a cautelar concedida, nos seguintes termos:

“Cuidam os autos de representacdo, com proposta de medida cautelar, apresentada pelo
subprocurador-geral Paulo Soares Bugarin, acerca de possiveis irregularidades praticadas pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP) na contratagdo da empresa Santiago & Cintra Consultoria Ltda. -
SCCON, para fornecimento de imagens de alta resolugdo, juntamente com o servi¢o de natureza continuada
de licenciamento dessas imagens, no valor de R$ 49.731.718,29.

2. O Contrato 18/2020, objeto desta representacao, teve seu extrato publicado no DOU de 1°/9/2020 e
foi celebrado no ambito do Processo Administrativo 08201.001239/2019-61, com fundamento na
Inexigibilidade 8/2020, para vigéncia entre 21/9/2020 e 20/9/2021.

3. Em breve sintese, o representante do Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU alegou que houve
ofensa ao principio da eficiéncia e da legitimidade na referida contratacéo, porquanto o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe) ja forneceria, gratuitamente, imagens de satélite com qualidade superior a das
contratadas, e que ndo se justificaria a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, j& que ndo foi
demonstrada a inviabilidade de competic&o.

4. Apos analise preliminar, a Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranga
Publica - SecexDefesa concluiu acerca da plausibilidade juridica da cautelar pleiteada, em razao de risco de
eventual prejuizo decorrente da referida contratagdo, e propds a adogdo de cautelar inaudita altera parte,
para suspender a execucdo do Contrato 18/2020, de modo a impedir o inicio da prestagdo dos servigos,
promovendo-se a oitiva do MJSP, do Departamento da Policia Federal - DPF e do Inpe, de modo que esta
Corte possa avaliar a conformidade da contratacéo.

5. Diante dos indicios de afronta aos principios constitucionais e da proximidade do inicio da
execucdo do contrato impugnado, previsto para o dia de hoje, 21/9/2020, acompanhei a proposta formulada
pela SecexDefesa e, por meio do despacho a peca 7, concedi a medida cautelar sugerida pelo representante
do Parquet para determinar a suspensdo da execucao contratual, além de oitivas das partes e diligéncias aos
orgéos envolvidos.

6. Em imediato atendimento as determinaces, no dia 20/09/20, o Departamento de Policia Federal -
DPF fez juntar aos processos as notas técnicas 16102526/2020- SEGEO/INC/DITEC/PF e 5985758/2020-
SEGEOQ/INC/DITEC/PF, além de diversos outros anexos, com objetivo de apresentar esclarecimentos sobre
os fatos levantados em face da contratacdo (pecga 15).

7. Diante dos argumentos apresentados, considero relevante tecer os comentarios a seguir.
| — A relacdo do Contrato 18/2020 com as queimadas no territério brasileiro

8. Como é de conhecimento publico, o Pais tem enfrentado criticos problemas associados as
gueimadas da vegetacao natural, sobretudo na Amazénia e no Pantanal.

9. Apesar da auséncia de informagdes oficiais disponiveis sobre o Contrato 18/2020, o que dificulta
uma anélise mais ampla sobre sua adequag&o aos principios constitucionais que regem as despesas publicas,
cabe esclarecer que o Extrato de Contrato 18/2020, publicado no DOU de 1°/09/2020, descreveu o seu objeto
como “Servico de natureza continuada anual de licenciamento e fornecimento de imagens diérias e dados de satélite de
alta resolugdo”. Tais imagens, consoante indicado na representacdo inicial, em referéncia a declaragdo do
préprio 6rgdo, propiciardo a identificacdo de “fraudes em obras de engenharia, crimes de trafico de entorpecentes e
crimes ambientais, como fraudes em manejo florestal, corte seletivo de madeira e a deteccdo, ainda no inicio, de
gueimadas, desmatamento, mineragdo irregular, dentre outros”.

10. O DPF, por meio da Nota Técnica 5985758/2020-SEGEO/INC/DITEC/PF, registrou a maior
amplitude de sua contratacdo, ao comparé-la com o Deter, que € o programa de alertas de evidéncias de
alteracéo da cobertura florestal na Amazonia do Inpe (grifos originais):

“8.5.15. Enquanto a finalidade do DETER (A, B e Intenso) é voltada exclusivamente a supressao de vegetacdo
(para apoio a fiscalizacdo de desmatamento ilegal), o Contrato n® 18/2020 é voltado para a seguranga pUblica, onde o
desmatamento ilegal é apenas um dos inameros ilicitos a serem atendidos e alertados.”
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11. Necessario reconhecer, assim, que, embora possa configurar importante ferramenta adicional, ndo
ha evidéncias a demonstrar que a contratacdo tinha por finalidade especifica o controle das queimadas que
atualmente assolam o territorio brasileiro.

12. Por meio da Nota Técnica 16102526/2020-SEGEO/INC/DITEC/PF, o érgdo mencionou:

“8.4.42. Como o Contrato n® 18/2020 ja teve o inicio de sua execucdo suspenso, em cumprimento a
determinacdo do TCU, os impactos negativos ja serdo experimentados a partir do dia 21/09/2020, segunda-feira:

a) as queimadas que estdo ocorrendo no Pantanal Mato-Grossense estdo sendo analisadas tecnicamente pela

Policia Federal. Em relatorio técnico produzido, foram utilizadas algumas imagens diarias da constelacdo de satélite
Planet, oriundas do restante do contrato finalizado em 30/08/2020 (Contrato DITEC-SCCON n° 32/2019). Também
foram utilizadas para a andlise, imagens gratuitas do satélite Sentinel-2 focos de calor do sensor VIIRS, obtidas
diretamente, dispensando qualquer intermediacdo do INPE. Restou demostrado, em tal relatorio, que somente a
utilizacdo de imagens satelitais diarias de alta resolucdo, conjugadas a outras informacfes ja disponiveis, permitem
determinar, com a maior precisao possivel, a origem geogréafica das queimadas, com consequéncias para a determinagédo
da autoria da conduta delituosa. Estava prevista para segunda-feira, dia 21/09/2020, com o inicio do novo contrato com
cobertura de todo o Brasil, com imagens diarias desde Julho/2017, a expansdo dessas analises para apoio das atividades
de investigacdo e repressao nas demais areas de queimada.”
13. Embora o DPF tenha alegado que a suspensd@o do contrato teve impacto negativo na prevencao das
queimadas no Pantanal Mato-Grossense ja a partir do dia de hoje (21/09/2020), convém esclarecer que 0
anterior contrato estava vigente até o dia 30/08/2020. Sendo clara a descontinuidade contratual, ndo ha que
se falar, portanto, que a suspensao cautelar da contratacdo, diante dos indicios entdo existentes de risco ao
erario, teria agravado o sério problema atualmente enfrentado.

14, Também vale registrar, nesse ponto, a reconhecida existéncia de outras ferramentas para contencéo
das queimadas que ocorrem no Brasil, a exemplo das imagens do satélite Sentinel-2, ja utilizadas pelo DPF,
além do Projeto Queimadas, desenvolvido pelo Centro de Previsao de Tempo e Estudos Climaticos do Inpe,
que realiza o monitoramento operacional de focos de queimadas e incéndios florestais detectados por
satélites, bem como o célculo e a previsdo do risco de fogo da vegetacao.

Il — Transparéncia da minuta contratual

15. Conforme expresso no despacho de 18/09/2020, a medida cautelar pleiteada pelo representante do
Parquet foi dada diante da urgéncia do caso e de fundado receio de grave lesdo ao erério e ao interesse
publico.

16. Aos buscar informacgdes sobre a contratacdo para analise dos argumentos apresentados pelo
MPTCU, por meio da instrucdo de 18/09/2020, a SecexDefesa anotou (peca 4):

“3. Registre-se que ndo foi possivel acessar o inteiro teor do vergastado contrato no Portal Transparéncia,
atualizado até agosto deste ano, ou mesmo no sitio eletrénico do MJSP (https://legado.justica.gov.br/Acesso/licitacoes-
e-contratos/contratos/2020) até o fechamento desta instru¢éo”

17. De fato, por meio de consulta ao Portal da Transparéncia do MJSP, observo que, até 20/09/2020,
ndo estavam disponiveis, de forma publica, informacdes sobre o ajuste em questdo (Contrato 18/2020),
embora o portal ja apresente instrumentos posteriores, como 0s Contratos 22 a 28/2020.

18. Além de prejudicar a analise por parte desta Corte, a disponibilizagdo das informag6es do contrato
alinha-se aos principios de transparéncia da gestdo fiscal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar 101/2000), alterada pela Lei Complementar 131/2009, a qual estabelece, no inciso Il do
8 1° do art. 48, que a transparéncia deve ser assegurada mediante a liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacBes pormenorizadas sobre a execugdo
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico, além do art. 48-A, inciso I, que estabelece
a necessidade de divulgacao de todos os atos praticados para a execucdo de despesa publica.

111 — Informacdes divergentes sobre o0 objeto

20. Embora ndo se questione a competéncia técnica e legal do DPF para realizar contratacdo como a
feita nos moldes do Contrato 18/2020, e reconhecendo que, como 6rgao de policia judiciaria da Unido,
possui necessidades especificas afetas a seguranga publica, que podem n&o ser plenamente fornecidas pelo
Inpe, elementos importantes para anélise deste processo foram apresentados com significativa divergéncia
entre 6rgdos do mesmo Poder.

21. Ao Inpe, instituto que integra a Administracdo Direta e estd vinculado ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes, com competéncias associadas ao apoio a Orgdos ambientais no controle do
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desmatamento na Amazodnia, emitindo alertas de evidéncias de alteracdo da cobertura florestal, foi atribuida
a capacidade técnica de fornecer servigos potencialmente incluidos no escopo do Contrato 18/2020,
conduzido pelo Departamento de Policia Federal e pelo Ministério da Justica e Seguranca Puablica.

22, Dessa forma, ndo posso alinhar-me as argumentacdes de que 0 “membro do MP/TCU praticamente
torna obrigatdria a participagdo do INPE em qualquer contratagdo de fornecimento de imagens da Administrago,
elevando o Instituto a um nivel consultivo obrigatério, sem qualquer amparo legal (...)” e considero necessario
registrar que os indicios preliminares de divergéncia grave na compreensdo do objeto contratado tornam
legitima e necessaria a atuacdo do MPTCU e desta Corte.

IV — Continuidade do contrato e a presenca do perigo em demora reverso

23. Por meio da Nota Técnica 16102526/2020-SEGEO/INC/DITEC/PF, o DPF assim expressou (grifos
originais):

“8.4.35. O membro do MP/TCU fundamenta seu entendimento de que ndo ha perigo da demora reverso nos
seguintes termos:

33. Por outro lado, ndo se vislumbra perigo da demora reverso, uma vez que inexiste prejuizo ao Estado caso
ndo venha a obter o objeto do contrato impugnado na data programada. Conforme demonstrado na exposicdo desta
representacdo, o Inpe ja disponibiliza em grande medida as imagens de satélite buscadas na contratacéo efetuada.
Além disso, uma cautelar impeditiva do inicio da execucdo contratual néo significard a interrupcéo da continuidade
de qualquer servico imprescindivel ao funcionamento do Estado, tendo em vista se tratar de contratacdo inédita
e ndo indispenséavel.

34. Desse modo, considera-se necessaria, adequada, oportuna e devidamente justificada a decretagdo, com
fundamento no art. 276 do Regimento Interno do TCU, de medida cautelar suspensiva da execucdo do Contrato
18/2020, de modo a impedir o inicio da prestagéo dos servicos. Compreende-se que essa medida deve ser adotada
imediatamente, procedendo-se a oitiva posterior do Ministério da Justica e Seguranca Publica e da Policia
Federal, nos termos do § 3° do mesmo dispositivo regimental. (grifo nosso)

8.4.36. Inicialmente, é de causar perplexidade que o membro do MP/TCU proponha que a medida cautelar de
suspensdo do contrato seja realizada, sem oitiva do Ministério da Justiga e Seguranca Publica e da Policia Federal, 17
dias antes do inicio da execugdo do contrato, prazo mais que suficiente para que a Policia Federal prestasse os presentes
esclarecimentos.

8.4.37. A conclusdo da inexisténcia de perigo da demora reverso por parte do membro do MP/TCU decorre de
seu entendimento de que, em grande medida, o Inpe ja disponibiliza as imagens pretendidas pela Policia Federal. Com a
devida vénia ao membro do Ministério Publico, seria prudente, antes de concluir com tanta énfase, se informar a
respeito da contratacdo da Policia Federal junto a propria Policia Federal, ou mesmo que pesquisasse ha Internet ou no
Portal da Transparéncia onde descobriria que essa contratacdo é a terceira em uma sequéncia que a Policia Federal vem
realizando nos Gltimos 2 (dois) anos.”

24, Com as devidas vénias, cabe esclarecer que a atuacdo do Parquet, representado pelo eminente
subprocurador-geral Paulo Bugarin, se deu dentro das competéncias previstas no art. 237, inciso VII, do
Regimento interno do TCU c/c o art. 62, inciso |, que lhe conferiu legitimidade para representar acerca de
irregularidades ou ilegalidades perante esta Corte.

25. Apesar do 6rgao inferir que caberia a0 membro do MPTCU pesquisar na “Internet ou no Portal da
Transparéncia onde descobriria que essa contratagdo é a terceira em uma sequéncia que a Policia Federal vem
realizando nos Gltimos 2 (dois) anos™, conforme ja exposto anteriormente, ndo ha justificativas para que tal
contratacdo, celebrada em 1°/09/2020 e com destacadas relevancia e materialidade, ndo tenha o termo de
contrato disponibilizado para acesso publico.

26. Endossando a analise do MPTCU, o auditor da SecexDefesa avaliou que “néo se vislumbra perigo na
demora reverso pela adogdo da cautelar pleiteada, porquanto os efeitos decorrentes do atraso ocasionado com a
suspensdo do contrato até o julgamento do mérito desta representacdo poderdo ser mitigados, ainda que parcialmente,
pelas imagens a serem fornecidas pelo Inpe” (peca 4, p. 4). No mesmo sentido foi o entendimento da diretora da
unidade, de que “ndo ha o perigo da demora reverso, pois ndo verifico risco de qualquer tipo de dano em decorréncia
de atraso na execucdo contratual, mormente por ndo se tratar de servi¢o que interrompera atividade publica preexistente
ou essencial” (pega 5, p. 2).

27. Porém, por meio da Nota Técnica 16102526/2020-SEGEO/INC/DITEC/PF, além de informar que
0 contrato em questdo é o terceiro de uma sequéncia ja realizada, o DPF alegou que o perigo da demora
reverso existe e seria relevante.

28. Como justificativa, afirmou (grifos originais):
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“8.4.39. A propria Associacdo Nacional dos Peritos Criminais Federais apresentou nota oficial, conforme
ANEXOIV - Nota Oficial APCF (16102409), sobre os impactos dessa suspensio:

A aquisicdo de imagens de satélites pela PF, cuja gestdo estd a cargo da Diretoria Técnico Cientifica, temo
objetivo de fornecer volume consideravel de dados diarios e alertas sobre diferentes regides geogréaficas e temas de
interesse penal, tais como: portos, trechos de costa, estradas, barragens, rios, locais de acidente, mineragdes além de
garimpos, poluicdo, desmatamentos e queimadas ilegais, pistas de pouso clandestinas, projetos de manejo florestal,
plantio de plantas proscritas e trafico internacional de drogas, obras publicas, apoio e atendimento a desastres em massa
e busca de ocultagdes. Tais a¢Bes ndo se confundem com os objetivos especificos do INPE e, por isso, demandam
ferramentas com capacidades especificas, das quais o INPE nao dispde.

[-]

A aquisicdo do sistema em questdo, portanto, é essencial para que a PF possa executar sua missdo
institucional de combater a criminalidade, produzindo, notadamente por meio da sua Diretoria Técnico-Cientifica,
contelido probatoério cientifico de vanguarda, auxiliando o julgamento justo e efetivo do processo penal.

8.4.40. Como se trata de um contrato que € sequencial ao Contrato n°® 32/2019-DITEC/PF, a Policia Federal ja
utiliza as imagens diarias e demais produtos e tais insumos alimentam os processos internos da instituicdo, sendo que
diversas operacdes da Policia Federal ja estavam agendadas para ocorrer na semana de inicio do Contrato
n°18/2020, devido a sua abrangéncia nacional.

8.4.41. O fato de o contrato ndo estar vigente ndo significa que atividades preparatorias ndo estavam em
curso. A previsdo da vigéncia postergada estava no Projeto Basico, como forma da Contratada mobilizar
pessoal(especialistas e suporte) e meios (preparar e disponibilizar treinamento EAD bésico antes da vigéncia do
contrato, preparar ambiente em nuvem, cadastrar 0s usuérios, etc.) para fazer frente & ampliacdo da abrangéncia do
contrato e, principalmente, fazer frente ao atendimento de todos os 6rgdos de justica e seguranca publica federais,
estaduais e municipais (sdo mais de 100 institui¢des) além das demais institui¢ces publicas que poderiam aderir.

8.4.42. Como o Contrato n® 18/2020 ja teve o inicio de sua execugao suspenso, em cumprimento a determinacgéo
do TCU, os impactos negativos j& serdo experimentados a partir do dia 21/09/2020, segunda-feira:

a) as queimadas que estdo ocorrendo no Pantanal Mato-Grossense estdo sendo analisadas tecnicamente pela
Policia Federal. Em relat6rio técnico produzido, foram utilizadas algumas imagens diéarias da constelagdo de satélite
Planet, oriundas do restante do contrato finalizado em 30/08/2020 (Contrato DITEC-SCCON n° 32/2019). Também
foram utilizadas para a andlise, imagens gratuitas do satéliteSentinel-2 focos de calor do sensor VIIRS, obtidas
diretamente, dispensando qualquer intermediacdo do INPE. Restou demostrado, em tal relatério, que somente a
utilizacdo de imagens satelitais diarias de alta resolucéo, conjugadas a outras informacdes ja disponiveis, permitem
determinar, com a maior precisa o possivel, a origem geografica das queimadas, com consequéncias para a
determinacéo da autoria da conduta delituosa. Estava prevista para segunda-feira, dia 21/09/2020, com o inicio do novo
contrato com cobertura de todo o Brasil, com imagens diarias desde Julho/2017, a expansdo dessas analises para apoio
das atividades de investigacdo e repressdo nas demais areas de queimada.

b) Conforme consta do ANEXO VII - Oficio n°® 167/2020/SR/PF/AM (16102206), "a interrup¢do do referido
contrato acarretar4d em imensos prejuizos as investigacbes em andamento, com graves consequéncias para 0 meio
ambiente e para a floresta amazonica, uma vez que o Sistema Planet foi customizado para fins de investigagdo policial,
ao contrério do sistema adotado pelo INPE, o qual, além de ser impreciso, ndo se destina a tal desiderato” além de que
"a interrupcdo também causard substancial dano ao patrim6nio puablico, haja vista que diversas balsas
transportando madeira ilegal estdo sendo monitoradas pelo Sistema Planet. A exemplo da apreensdo realizada no dia de
hoje no Porto

Rio Amazonas. Segue exemplo de monitoramento realizado por meio das imagens fornecidas por este Sistema.".
O Superintendente da Policia Federal no Amazonas em seu oficio apresenta fotos e imagens que revelam a necessidade
das imagens Planet e o resultado que vem sendo obtido.

c) Conforme consta do ANEXO VIII - Despacho CGPFAZ/DICOR/PF (16102383), "releva notar que o sistema
Planet estd adaptado as necessidades operacionais da Policia Federal e tem permitido um aumento na eficécia e
eficiéncia do combate aos crimes contra 0 meio ambiente. Os dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais ndo atendem a dindmica necessaria a atividade policial, sendo que a interrupcdo das agdes em
desenvolvimento com base no sistema adquirido pela Policia Federal causara um impacto ambiental de valor
incalculavel".

d) Desde 2018, as pericias da Policia Federal utilizam as imagens e produtos Planet, quando reduziu demais de 2
anos para menos de 6 meses o tempo necessario na producdo de laudos. O retorno ao processo antigo, com laudos
demorando mais de 2 anos para serem feitos, fara com que os inquéritos e processos judiciais sejam seriamente
impactados.

8.4.43. Logo, se ndo houver reconsideracao da decisdo de suspensao cautelar do Contrato n° 18/2020, tais
prejuizos se materializardo.”

29. Esses novos elementos, por certo, permitem outra compreensdo sobre o perigo da demora reverso e
0s riscos de suspensdo imediata da execuc¢do do Contrato MJSP 18/2020.
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30. Ademais, ainda sobre os pressupostos cautelares, no que se refere ao fumus boni iuris, o DPF
apresentou justificativas acerca da alegacdo de que o Inpe forneceria, de forma gratuita, imagens com
qualidade superior a das contratadas, 0 que poderia descaracterizar a existéncia do pressuposto para
concessdo da medida cautelar (grifos originais):

“B.5.12. Além dos satélites listados na Figura 1, o INPE utiliza também o CBERS-4 que tem 20 metros de
resolucdo espacial e passa uma vez a cada 26 dias e 0 CBERS-4A, que tem resolucdo de 8 metros e passa a cada 31
dias. Assim, teriamos em um més, 13 dias sem qualquer informacao recebida por satélite.

Mesmo com as recepcbes ocorrendo, a afirmacdo do INPE baseia-se em comparagdes entre imagens de
resolugdo (8, 10, 20 e 30 metros) e caracteristicas (Optica e radar) diferentes, o que é bem dificil de ser realizado e
passivel de muitos erros, motivo pelo qual o DETER Intenso ainda é considerado pelo Instituto como um produto em
homologac&o.

Além disso, se pegarmos o melhor satélite utilizado pelo INPE, que é o0 CBERS-4A, a resolugdo de um Unico
ponto equivale a uma area de 64 m2, A resolucdo espacial nativa das imagens do Contrato n° 18/2020 tem area menor
queld m2 e ortorretificada de 9 m2.

Enquanto a finalidade do DETER (A, B e Intenso) é voltada exclusivamente a supressdo de vegetacdo (para
apoio a fiscalizagdo de desmatamento ilegal), o Contrato n°® 18/2020 é voltado para a seguranga publica, onde o
desmatamento ilegal é apenas um dos inimeros ilicitos a serem atendidos e alertados. 8.5.13. 8.5.14. 8.5.15.

()

8.5.20. Na presente contratacdo, e conforme ficou registrado no Estudo Preliminar, o que o INPE realiza por
meio do programa DETER néo atende a demanda da seguranca publica.”

31. Nesse contexto fatico e juridico, ainda que diversos elementos dos autos exijam avaliagdo mais
detalhada, considero prudente proceder a revisdo da cautelar concedida, nos termos do 8§ 5° do art. 276 do
RITCU.

32. Por fim, cabe mencionar que, em atendimento a oitiva e diligéncia determinadas por meio do
despacho a peca 7, o DPF juntou aos autos ampla documentacdo relacionada a contratagdo, inclusive as
justificativas técnicas para a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo e esclarecimentos detalhados
para demonstrar que a solucdo tecnoldgica disponibilizada pelo Inpe ndo atenderia as necessidades a serem
atendidas pelo Contrato MJSP 18/2020.

33. Destarte, pela densidade e relevancia, antes de prosseguir com as medidas anteriormente
determinadas, 0s novos documentos devem ser, pormenorizadamente, analisados pela unidade instrutiva.

Ante o0 exposto, decido:

a) revogar a cautelar concedida por meio de despacho a pega 7 dos autos, nos termos do §
5% do art. 276 do RITCU;
b) determinar a SecexDefesa, autorizando desde logo as diligéncias necessarias, que:

b.1) analise os novos documentos juntados aos autos e apresente a essa relatora, se for o caso,
propostas atualizadas sobre o teor de manifestacdo de todas as partes envolvidas;

b.2) promova a instrucdo dos autos com a urgéncia que o caso requer.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de representacdo, com proposta de medida cautelar inaudita altera parte,
apresentada pelo subprocurador-geral junto ao TCU Paulo Soares Bugarin, acerca de possiveis
irregularidades praticadas pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) na contratacdo da
empresa Santiago & Cintra Consultoria Ltda. - SCCON, para fornecimento de imagens de alta
resolucdo, juntamente com o servigo de natureza continuada de licenciamento dessas imagens, no
valor de R$ 49.731.718,29.

2. O Contrato 18/2020, objeto desta representacdo, teve seu extrato publicado no DOU de
1°/9/2020 e foi celebrado no ambito do Processo Administrativo 08201.001239/2019-61, com
fundamento na Inexigibilidade 8/2020, com vigéncia entre 21/9/2020 e 20/9/2021.

3. A andlise realizada pela Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca
Publica - SecexDefesa identificou a existéncia de risco de prejuizo ao erario na contratacdo, tendo em
vista que, supostamente, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) ja forneceria, de forma
gratuita, imagens por satélites, que poderiam ter qualidade superior a das da contratacdo, além de
existir contratacdo similar em tramite no Ministério da Defesa.

4. Foi identificada também possivel falha na contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, j& que ndo teria sido demonstrada a inviabilidade de competicéo.
5. Nesse cenario, restou evidenciado o perigo na demora, ante a proximidade do inicio da

execucdo do contrato impugnado, previsto para o dia 21/9/2020, a permitir dispéndios possivelmente
desnecessarios, decorrentes de sua vigéncia.

6. Demonstraram-se, portanto, fortes indicios de afronta aos principios constitucionais da
eficiéncia, economicidade e legalidade, na conducdo da referida contratacdo; assim, em 18/09/2020,
considerei existirem elementos suficientes a motivar a atuagdo imediata do Tribunal.

7. Nos termos das razfes apresentadas no despacho reproduzido no relatorio precedente,
tendo em vista a plausibilidade juridica da medida cautelar, eis que presentes 0s pressupostos da
fumaca do bom direito e do perigo da demora, em 18/09/2020, adotei a medida cautelar sugerida pela
unidade instrutiva, para suspender, até decisdo definitiva de mérito, a execucdo do Contrato 18/2020.
Em linha com os pareceres, avaliei ndo estar demonstrado o perigo na demora reverso, porque, na
oportunidade, eram marcantes os indicios de disponibilidade de servicos similares e potencialmente
acessiveis ao MJSP.

8. A fim de trazer mais elementos relevantes para a analise do mérito, concordei igualmente
com a proposta de realizar oitiva e diligéncia do Ministério da Justica e Seguranca Publica e do
Departamento de Policia Federal - DPF, bem como oitiva da empresa Santiago & Cintra Consultoria
Ltda. - SCCON.

Q. Ocorre que, em imediato atendimento as determinacbes, no dia 21/09/2020, o
Departamento de Policia Federal fez juntar aos processos as Notas Técnicas 16102526/2020-
SEGEO/INC/DITEC/PF e 5985758/2020-SEGEO/INC/DITEC/PF, além de outros anexos, com
objetivo de apresentar esclarecimentos sobre as irregularidades levantadas em face da contratacdo
(peca 15).

10. Acerca da analise do perigo na demora reverso, o0 DPF alegou a existéncia de diversas
operacdes da Policia Federal, de abrangéncia nacional, que estavam agendadas para ocorrer na semana
de inicio do Contrato 18/2020.

11. Sustentou que ““a interrupcdo do referido contrato acarretard em imensos prejuizos as
investigacGes em andamento, com graves consequéncias para 0 meio ambiente e para a floresta amazo6nica, uma
vez que o Sistema Planet foi customizado para fins de investigacao policial, ao contrério do sistema adotado
pelo INPE, o qual, além de ser impreciso, ndo se destina a tal desiderato” e acrescentou que “a interrupgao
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também causara substancial dano ao patrimdnio publico, haja vista que diversas balsas transportando madeira
ilegal estdo sendo monitoradas pelo Sistema Planet” (peca 15).

12. No que se refere ao fumus boni iuris, o0 DPF apresentou justificativas acerca da alegacédo de
que o Inpe forneceria, de forma gratuita, imagens com qualidade superior a das contratadas, o que
poderia descaracterizar a existéncia do pressuposto para concessdo da medida cautelar (grifos
originais):

“8.5.12. Além dos satélites listados na Figura 1, o INPE utiliza também o CBERS-4 que tem 20
metros de resolucdo espacial e passa uma vez a cada 26 dias e 0 CBERS-4A, que tem resolugdo de 8 metros
e passa a cada 31 dias. Assim, teriamos em um més, 13 dias sem qualquer informagdo recebida por
satélite.

Mesmo com as recepgOes ocorrendo, a afirmacdo do INPE baseia-se em comparagdes entre imagens
de resolucdo (8, 10, 20 e 30 metros) e caracteristicas (Optica e radar) diferentes, o que é bem dificil de ser
realizado e passivel de muitos erros, motivo pelo qual o DETER Intenso ainda é considerado pelo Instituto
como um produto em homologacéo.

Além disso, se pegarmos o melhor satélite utilizado pelo INPE, que é o CBERS-4A, a resolugao de um
Gnico ponto equivale a uma area de 64 m2. A resolucgdo espacial nativa das imagens do Contrato n® 18/2020
tem &rea menor quel4 mz2 e ortorretificada de 9 m2.

Enquanto a finalidade do DETER (A, B e Intenso) é voltada exclusivamente a supressdo de vegetacdo
(para apoio a fiscalizacdo de desmatamento ilegal), o Contrato n°® 18/2020 é voltado para a seguranca
publica, onde o desmatamento ilegal é apenas um dos inimeros ilicitos a serem atendidos e alertados.
8.5.13.8.5.14. 8.5.15.

()

8.5.20. Na presente contratacdo, e conforme ficou registrado no Estudo Preliminar, o que o INPE
realiza por meio do programa DETER ndo atende a demanda da seguranca publica.”

13. Nesse contexto fatico e juridico, ainda que diversos elementos dos autos exijam avaliacdo
mais detalhada, as contrarrazes aos indicios de irregularidade e os potenciais prejuizos decorrentes da
interrupcdo contratual, apresentados na sequéncia do provimento acautelatdrio, permitiam
reconsideracdo das medidas adotadas.

14, Assim, considerei, por meio de despacho a peca 17, prudente proceder a revogacdo da
cautelar que suspendera o Contrato 18/2020, nos termos do 8§ 5° do art. 276 do RITCU. Determinei,
ainda, que a SecexDefesa analisasse 0s novos documentos juntados aos autos, para que este Tribunal
possa deliberar sobre 0 mérito dos autos.

Ante 0 exposto, nos termos do § 1° do art. 276 do RITCU, submeto ao Plenério desta Corte
a revisdo da cautelar concedida.

TCU, Sala das Sessfes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 23 de setembro de
2020.

ANA ARRAES
Relatora

10
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ACORDAO N° 2529/2020 — TCU — Plenério

. Processo TC 031.306/2020-9

. Grupo | - Classe VIl — Representacéo.

. Representante: Ministério Publico junto ao TCU.

. Unidades: Departamento de Policia Federal e Ministério da Justica e Seguranca Publica.

. Relatora: ministra Ana Arraes.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica -
SecexDefesa.

8. Representacdo legal: ndo ha.

OO WN -

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com proposta de medida
cautelar inaudita altera parte, formulada pelo subprocurador-geral Paulo Soares Bugarin, acerca de
possiveis irregularidades praticadas pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica na contratacdo da
empresa Santiago & Cintra Consultoria Ltda. - SCCON, para fornecimento de imagens de alta
resolucdo, juntamente com o servico de natureza continuada de licenciamento dessas imagens.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo do Plenério,
ante as razdes expostas pela relatora, e com fundamento no art. 276, caput e § 1°, do Regimento
Interno, em:

9.1. referendar a revogacao da medida cautelar adotada nos termos da peca 17 destes autos,
bem como as medidas constantes do mencionado documento;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo e encaminhar cdpia desta deliberacdo ao Departamento
de Policia Federal e ao Ministério da Justica e Seguranga Publica.

10. Ata n° 36/2020 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 23/9/2020 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2529-36/20-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz, Ana Arraes (Relatora), Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES ANA ARRAES
na Presidéncia Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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