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GRUPO Il — CLASSE VII - Plenério

TC 024.813/2020-6

Apenso: TC 024.807/2020-6

Natureza: Representacao

Orgéos/Entidades: Ministério da Justica e Seguranca Publica; Secretaria
Nacional de Seguranca Publica

Representantes: Arlindo Chinaglia Junior (CPF 068.211.461-87) e Paulo
Fernando dos Santos (CPF 144.332.904-59)

Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTAGCAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA
FORCA NACIONAL. MATERIA JORNALISTICA. INSUFICIENCIA DOS
INDICIOS DE IRREGULARIDADE. CONHECIMENTO EXCEPCIONAL.
EXAME TECNICO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, excerto da instrucdo elaborada por Auditor Federal lotado na
SecexDefesa (peca 5), bem como o Pronunciamento de Subunidade lavrado pela Diretora (peca 6),
acolhido pelo titular da unidade técnica (peca 7):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo formulada pelos Exmos. Srs. Arlindo Chinaglia
Junior e Paulo Fernando dos Santos, no exercicio de seus mandatos de Deputado Federal,
noticiando possiveis procedimentos ilegais e inconstitucionais, ocorridos no Departamento da Forca
Nacional de Seguranca Publica (DFNSP), também conhecido como Forca Nacional, unidade
integrante da estrutura da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (Senasp/MJSP), relativos a mobilizacdo de seus integrantes, sobretudo no que
diz respeito ao recrutamento e ao desempenho de atividades por reservistas temporarios das Forcas
Armadas (peca 1).

2. Com o propdsito de apurar os fatos apontados, 0s representantes requerem ao Tribunal
a realizacdo de auditoria e, caso necessaria, a ado¢do das providéncias legais, inclusive cautelares,
com relacdo aos procedimentos ilegais e inconstitucionais supostamente ocorridos.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Os Exmos. Srs. Arlindo Chinaglia Junior e Paulo Fernando dos Santos, no exercicio de
seus mandatos de Deputado Federal, possuem legitimidade para representar ao Tribunal, consoante
o disposto no art. 237, inciso 111, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RI/TCU),
ndo tendo, no entanto, legitimidade para requerer a realizacdo de auditoria, consoante o disposto no
art. 232 do RI/TCU.

4. A documentacdo, encaminhada como representacdo, preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235, c/c o art. 237, paragrafo Unico, do RI/TCU, haja vista a
matéria ser de competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estar
redigida em linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endereco do
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representante, bem como encontrar-se acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou
ilegalidade (peca 1).

INFORMACOES ADICIONAIS
Sintese das alegacdes dos representantes

5. A representacdo estd alicercada em matéria jornalistica, publicada no site ‘O
Antagonista’, em 24/6/2020, que aponta irregularidades que estariam em curso na conducdo e
administracdo do DFNSP, noticiadas pela Sra. Keydna Alves Lima Carneiro, antiga Coordenadora-
Geral de Administragdo, que envolveriam diretamente, por acdo e omissdo, os Srs. Antonio
Aginaldo de Oliveira, atual Diretor-Geral, e Clénio Guimardes Belluco, atual Diretor de
Administracdo da Senasp, entre as quais, a principal, seria a manutencao (e recente renovagédo) de
um contingente de reservistas, sem qualquer amparo legal, no efetivo da Forca Nacional (peca 1).

6. Segundo os representantes, a Sra. Keydna Alves Lima Carneiro alega que a
manutencdo dos reservistas nas tropas da Forca Nacional seria inconstitucional.

7. Ademais, em que pese o principio da presuncao da inocéncia, a recente alteracdo das
condicionantes de ingresso, previstas na Portaria MJ 3.383/2013, do antigo Ministério da Justica
(MJ), realizadas por meio da Portaria MJSP 161/2020, implicaria risco de ‘infiltracdo de
criminosos’, ao permitir que ascendam aos seus quadros pessoas que estejam respondendo a
processo administrativo disciplinar ou penal na Justica Comum ou Militar, inclusive aqueles com
condenacdo nao transitada em julgado (peca 1, p. 2-3).

8. Segundo informam, a Sra. Keydna Alves Lima Carneiro alerta que a manutengdo de
reservistas no efetivo das tropas da Forca Nacional poderia criar uma ‘milicia paralela’, privada,
integrada por pessoas que nédo estdo vinculadas a nenhuma instituicdo militar, sendo ‘meramente
cidaddos comuns com fardas institucionais’ e ‘armas do Estado’, o que poderia subverter a sua
atuacdo e, eventualmente, acarretar prejuizos ao Estado e a sociedade brasileira (peca 1, p. 2-3).

9. De acordo com a reportagem, 0s reservistas tiveram os seus vinculos renovados,
mantendo, com isso, patentes e porte de armas; alguns, sequer teriam a experiéncia minima de trés
anos, exigida pela ja mencionada Portaria MJ 3.383/2013 (peca 1, p. 3).

10. Afirmam os representantes, ainda, que os fatos apontados pela Sra. Keydna Alves
Lima Carneiro, em trés ocasides, ndo apurados pelo Sr. Antdnio Aginaldo de Oliveira, resultaram
na exoneracdo da entdo coordenadora-geral, 0 que caracterizaria, em tese, a pratica do crime de
prevaricacdo, previsto no art. 319 do Caddigo Penal, e ato de improbidade administrativa previsto no
art. 11 da Lei 8.429/1992. Alem disso, as citadas ocorréncias poderiam implicar violagdo a Lei
10.826/2003, conhecida como ‘Estatuto do Desarmamento’ (peca 1, p. 4-5 e p. 5-8).

EXAME TECNICO
Do Recrutamento de Reservistas das Forcas Armadas

11. A Forca Nacional é um programa de cooperacao entre os estados-membros, Distrito
Federal e a Unido, cujo objetivo é executar atividades e servi¢os imprescindiveis a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, o qual é executado, prioritariamente,
por militares dos estados e do Distrito Federal e por servidores das atividades-fim dos 6rgdos de
seguranca publica, do sistema prisional e de pericia criminal dos entes federativos que vierem a
celebrar convénios com a Unido, nos termos dos arts. 1° e 5°, caput, da Lei 11.473/2007, que dispde
sobre a cooperacéo federativa no ambito da seguranga publica, abaixo transcritos:

Art. 1° A Unido podera firmar convénio com os Estados e o Distrito Federal para executar
atividades e servicos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio.
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()

Art. 5° As atividades de cooperacdo federativa no ambito do Ministério da Justica e
Seguranca Publica serdo desempenhadas por militares dos Estados e do Distrito Federal e por
servidores das atividades-fim dos 6rgdos de seguranca publica, do sistema prisional e de pericia
criminal dos entes federativos que celebrarem convénio, na forma do art. 1° desta Lei.

12. Caso os convénios mencionados no item 11 desta instrugdo sejam insuficientes para
suprir o efetivo da Forca Nacional, além de outras categorias, 0s reservistas que tenham servido
como militares temporarios das Forcas Armadas poderdo desempenhar, no mesmo posto, graduagdo
Ou cargo que exerciam nas respectivas instituicdes quando estavam no servico ativo, em carater
voluntério, as atividades de cooperacdo federativa pertinentes a seguranca publica, conforme
previsto no art. 5°, 88 1°, inciso I, e 3° da Lei 11.473/2007, abaixo transcritos:

Art. 5°(...)

8 1° Se forem insuficientes os convénios firmados entre a Unido e os entes federados para
suprir a previsdo do efetivo da Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP), e em face da
necessidade de excepcional interesse publico, as atividades previstas no caput deste artigo poderdo
ser desempenhadas em carater voluntario:

()

Il - por reservistas que tenham servido como militares temporarios das Forgas Armadas e
passado para a reserva hd menos de cinco anos, nos termos de convénio celebrado entre o
Ministério da Defesa e o Ministério da Justica e Seguranca Publica.

()

8 3° Os militares, os servidores e 0s reservistas de que trata o § 1° deste artigo serdo
mobilizados na FNSP, no mesmo posto, graduacdo ou cargo que exerciam nas respectivas
instituicbes quando estavam no servico ativo.

13. Verifica-se, desta forma, que a alocacdo de reservistas que tenham servido como
militares temporarios das Forcas Armadas no efetivo das tropas da Forca Nacional somente podera
ocorrer ‘em face da necessidade de excepcional interesse publico’, caso os convénios firmados entre
a Unido e os estados e o Distrito Federal sejam insuficientes para suprir o efetivo necessario.

14. Segundo legalmente estabelecido, o efetivo da Forca Nacional é estimado,
anualmente, pelo MJSP, sendo prioritariamente composto por militares dos estados e do Distrito
Federal e por servidores das atividades-fim dos 6rgdos de seguranca publica, do sistema prisional e
de pericia criminal dos entes federativos, conforme previsto no art. 5°, § 7°, da Lei 11.473/2007,
abaixo transcrito:

Art. 5°(..))
()

§ 7° Anualmente, seré realizada a previsao do efetivo da FNSP pelo Ministério da Justica e
Segurancga Pablica, com prioridade para a convocagdo, na seguinte ordem:
I - dos militares e dos servidores referidos no caput deste artigo;

Il - dos militares, dos servidores e dos reservistas referidos no § 1° deste artigo que ja
possuirem o curso de formacao da FNSP na data de publicacéo desta Lei.

15. Por meio de pesquisas realizadas na internet, foi possivel verificar que o MJSP
prorrogou, em 30/1/2020, por mais noventa dias, em carater excepcional, a permanéncia de 151
reservistas das Forgas Armadas no efetivo das tropas da Forga Nacional, com fundamento no art. 5°,
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8 1° inciso |1, da Lei 11.473/2007, conforme Portaria MJSP 50/2020 (pecas 3 € 4).

16. O art. 1° paragrafo Unico, da citada portaria estabelece que a permanéncia desses
reservistas € condicionada ao limite maximo de nove anos e nove meses, somados 0s tempos de
servico prestados nas Forcas Armadas e na Forga Nacional de Seguranca Publica (pega 4).

17. Contudo, ndo foram localizadas outras prorrogacOes de igual natureza, o que evidencia
que a manutencdo desses reservistas no contingente da Forgca Nacional é excecéo, ndo regra, como
aventado pela Sra. Keydna Alves Lima Carneiro.

18. Destaque-se, por oportuno, que os integrantes das tropas da Forca Nacional, ai
incluidos os reservistas que tenham servido como militares temporarios das Forcas Armadas, tém
assegurado o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, conforme previsto no art. 6°,
inciso 11, da Lei 10.826/2003, que dispde sobre registro, posse e comercializacao de armas de fogo e
municao, abaixo transcrito:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional, salvo para os
casos previstos em legislacéo propria e para:
()

Il - os integrantes de 6rgéos referidos nos incisos 1, 11, 111, IV e V do caput do art. 144 da
Constituicao Federal e os da Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP); (destacou-se)

19. Conclui-se, desta forma, que 0 ingresso e, por conseguinte, a permanéncia de
reservistas que tenham servido como militares temporarios das Forcas Armadas no efetivo da Forca
Nacional,

‘em face da necessidade de excepcional interesse publico’, estdo previstos no art. 5°, § 1°, inciso I,
da Lei 11.473/2007.

20. Em relacdo a hipotese de criacdo de ‘milicia inimputavel’, integrada por pessoas que
néo estdo vinculadas a nenhuma instituicdo militar, sendo ‘meramente cidadaos comuns com fardas
institucionais’ e ‘armas do Estado’, vale registrar que, além desse especifico ponto (formacdo de
milicias) exorbitar a esfera de competéncia do Tribunal de Contas da Unido, a matéria jornalistica
e/ou os representantes ndo trouxeram quaisquer evidéncias nesse sentido (peca 1, p. 2-3).

Da alteracéo das condicionantes para ingresso na For¢ca Nacional — Portaria MJSP
161/2020

21. As condicionantes para ingresso no efetivo da Forca Nacional foram recentemente
alteradas. Anteriormente, seria considerado impedido quem estivesse ‘respondendo processo
administrativo disciplinar ou penal na Justica Comum ou Militar’, conforme previsto no art. 2°,
inciso 11, da Portaria MJ 3.383/2013; agora, a restricdo foi limitada a quem tiver ‘sido condenado
na Justica Comum ou Militar por decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado,
desde a condenacdo até o transcurso do prazo de cinco anos apds o cumprimento ou extingdo da
pena’, conforme previsto no art. 2°, inciso 111, da Portaria MJSP 161/2020.

22. Verifica-se, desse modo, que as novas condicionantes sao menos restritivas. Todavia,
a excec¢do da mencéo a decisdo proferida por 6rgdo colegiado, amoldam-se ao art. 5°, inciso LVII,
da Constituicdo Federal, que proclama que ‘ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria’.

23. A alteracdo das referidas condicionantes, desde que respeitadas as leis vigentes e a
Carta Magna, conforme verificado no caso concreto, € uma faculdade da administracdo, ou seja,
estd inserida no ambito da conveniéncia e da oportunidade do titular do MJSP, ndo competindo,
portanto, ao Tribunal aferir o mérito administrativo.

24. Em relagdo a hipotese de que alteragdo das condicionantes de ingresso no efetivo da
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Forca Nacional poderia implicar ‘infiltracdo de criminosos’, vale registrar, novamente, que além
desse ponto exorbitar a esfera de competéncia do Tribunal de Contas da Unido, a matéria
jornalistica e/ou os representantes ndo trouxeram quaisquer evidéncias nesse sentido (peca 1, p. 2-
3).

CONCLUSAO

25. Nao foram encontrados indicios de que os reservistas, que tenham servido como
militares temporarios das Forcas Armadas, estejam ingressando ou mesmo sendo mantidos no
efetivo das tropas da Forca Nacional por motivos diferentes ao de ‘necessidade de excepcional
interesse publico’, conforme previsto no art. 5°, 88 1°, inciso Il, e 3° da Lei 11.473/2007, em
preterimento ao ingresso de militares dos estados e do Distrito Federal, de servidores das
atividades-fim dos 6rgéaos de seguranca publica, do sistema prisional e de pericia criminal dos entes
federativos que vierem a celebrar convénios de cooperacdo federativa na area de seguranca com a
Unido.

26. Além disso, a alteracdo das condicionantes de ingresso, implementada na Portaria MJ
3.383/2013, por meio da Portaria MJSP 161/2020, tem correspondéncia com o principio da
presuncao da inocéncia.

27. Dessa forma, considerando que os fatos apontados pelos representantes ndo se
confirmaram, propde-se conhecer da presente representacdo, satisfeitos o0s requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso Il e paragrafo Unico, do RI/TCU, e no art. 103,
§ 1°, da Resolugdo TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la improcedente.

28. Portanto, ndo € necessario analisar o pedido de ado¢do da medida cautelar, previsto no
art. 276 do RI/TCU, uma vez que o processo ja se encontra em condi¢des de ser levado ao mérito.

ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

29. O Exmo. Sr. Lucas Rocha Furtado, Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU), formulou representacdo a esta Corte de Contas
noticiando as mesmas supostas ilegalidades e inconstitucionalidades apresentadas nestes autos,
autuada sob o numero TC 024.807/2020-6, também da relatoria do Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti.

30. Consigne-se, neste sentido, que o MP/TCU possui legitimidade para representar ao
Tribunal, consoante disposto no art. 237, inciso VII, do RI/TCU, c/c o art. 81, inciso |, da
Lei 8.443/1992. Ademais, foram observados os requisitos do art. 235, c/c o art. 237, paragrafo
unico, do aludido regimento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) conhecer a presente representacéo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso Il e paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido (RI/TCU) e no art. 103, § 1° da Resolugdo TCU 259/2014, para, no merito, considera-la
improcedente;

b) conhecer a representacdo de que trata o TC 024.807/2020-6 (apensado), satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo Unico, do
RI/TCU, c/c o art. 81, inciso |, da Lei 8.443/1992 e no art. 103, § 1°, da Resolugédo TCU 259/2014,
para, no mérito, considera-la improcedente;

c) encaminhar copia da deliberacdo aos trés representantes; e
d) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso 11, do RI/TCU.”.
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Adiante o Pronunciamento da Diretora da SecexDefesa (peca 6):

“]. Trata-se de representacdo subscrita pelos deputados federais Arlindo Chinaglia Janior
e Paulo Fernando dos Santos, peca 1, versando sobre irregularidades que estariam ocorrendo no
Departamento da Forca Nacional de Seguranca Pablica (DFNSP), unidade integrante da estrutura
da Secretaria Nacional de Seguranca Puablica do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(Senasp/MJSP).

2. O ponto central da representacdo refere-se a suposta manutencdo (e recente
renovacdo), nas fileiras da Forca Nacional, de cidaddos reservistas que tenham servido como
militares temporarios nas Forgas Armadas, procedimento que ndo teria amparo legal.

3. Ao final da representacdo, diante dos riscos que permeariam a matéria, os deputados
requerem que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realize auditoria, bem como adote medida
cautelar.

4. Embora a matéria mereca aprofundamento, entendo inadequada a medida cautelar
pleiteada, pois ndo vislumbro risco de ineficacia de decisdo de mérito do Tribunal. Além disso,
seriam imprevisiveis as consequéncias de um eventual subito desligamento desses reservistas da
Forca Nacional, desguarnecendo-a momentaneamente, situacdo que caracterizaria o periculum in
mora reverso.

5. Quanto ao pedido de fiscalizacdo, os representantes ndo sdo legitimados para pedidos
dessa natureza, nos termos do art. 232 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido
(RI/TCU).

6. Conforme detalhado na instrucdo anterior, o art. 5°, §1°, inciso I, da Lei 11.473/2007
(introduzido pela MP 755, de dezembro de 2016, revogada pela MP 781, de maio de 2017, por sua
vez convertida na Lei 13.500, de outubro de 2017) constitui 0 amparo juridico para a atuacdo desses
ex-militares temporarios na Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

7. Em relacdo ao porte de armas, também tema de preocupacdo dos parlamentares
representantes, o art. 6°, inciso Il, da Lei 10.862/2003 confere esse direito a todos os integrantes da
Forca Nacional, incluindo, pois, essa categoria. Em consequéncia, consoante 0 §1° do mesmo
artigo, essa classe esta habilitada a portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela
respectiva corporacao ou instituicdo, mesmo fora de servi¢o, com validade em ambito nacional.

8. Ha4, entretanto, segundo a referida Lei 11.473/2007, requisitos a serem observados,
tanto para 0 emprego quanto para a prorrogacdo da permanéncia do efetivo composto pelos
reservistas da Unido na Forca Nacional, uma vez que a participacdo desse grupo nao pode ser algo
rotineiro, desrespeitando o carater de excepcionalidade exigido pela lei, entre os quais:

8.1.1 utilizacéo supletiva;

8.1.2 excepcional interesse publico;

8.1.3 ordem de prioridade na convocacao;
8.1.4 previsédo anual do efetivo; e

8.1.5 prazo maximo de permanéncia:

Art. 5°(..))

8 1° Se forem insuficientes os convénios firmados entre a Unido e os entes federados para
suprir a previsdo do efetivo da Forca Nacional de Seguranga Publica (FNSP), e em face da
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necessidade de excepcional interesse publico, as atividades previstas no caput deste artigo poderao
ser desempenhadas em carater voluntério:

| - por militares e por servidores das atividades-fim dos érgdos de seguranca publica e dos
Orgdos de pericia criminal da Unido, dos Estados e do Distrito Federal que tenham passado para a
inatividade ha menos de cinco anos;

Il - por reservistas que tenham servido como militares temporarios das Forcas Armadas e
passado para a reserva hd menos de cinco anos, nos termos de convénio celebrado entre o
Ministério da Defesa e 0 Ministério da Justica e Seguranca Publica.

()

8 7° Anualmente, sera realizada a previsao do efetivo da FNSP pelo Ministério da Justica
e Seguranca Publica, com prioridade para a convocacgdo, na seguinte ordem:

| - dos militares e dos servidores referidos no caput deste artigo;

Il - dos militares, dos servidores e dos reservistas referidos no 81° deste artigo que ja
possuirem o curso de formacdo da FNSP na data de publicacdo desta Lei.

()

8 9° Os militares e os servidores referidos no caput e no 8 1° deste artigo, mobilizados para
a Senasp, inclusive para a FNSP, poderdo nela permanecer pelo prazo maximo de dois anos,
prorrogavel por ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, mediante anuéncia
especifica do respectivo ente federado convenente.

9. Desse modo, considerando a relevancia e o risco inerentes & matéria em discussdo;
considerando a necessidade de verificar se as condicionantes legais para a mobilizacdo (e
prorrogacdo) de reservistas que tenham servido como militares temporarios nas Forcas Armadas
estdo sendo observadas pelo MJSP; considerando a ndo caracteriza¢do dos pressupostos necessarios
para adogdo de medida cautelar, bem como a falta de legitimidade dos representantes para solicitar
auditoria ao Tribunal; considerando, por fim, a hipotese de o relator autorizar o apensamento do TC
024.807/2020-6 a este processo (conforme proposta de encaminhamento formulada naqueles autos,
de mesma relatoria); sugiro:

a) conhecer a presente representagdo, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso Il e
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RI/TCU) e no art. 103, §1°,
da Resolugéo - TCU 259/2014;

b) indeferir o pedido de cautelar, por ndo estarem presentes 0s pressupostos necessarios
para a adocdo dessa medida (art. 276 do RI/TCU), bem como a solicitagdo de auditoria ao Tribunal
de Contas da Unido, por falta de legitimidade dos representantes (art. 232 do RI/TCU);

c) conhecer a representacdo de que trata o TC 024.807/2020-6 (apensado), com
fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo Unico, do RI/TCU, c/c o art. 81, inciso I, da
Lei 8.443/1992, e no art. 103, §1°, da Resolugdo -TCU 259/2014;

d) diligenciar, com fundamento no art. 157 do RI/TCU, a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica do Ministéerio da Justica e Seguranca Publica para que apresente ao Tribunal de Contas da
Unido, no prazo de quinze dias, 0s seguintes documentos e/ou informagdes:

d.1) quantitativo anual de reservistas que tenham servido como militares temporarios nas
Forcas Armadas alocados na Forca Nacional desde dezembro de 2016;

d.2) previsdo anual do efetivo da Forca Nacional desde outubro de 2017 (art. 5°, 87°, da Lei
11.473/2007);



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.813/2020-6

d.3) documentos, emitidos a partir de outubro de 2017, que formalizaram consultas e
solicitagdo de apoio da administragdo dos estados e do Distrito Federal as atividades da Forca
Nacional como medida prévia a decisao pela mobilizacdo do grupo de que trata o art. 5°, 81°, da Lei
11.473/2007;

d.4) pareceres, notas técnicas ou documentos congéneres que tenham fundamentado, desde
outubro de 2017, a decisdo de convocagdo de reservistas que tenham servido como militares
temporarios nas Forcas Armadas, bem como a correspondente caracterizacdo de excepcional
interesse publico; e

d.5) portarias, emitidas nos ultimos dois anos, que disponham sobre a prorrogacdo da
permanéncia, na Forca Nacional, do efetivo composto pelos reservistas que tenham servido como
militares temporarios nas Forcas Armadas.”.

E o relatério.
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VOTO

Em exame representacdo formulada pelos Exmos. Srs. Arlindo Chinaglia Junior e Paulo

Fernando dos Santos, no exercicio de seus mandatos de Deputado Federal, noticiando possiveis
procedimentos ilegais e inconstitucionais, ocorridos no Departamento da Forga Nacional de Seguranca
Publica (DFNSP), unidade integrante da estrutura da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (Senasp/MJSP), relativos & mobilizacéo de seus integrantes

(peca 1).

2.

10.

11.

O cerne da representacao reside na suposta manutencdo (e recente renovacéo), nas fileiras da Forca
Nacional, de reservistas que tenham servido como militares temporarios nas Forcas Armadas.

As supostas irregularidades seriam originarias de matéria jornalistica! (peca 1, p. 2), a qual partiu
de denuncia da entdo coordenadora-geral de administracio do DFNSP ao Ministério Publico
Federal (MPF).

Segundo os Representantes, a entdo Coordenadora alega que a manutencdo dos reservistas nas
tropas da Forca Nacional seria inconstitucional. Assevera-se que a alteracdo das condicionantes de
ingresso nas tropas, previstas na Portaria MJ 3.383/2013, do entdo Ministério da Justica (MJ),
realizadas por meio da Portaria MJSP 161/2020, implicaria risco de “infiltracdo de criminosos”, ao
permitir que ascendam aos seus quadros pessoas que estejam respondendo a processo
administrativo disciplinar ou penal na Justica Comum ou Militar, inclusive aqueles com
condenacgéo ndo transitada em julgado (peca 1, p. 2-3). Noticia-se que alguns dos reservistas das
tropas da Forca Nacional sequer teriam a experiéncia minima de trés anos, exigida pelo art. 2°,
inciso I, da mencionada Portaria MJ 3.383/2013 (peca 1, p. 3).

Alega-se, afinal, que tais fatos, entdo apontados pela ex-Coordenadora-Geral de Administracao,
Sra. Keydna Alves Lima Carneiro, teriam deixado de ser apurados pelo Diretor-Geral da FNSP, Sr.
Antbnio Aginaldo de Oliveira, supostamente resultando em sua exoneragdo, 0 que caracterizaria,
em tese, a pratica do crime de prevaricacdo, ato de improbidade administrativa previsto no art. 11
da Lei 8.429/1992, bem como violagdo a Lei 10.826/2003, conhecida como “Estatuto do
Desarmamento” (peca 1, p. 4-5 e p. 5-8).

Com o propoésito de apurar os fatos apontados, os Representantes requerem ao Tribunal a
realizacdo de auditoria e, caso necessaria, a ado¢do das providéncias legais, inclusive cautelares,
com relacdo aos procedimentos ilegais e inconstitucionais supostamente ocorridos.

Apdbs exame preliminar dos elementos que compdem o0s autos (pec¢as 5-7), a SecexDefesa apresenta
pareceres divergentes.

O auditor-instrutor prop6s conhecer da presente Representacdo, para, no meérito, considera-la
improcedente, na medida em que ‘“que os fatos apontados pelos representantes nao se
confirmaram” (pega 5, p. 4-5).

A Diretora (peca 6), com a chancela do titular da SecexDefesa (pe¢a 7), propde conhecer da
presente Representacdo, indeferir o pedido de cautelar e a solicitacdo de auditoria, mas realizar
diligéncias a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica a fim de sanear os autos.

Referida proposta decorreu da “necessidade de verificar se as condicionantes legais para a
mobilizacdo (e prorrogagdo) de reservistas que tenham servido como militares temporarios nas
Forcas Armadas estdo sendo observadas pelo MJSP” (peca 6, p. 2).

Com as devidas vénias, endosso a proposta do Auditor-instrutor, incorporando a respectiva analise
as minhas razdes de decidir naquilo que ndo colidir com as consideragdes que passo a tecer.

1 https://www.oantagonista.com/brasil/exclusivo-em-denuncia-ao-mpf-ex-coordenadora-da-forca-nacional-alerta-para-

risco-de-formacao-de-milicia/?desk <consulta em 21/7/2020>



https://www.oantagonista.com/brasil/exclusivo-em-denuncia-ao-mpf-ex-coordenadora-da-forca-nacional-alerta-para-risco-de-formacao-de-milicia/?desk
https://www.oantagonista.com/brasil/exclusivo-em-denuncia-ao-mpf-ex-coordenadora-da-forca-nacional-alerta-para-risco-de-formacao-de-milicia/?desk
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Observo que a representacdo em epigrafe, bem como aquela a que se refere o processo apensado
aos presentes autos, estd fundamentada exclusivamente em noticia publicada na internet, que ndo
configura indicio suficiente, eis que ndo demonstra, por si sO, a plausibilidade da irregularidade
noticiada. N& houve, na peca oferecida pelos Representantes, andlise efetiva acerca das
insinuacdes constantes das matérias ou apresentacdo de indicativo que sustente a ilegalidade
apontada, nem mesmo, como seria de se esperar, a analise juridica adequada confrontando os atos
objeto da matéria jornalistica com a legislacdo vigente que 0s rege.

Compreender de outra forma, aceitando apenas noticias como indicio, sem verificar algum vestigio
de veracidade, sem plausibilidade minima de ilegalidade, ainda que originaria de ex-gestor publico,
exigiria que esta Corte, se presentes 0s demais requisitos previstos, apurasse todo e qualquer fato
apresentado, seja por meio de representacdo ou, de modo mais abrangente, por meio de denuncia,
que pode ser oferecida por qualquer cidaddo, o que nao se revela minimamente razoavel.

Consoante expus no voto condutor dos Acorddos 1853/2020 e 1431/2020, ambos do Plenario, “a
restricdo do escopo das representaces a apuracdo de ilegalidades ou irregularidades
acompanhadas dos correspondentes indicios ndo € sem propoésito, dado o amplo espectro de
legitimados para as oferecerem a este Tribunal (vide caput do art. 234 e caput e incisos do art. 237
do RI/TCU)”.

Nada obstante, excepcionalmente no caso concreto, acolho a proposta oferecida pelo Auditor-
instrutor, de conhecer da presente representacao, a fim de evitar que o debate se direcione para essa
questdo desviando-se do foco principal, sem prejuizo de sustentar posi¢do diversa em outras
oportunidades.

E, no que se refere ao mérito, avalio que 0s autos ja se encontram aptos a sua apreciacao
conclusiva.

A “Forca Nacional”, instituida desde 2007, é primariamente regida pela Lei 11.473/2007, a qual
define o respectivo programa de cooperacgéo entre os estados-membros, Distrito Federal e a Uni&o
com objetivo de executar atividades e servi¢os imprescindiveis a preservacao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimonio (art. 1°).

A partir da inteligéncia do artigo 5° da citada Lei, tal programa é executado, prioritariamente, por
meio de militares dos estados e do Distrito Federal e por servidores das atividades-fim dos 6rgaos
de seguranca publica, do sistema prisional e de pericia criminal dos entes federativos que vierem a
celebrar convénios com a Unido.

A este respeito, o art. 5%, 81°, inciso Il, da Lei 11.473/2007 (introduzido definitivamente em seu
texto por meio da Lei 13.500/2017) prevé que, se forem insuficientes os convénios firmados entre
a Unido e os entes federados para suprir a previsdo do efetivo, e em face da necessidade de
excepcional interesse publico, as atividades da “Forca Nacional” poderdo ser desempenhadas em
carater voluntario por “reservistas que tenham servido como militares temporarios das Forcas
Armadas e passado para a reserva hd menos de cinco anos, nos termos de convénio celebrado entre
0 Ministério da Defesa e o Ministério da Justica e Seguranca Publica”.

A regra é complementada pelo 83° do mesmo artigo, o qual prevé que “os militares, os servidores e
0s reservistas serdo mobilizados na ‘Forca Nacional’, no mesmo posto, graduacdo ou cargo que
exerciam nas respectivas instituicbes quando estavam no servico ativo”.

Portanto, observa-se que o art. 5°, 81°, inciso I, da Lei 11.473/2007 confere o lastro juridico para a
atuacdo dos ex-militares temporarios na Forga Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

O efetivo da Forca Nacional é estimado, anualmente, pelo MJSP, observando-se a ordem
estabelecida no 87° do artigo 5° da citada Lei para convocacao, a saber:

| - dos militares e dos servidores referidos no caput do artigo 5°
Il - dos militares, dos servidores e dos reservistas referidos no § 1° do artigo 5° que ja

possuirem o curso de formacao da FNSP na data de publicacdo da Lei 11.473/2007.

10
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23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.
30.

31.

22.

Por meio de pesquisas realizadas na internet, a unidade técnica identificou que o MJSP prorrogou,
em 30/1/2020, por mais noventa dias, em carater excepcional, a permanéncia de 151 reservistas das
Forcas Armadas no efetivo das tropas da Forca Nacional, com fundamento no art. 5°, § 1°, inciso
I1, da Lei 11.473/2007, conforme Portaria MJSP 50/2020 (pegas 3 e 4).

O art. 1°, paragrafo Unico, da referida portaria estabelece que a permanéncia desses reservistas é
condicionada, para cada, ao limite maximo de nove anos e nove meses, somados 0s tempos de
servico prestados nas Forcas Armadas e na Forga Nacional de Seguranca Publica (pega 4).

A unidade técnica ndo localizou outras prorrogagdes de igual natureza, o que indicaria que a
manutencdo desses reservistas no contingente da Forca Nacional seria excecdo, e ndo regra geral,
como teria sido aventado pela entdo Coordenadora-Geral.

Inobstante, o Pronunciamento acolhido pelo titular da SecexDefesa defende que esta Corte deveria
verificar a observancia dos critérios para convocacdo e permanéncia dos reservistas, a exemplo do
a) excepcional interesse publico; b) ordem de prioridade na convocacdo; c) previsdo anual do
efetivo; e d) prazo maximo de permanéncia, prorrogavel pelo Ministro de Estado. Poderiamos
acrescer a presente lista outros requisitos, a exemplo da limitacdo de cinco anos na reserva (art. 5°,
81°, inciso 11, da Lei 11.473/2007).

Entendo que, a este respeito, a Representacdo ndo apresentou indicios de que os requisitos teriam
sido descumpridos, a excecdo da matéria jornalistica com o relato da entdo ex-coordenadora, ao
que se aplica as considerac6es dos itens 12 a 14 retro.

Em acréscimo, ndo foram identificados indicios de que os reservistas estejam ingressando ou
mesmo sendo mantidos no efetivo das tropas da Forca Nacional em preterimento ao ingresso de
militares dos estados e do Distrito Federal, de servidores das atividades-fim dos 6rgdos de
seguranca publica, do sistema prisional e de pericia criminal dos entes federativos que vierem a
celebrar convénios de cooperacdo federativa na area de seguranca com a Unido, tampouco
descumprimento das demais condicionantes supra sintetizadas.

Com efeito, entendo que ndo ha elementos indicativos da procedéncia das alegacdes.

Em relacdo ao porte de armas, também tema de preocupacdo dos parlamentares Representantes, o
art. 6°, inciso Il, in fine, da Lei 10.862/2003 confere esse direito a todos os integrantes da Forca
Nacional. Em consequéncia, consoante 0 §1° do mesmo artigo, essa classe esta habilitada a portar
arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporacdo ou instituicao,
mesmo fora de servico, com validade em ambito nacional. Assim, embora tal prerrogativa aumente
o relevo da legitimidade das convocacdes para as tropas da “Forca Nacional”, observa-se que a
concessdo do porte de armas aos referidos profissionais decorreu da prépria vontade do legislador
federal.

No que se refere a alteracdo das condicionantes para ingresso na “Forca Nacional”, por meio da
Portaria MJSP 161/2020, vale destacar que, anteriormente, seria considerado impedido quem
estivesse “respondendo processo administrativo disciplinar ou penal na Justica Comum ou
Militar”, conforme previsto no art. 2°, inciso 11, da Portaria MJ 3.383/2013. A partir de entdo, a
restricdo foi limitada a quem tiver “sido condenado na Justica Comum ou Militar por decisdo
transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do
prazo de cinco anos ap6s 0 cumprimento ou extin¢do da pena”.

A despeito de o novel requisito ser menos restritivo que o anterior, é forcoso reconhecer

que, & excecdo da mencdo a decisdo proferida por orgao colegiado, amolda-se ao disposto no art. 5°,
inciso LVII, da Constituicdo Federal, que proclama que “ninguém serd considerado culpado até o
trénsito em julgado de sentenca penal condenatoria”.

23.

De qualquer modo, entendo que a alteracdo das referidas condicionantes, desde que

respeitadas as leis vigentes e a Carta Magna, situa-se dentro da discricionariedade da Administracao,

11



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.813/2020-6

ndo competindo, em principio, a esta Corte imiscuir-se no referido mérito.

24.

Raciocinio semelhante aplica-se a afirmacdo de que tal alteracdo poderia implicar

“infiltracdo de criminosos” na Forca, por considerar que tal aspecto exorbita a esfera de competéncia
desta Corte, bem como nédo foram trazidas aos autos quaisquer evidéncias que comprovem tal relacéo
de causa e efeito ou indicativos de que o referido risco tenha se materializado (peca 1, p. 2-3).

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Em relacdo a pleiteada medida cautelar (peca 1, p. 8), como se ndo bastasse a inexisténcia do fumus
boni iuris, ndo vislumbro risco de ineficacia de decisdo de mérito do Tribunal a suscitar a
existéncia de periculum in mora. Em segundo lugar, deparo-me com o risco decorrente do subito
desligamento de reservistas da “Forca Nacional”, desguarnecendo-a momentaneamente, 0 que
poderia caracterizar a existéncia de periculum in mora reverso.

No tocante ao pedido de auditoria (peca 1, p. 8), é forgoso reconhecer que 0s representantes ndo
sdo legitimados a apresentarem pedidos dessa natureza, nos termos do art. 232 do RI/TCU.

No que se refere a mencao a instauracdo de “tomada de contas” (peca 1, p. 8), registro que, até o
presente momento, ndo se identificaram indicios de dano causado ao erario, afastando-se a
pertinéncia da referida medida.

Em relacdo as mencionadas supostas caracterizacbes de crime de prevaricacdo, de improbidade
administrativa, bem como violag¢do ao “Estatuto do Desarmamento” (peca 1, p. 4-5 e p. 5-8), resta
novamente reconhecer a incompeténcia desta Corte para tratar dos referidos temas. Ademais, a
matéria jornalistica menciona o conhecimento do MPF de tais fatos, o que afastaria a conveniéncia,
afinal, de se encaminhar copia do presente feito ao Parquet, instancia competente, especialmente
no que se refere & persecugdo criminal (CF, art. 129, incisos I, I1l e VII) e a atos de improbidade
administrativa (Lei 8.429/1992, art. 17).

Por fim, destaco a existéncia do TC 024.807/2020-6, sob minha relatoria, que trata de
Representacdo formulada pelo Exmo. Sr. Lucas Rocha Furtado, Subprocurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU), noticiando as mesmas
supostas ilicitudes apresentadas nestes autos, mencionando-se, inclusive, a mesma matéria
jornalistica. Nesta esteira, considerando-se o0 apensamento daquele feito aos presentes autos, nos
termos sugeridos pela unidade técnica (TC 024.807/2020-6, pecas 5-7), vale aplicar o mesmo
deslinde a ambos 0s processos.

Ante o0 exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a deliberacédo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessfes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 16 de setembro de

2020.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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ACORDAO N° 2494/2020 — TCU — Plenério

1. Processo TC 024.813/2020-6

1.1. Apenso: TC-024.807/2020-6

2. Grupo Il — Classe VII - Assunto: Representacéo

3. Representantes: Arlindo Chinaglia Junior (CPF 068.211.461-87) e Paulo Fernando dos Santos (CPF
144.332.904-59).

4. Orgdos/Entidades: Ministério da Justica e Seguranca Publica; Secretaria Nacional de Seguranca
Publica.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica
(SecexDefesa).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo formulada pelos Exmos. Srs.
Arlindo Chinaglia Janior e Paulo Fernando dos Santos, no exercicio de seus mandatos de Deputado
Federal, noticiando possiveis procedimentos ilegais e inconstitucionais, ocorridos no Departamento da
Forca Nacional de Seguranca Publica (DFNSP), relativos a mobilizacéo de seus integrantes, sobretudo
no que diz respeito ao recrutamento e ao desempenho de atividades por reservistas temporarios das
Forcas Armadas,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer a presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso Il e paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unido (RI/TCU) e no art. 103, § 1° da Resolucdo TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
improcedente;

9.2. conhecer a representagdo de que trata 0 TC 024.807/2020-6 (apensado), satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo Unico, do RI/TCU,
c/c o art. 81, inciso |, da Lei 8.443/1992 e no art. 103, § 1° da Resolugdo TCU 259/2014, para, no
mérito, considera-la improcedente;

9.3. encaminhar cdpia desta deliberacdo aos representantes;

9.4. encaminhar coOpia desta deliberacdo ao representante do TC 024.807/2020-6
(apensado); e

9.5. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso 11, do RI/TCU.

10. Ata n° 35/2020 — Plenério.
11. Data da Sessdo: 16/9/2020 — Telepresencial.
12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2494-35/20-P.

13



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.813/2020-6

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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