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GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC 010.718/2020-6

Natureza: Representagdo

Orgdo: Departamento de Policia Rodoviaria Federal
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
COLDRES TATICOS CONDUZIDO PELO DEPARTAMENTO
DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. ESPECIFICACOES DA COR PRETA
RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE. FIXACAO DE PRAZO
PARA QUE A LICITACAO SEJA ANULADA QUANTO AO
REFERIDO ITEM.

Relatorio

Tratam os autos de representacdo formulada pela empresa MD Comércio de Materiais de
Seguranca Ltda. reportando possiveis irregularidades no ambito do pregdo eletronico para registro de
precos 20/2019, conduzido pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal (PRF).

2. O certame tem como objeto a contratagdo de empresa para o fornecimento de
equipamentos de protecao individual — EPI (coldres taticos) para os policiais rodoviarios federais de
todas as unidades da PRF, com valor estimado de R$ 32.985.386,40, divididos em dois itens: coldres
taticos caqui e preto.

3. A representante, MD Comércio de Materiais de Seguranca Ltda., informa que teve sua
proposta classificada provisoriamente em primeiro lugar, mas foi desclassificada apos analise dos
laudos laboratoriais de seu produto na cor preta, que ndo teria atingido o tom de preto exigido nas
normas NTPRF109 e 109.1.

4. Em despacho monocratico de 14/4/2020, apos realizagdo de oitiva prévia a entidade,
determinei a suspensao cautelar do certame, até posterior decisdo de mérito deste Tribunal sobre o
assunto e, com fundamento no art. 276, §3°, do RI/TCU, a oitiva da PRF para que se manifestasse
sobre os fatos apontados na representacao (peca 21).

5. Na ocasido, acompanhei as conclusdes da Secretaria de Controle Externo de Aquisicoes
Logisticas (Selog) “de que as exigéncias de cor, da forma proposta pela PRF, parecem excessivas e
capazes de restringir a competitividade no certame, principalmente quando hd no mercado bens
similares, de cor praticamente idéntica, que atenderiam as demais especificagdes de seguranca
estipuladas pela Administragao”.

6. A medida cautelar foi referendada pelo Plenario desta Corte de Contas no acorddo
983/2020-TCU-Plenario, na sessdo de 22/4/2020 (peca 24).

7. A resposta a oitiva mereceu da Selog as seguintes analises e conclusdes (peca 37):

“Item 34.3, ‘a’: desclassificagdo da proposta da empresa MD Comércio de Materiais de
Seguranca Ltda., em decorréncia de o material apresentado na cor preta (item II) estar fora da
margem de tolerancia contida na NTPRF 109.1, sem que tivesse sido demonstrada a existéncia
de discrepancia perceptivel a olho humano entre o material apresentado pela licitante e o
desejado pelo 6rgdo, o que podera ocasionar um dispéndio a maior para o 6rgdo superior a oito
milhdes de reais.
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Fundamento legal ou jurisprudencial: Acordao 11.907/2011 — Segunda Cémara (Relator
Ministro Augusto Sherman), bem como os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e
do formalismo moderado.

Manifestagdo do 6rgao/entidade:

a) Compulsando os documentos remetidos pelo 6rgao, verifica-se que os questionamentos
da oitiva ndo foram respondidos diretamente, tendo em vista que as respostas apresentadas
somente se referem as informagdes solicitadas na diligéncia.

Analise:

2.Conforme ja informado, o 6rgao ndo respondeu diretamente ao questionamento feito na
oitiva e as informagdes apresentadas em resposta as diligéncias ndo tratam dessa questao.

3.Embora o 6rgdo ja tenha se manifestado apos as duas oitivas realizadas, os argumentos
e elementos apresentados naquelas oportunidades nao foram suficientes para afastar a
irregularidade apontada, de modo que propomos, por meio de nova oitiva, ¢ considerando a
possibilidade de construcdo participativa das deliberagdes deste Tribunal, nos termos do art. 14
da Resolugdo-TCU 315/2020, dar a derradeira oportunidade para o 6rgdo apresentar novos
elementos em defesa da exigéncia questionada, preliminarmente a proposi¢do de mérito desta
representacao.

Item 34.3, ‘b’: auséncia de levantamento de mercado nos Estudos Técnicos Preliminares,
com indicagdo dos fabricantes e modelos que atenderiam as especifica¢des técnicas contidas no
edital do PE 20/2019 e na NTPRF 109.1, de forma a afastar requisitos potencialmente restritivos
e possivel direcionamento do certame para determinado produto/fabricante.

Manifestacdo do 6rgao/entidade:

a) o 6rgdo nao respondeu a oitiva, mas em resposta ao item ‘a’ do paragrafo 34.4 da
instrugdo anterior foi enviado o Estudo Técnico Preliminar da Contratagao (peca 30);

Analise:

4.0 Estudo Técnico Preliminar ndo versa apenas sobre os itens objeto do Pregdo 20/2019
(coldres taticos), mas sobre diversos Equipamentos de Protec¢ao Individual, envolvendo 56 itens
diferentes.

5.0 item 3.19 do Estudo Técnico Preliminar (Analise de Mercado) ndo indica os
fabricantes ¢ modelos que atenderiam as especificagdes contidas no edital do PE 20/2019 nem
na NTPRF 109.1, apenas informa que a alternativa viavel seria a importacdo, ‘pois a industria
nacional ndo teria escala e qualidade para atender a demanda interna e que a industria nacional
ndo se modernizou para atender as demandas atuais’, ¢ ainda que ‘ficou evidenciada a
indisponibilidade no mercado nacional de diversos insumos, especialmente de aviamentos
essenciais, que pela utilidade e funcionalidade sdo amplamente empregados nos uniformes
policiais e militares’ (peg¢a 30, p. 7).

6.0 relatado acima, além de ndo atender ao solicitado na oitiva, denota uma falha na
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar que possibilitou exatamente a situagdo aqui tratada,
pois ndo houve o devido levantamento para saber se as condi¢des exigidas poderiam ser
atendidas pelo mercado fornecedor. A alinea ‘f* do item 3.3 do Anexo III (Diretrizes para
elaboracdo dos Estudos Preliminares) da Instrugdo Normativa Seges/MPDG 5/2017, que regula
a contratacdo de servicos no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, dispde como um requisito da contratacdo o especificado abaixo, que claramente
ndo foi incluido no ETP elaborado pelo érgao:

Elaborar quadro identificando as solugdes de mercado (produtos, fornecedores,
fabricantes etc.) que atendem aos requisitos especificados e, caso a quantidade de fornecedores
seja considerada restrita, verificar se os requisitos que limitam a participagdo sdo realmente
indispensaveis, de modo a avaliar a retirada ou flexibilizagdo destes requisitos.
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7.A propria PRF demonstra possuir duvidas acerca do atendimento aos requisitos
questionados. O trecho abaixo constante da instrugdo anterior (pega 18) € esclarecedor:

25. A PRF admite a possibilidade de revogagdo do certame, caso seja comprovada a
impossibilidade de atendimento aos limites de coloragdo definidos no edital, o que reforga a
inferéncia de que nao teria sido demonstrado, no Estudo Técnico Preliminar, que o mercado
estaria apto a atender as exigéncias técnica constantes das Normas Técnicas elaboradas pelo
DPRF e reproduzidas no edital do pregdo em exame.

8.A conclusdo pela excessividade dos requisitos referentes a cor dos equipamentos, com a
consequente restricdo injustificada do certame, ¢ refor¢ada pelo levantamento constante do
Despacho de Cautelar (pega 21, pp. 8-9), realizado pela assessoria do Ministro Relator Weder
de Oliveira, onde consta que editais com objetos semelhantes elaborados por outros 6rgaos de
seguranca ndo fizeram tais restricdes, conforme segue:

11. Acompanho as conclusdes da unidade instrutiva de que as exigéncias de cor, da forma
proposta pela PRF, parecem excessivas e capazes de restringir a competitividade no certame,
principalmente quando hd no mercado bens similares, de cor praticamente idéntica, que
atenderiam as demais especificagdes de seguranga estipuladas pela Administracgao.

12. Em pesquisa realizada em outros editais para aquisi¢ao de coldres taticos celebrados
por outros o6rgdos de seguranga para a aquisicdo de bens semelhantes (coldres taticos), minha
assessoria identificou que as especificagdes de cor se cingem, usualmente, a identificar a cor
predominante.

13. Nesse sentido, o edital do pregdo eletronico 4/2017, promovido pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica, cujo objeto era o registro de precos de coletes taticos e coldres de
polimero para atender as necessidades do Departamento da For¢a Nacional de Seguranca
Publica, estabelecia apenas coldres de polimero preto (coldre tatico de perna).

14. Da mesma forma, o edital do pregdo eletronico 34/BASM/2017, promovido pelo
Grupamento de Apoio de Santa Maria, cujo objeto era o registro de pregos de material de
consumo tatico operacional, estabelecia apenas coldres taticos de cor verde.

15. Também o edital do pregao eletrénico SRP 9/18, da Procuradoria Geral do Trabalho,
especificou apenas coldres taticos de cor preta.

16. Por sua vez, o edital do pregdo eletrénico SRP 14/2015 da Base Administrativa do
Comando de Operacdes Especiais do Exército Brasileiro, ao definir as especificagdes do coldre
tatico, sequer especificou a cor.

9.Diante do exposto, conclui-se pela existéncia da irregularidade concernente a auséncia
de levantamento de mercado nos Estudos Preliminares, com indica¢dao dos fabricantes e
modelos que atenderiam as especificagdes técnicas contidas no edital do PE 20/2019 e na
NTPRF 109.1, de forma a afastar requisitos potencialmente restritivos e possivel
direcionamento do certame para determinado produto/fabricante, em descumprimento ao Anexo
III, item 3.3,alinea ‘f* da Instru¢do Normativa Seges/MPDG 5/2017.

Item 34.3, ‘c’: confirmagdo de que seria possivel perceber, a olho humano, discrepancia
da tonalidade de preto da amostra apresentada pela empresa MD Comércio de Materiais de
Seguranca Ltda. para o item 2 do certame, em comparagdo com as especificacdes técnicas
contidas na NTPRF109.1

Manifestagdo do drgao/entidade:

a) Como ja informado, o 6rgdo ndo respondeu diretamente aos questionamentos feitos na
oitiva. Porém o item ‘c’ do paragrafo 34.4 da instrucdo anterior (peca 18) versava sobre
solicitagdo de informagdo diretamente relacionada com o contetido deste item aqui tratado,
conforme segue: ‘documentagdo que comprove a possibilidade de identificagdo, a olho humano,
de discrepancia de tonalidade de preto da amostra apresentada pela empresa MD Comércio de
Materiais de Seguranca Ltda. para o item II do certame’.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65262047.
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b) O orgdo entdo informou, em resposta a diligéncia supracitada, que ndo existe uma
norma que apresente uma metodologia padrao para identificacdo de diferenca de tonalidade de
cor preto conforme solicitado. Uma metodologia que poderia ser aplicada poderia ser através de
um treinamento para avaliagdo de cor, no qual uma pessoa ou uma equipe seria capacitada para
identificar os 3 (trés) atributos da cor (tonalidade, croma e luminosidade) e pequenas diferencas
de cor entre materiais. Ressalta ainda que esta avaliag@o ¢ subjetiva, sendo mais recomendado o
estabelecimento de um indice de diferenca de cor (DE*) de acordo com o item desejado (tipo de
fibra, acabamento, cor etc.) para uma avaliagdo objetiva. Para isso, um grupo de avaliadores
devidamente capacitados para realizar avaliagdo visual avaliaria o padrao de cor definido ¢ as
amostras escolhidas por ele para se determinar instrumentalmente o indice de diferenga de cor.
Devido a isto, no minimo, as seguintes atividades deverao ser realizadas:

1) Selecdo de avaliadores para a realizagdo das avaliacdes visuais - (Responsavel:Cliente);

ii) Aplicagdo de testes visuais aos avaliadores selecionados pelo cliente -
(Responsavel:Laboratorio);

iii) Estabelecimento de uma amostra como cor padréo - (Responsavel: Cliente);

iv) Sele¢do de no minimo 10 amostras consideradas aprovadas pelo cliente
quandocomparadas visualmente com o padrao de cor definido - (Responsavel: Cliente);

v) Defini¢do do DE* desejado (DE*CIELab ou DE*CMC 2:1) - (Responsavel:Cliente);

vi) Avaliacdo instrumental das amostras selecionadas e definidas pelo cliente -
(Responsavel: Laboratorio);

vii) Apresentagdo dos resultados em termos de coordenadas colorimétricas e indice
dediferenca de cor - (Responsavel: Laboratdrio);

viii) Selegdo dos indices de diferenca desejados - (Responsavel: Cliente)
Analise:

10.Pela resposta apresentada, conclui-se que o 6rgdo apenas apresentou uma metodologia
possivel (e aparentemente excessiva, considerando a finalidade da contratagdo) para a percep¢ao
das diferencas, a olho humano, das tonalidades de preto do material, sem nem mesmo explicitar
se tal metodologia foi ou sera utilizada no presente caso.

11.Assim, o 6rgdo ndo informou se seria possivel perceber, a olho humano, discrepancia
da tonalidade de preto da amostra apresentada pela empresa MD Comércio de Materiais de
Seguranca Ltda. para o item 2 do certame, em comparagdo com as especificacdes técnicas
contidas na NTPRF109.1.

12.Diante do exposto, os elementos constantes dos autos permitem concluir pelas
irregularidades aqui tratadas, referentes a desclassificagdo da proposta da empresa MD
Comércio de Materiais de Seguranga Ltda., em decorréncia de o material apresentado na cor
preta (item II) estar fora da margem de tolerancia contida na NTPRF 109.1, sem que tivesse
sido demonstrada a existéncia de discrepancia perceptivel a olho humano entre o material
apresentado pela licitante e o desejado pelo 6rgdo, o que ocasionou a restri¢do da disputa sem
justificativa técnica para isso, além da auséncia, nos Estudos Preliminares da contratacao, de
levantamento de mercado com indicagdo dos fabricantes e modelos que atenderiam as
especificagdes técnicas contidas no edital do PE 20/2019 e na NTPRF 109.1, de forma a afastar
requisitos potencialmente restritivos e possivel direcionamento do certame para determinado
produto/fabricante, o que podera ocasionar um dispéndio a maior para o 6rgdo superior a 0ito
milhdes de reais.

13.Assim, muito embora presentes, desde ja, elementos suficientes para a analise de
mérito, considerando a recente Resolucdo TCU 315/2020 e a Portaria Segecex 8/2020, que
indicam a possibilidade de construcdo participativa das deliberagdes deste Tribunal e tendo em
vista a possibilidade de determinagdo para anulacdo do certame em decorréncia das

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65262047.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.718/2020-6

irregularidades observadas no caso, entendemos necessaria a realizagcdo de nova e derradeira
oitiva para que o 0rgdo se manifeste expressamente sobre estas questoes.

14.Diante do exposto, sera proposta a manutengdo da medida cautelar adotada, com a
realizacdo de nova oitiva, na forma descrita nesta instrugdo.”

8. Em vista disso, realizou a Selog nova oitiva do 6rgao policial nos seguintes termos (peca
37):

“15.2. reiterar a oitiva do Departamento de Policia Rodovidria Federal, com amparo
no art. 250, V, do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias, se pronuncie
quanto aos seguintes pontos relativos ao Pregdo Eletronico 20/2019:

a) desclassificacdo da proposta da empresa MD Comércio de Materiais de Seguranca
Ltda., em decorréncia de o material apresentado na cor preta (item II) estar fora da margem de
tolerancia contida na NTPRF 109.1, sem que tivesse sido demonstrada a existéncia de
discrepancia perceptivel a olho humano entre o material apresentado pela licitante e o desejado
pelo 6rgdo, o que podera ocasionar um dispéndio a maior para o 6rgdo superior a oito milhdes
de reais, contrariando o Acorddo 11.907/2011 — Segunda Camara (Relator Ministro Augusto
Sherman), bem como os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do formalismo
moderado;

b) auséncia de levantamento de mercado nos Estudos Preliminares, com indicagdo dos
fabricantes ¢ modelos que atenderiam as especificagdes técnicas contidas no edital do PE
20/2019 e na NTPRF 109.1, de forma a afastar requisitos potencialmente restritivos e possivel
direcionamento do certame para determinado produto/fabricante, em descumprimento ao Anexo
II1, item 3.3, alinea “f” da Instru¢do Normativa Seges/MPDG 5/2017;

c) considerando a possibilidade de construgdo participativa das deliberacdes deste
Tribunal, nos termos do art. 14 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, solicita-se a apresentacdo de
possiveis acdes corretivas que poderdo ser tomadas pelo Departamento de Policia Rodoviaria
Federal para prevenir ou corrigir os indicios de irregularidades detectados ou remover seus
efeitos;

d) considerando as possiveis medidas a serem determinadas e/ou recomendadas pelo
TCU, caso haja indicativo de afronta as normas legais e/ou possibilidade de ocorréncia de
prejuizos a Administragdo, ou na hipdtese de serem insuficientes as alternativas apresentadas
pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal para corrigir os indicios de irregularidades ou
remover seus efeitos, solicita-se manifestagdo quanto aos possiveis impactos da possivel
determinagdo do TCU para anulagdo do certame;

¢) demais informacgdes que julgar necessarias; e

f) designacdo formal de interlocutor que conheca da matéria para dirimir eventuais
davidas, informando nome, fungdo/cargo, e-mail e telefone de contato.”

9. Nesta etapa, submete a Selog a meu gabinete a analise da nova oitiva realizada (pega 50):

“Item a: desclassificagdo da proposta da empresa MD Comércio de Materiais de
Seguranca Ltda., em decorréncia de o material apresentado na cor preta (item II) estar fora da
margem de tolerancia contida na NTPRF 109.1, sem que tivesse sido demonstrada a existéncia
de discrepancia perceptivel a olho humano entre o material apresentado pela licitante e o
desejado pelo 6rgdo, o que podera ocasionar um dispéndio a maior para o 6rgdo superior a oito
milhoes de reais;

Fundamento legal ou jurisprudencial: Acorddo 11.907/2011 — Segunda Camara (Relator
Ministro Augusto Sherman), bem como os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e
do formalismo moderado

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades (pega 46, pp.
1-3):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65262047.
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a) O processo de definicdo de normas técnicas na PRF decorreu de um trabalho de
normatizagdo dos uniformes e equipamentos através da consultoria técnica do Centro de
Tecnologia da Industria Quimica e Téxtil — SENAI CETIQT.

b) Para a defini¢do da Norma Técnica da Policia Rodoviaria Federal - NTPRF foram
analisados diversos critérios técnicos com base nas normas brasileiras - NBR e internacionais
relacionadas a cada material, como também definicdo das cores padronizadas. A normatizag¢ao
da identidade visual da PRF ocorreu com a criacdo do Manual de Identidade Visual - MIV. O
MIV tem por objetivo disciplinar os elementos de comunicagdo visual que identificam a
institui¢do, estabelecendo seu padrdo de utilizagdo, a fim de preservar a coeréncia dos signos
institucionais e fortalecer a imagem da PRF;

c) Além da padronizagdo de linhas, cores, formas e proporgdes, o MIV cumpre a
finalidade de apresentar a filosofia da PRF a partir dos simbolos que a expressam. A linguagem
simbolica, aplicada a edificagdes, viaturas, uniforme, material midiatico e qualquer outro canal
de comunicagdo visual, tem por proposito a consolidacdo do que a institui¢ao estabeleceu como
marca e a manutencdo da sua tradicdo. Este material foi construido a partir de um extenso
estudo, que englobou a histéria da PRF, seu contexto atual e sua visdo de futuro, mesclando-os
com os elementos técnicos da comunicacdo visual. Todo esse trabalho estruturou-se na certeza
de que seu uso promove, a imagem institucional, integridade e fidelidade aos valores assumidos
pela PRF. Nesse sentido, a identidade visual somente ganhara a forca almejada com o fiel
atendimento as normas aqui estabelecidas. Assim, a defini¢do da cor caqui e preto dos coldres
taticos seguiu o mesmo critério de defini¢do e padronizagdo de cores para os uniformes, por
exemplo.

d) Tendo em vista que ndo existe uma metodologia padrao para identificagao de diferenga
de tonalidade a olho nu e considerando ser fundamental a manutencdo da padronizagdo e
evitarmos subjetivismos na analise, foi adotado o espaco de cor CIELAB, que ¢ atualmente o
mais popular dos espacos de cores uniformes usados para avaliar as cores. Esse espago de cor &
muito utilizado, pois correlaciona consistentemente os valores de cor com a percepgdo visual.
Industrias como as de plastico, tintas, impressao, alimentos e téxtil, além de universidades,
utilizam este espago para identificar, comunicar ¢ avaliar os atributos da cor além das
inconsisténcias ou desvios de uma cor padrio.

e) A cor é uma questdo de percepcao e subjetividade da interpretagdo. A cor precisa ser
expressa de forma objetiva por meio de numeros para garantir que o produto final esteja de
acordo com suas especificagdes. Quando as cores sdo ordenadas, elas podem ser expressas em
termos de tonalidade, luminosidade e saturagdo. Com a criagdo de escalas para esses atributos,
podemos expressar cores de forma precisa. Por fim, foi admitida também uma tolerancia para
obtengao da cor padronizada.

Anélise:

4. Conforme ja apontado em instrugdes precedentes nestes autos, ndo se questiona o fato
de o orgdo ter estabelecido no edital, com base na NTPRF 109.1, parametros objetivos para a
escolha do modelo que atenda sua necessidade, tampouco a padronizacdo necessaria para os
itens que compdem os uniformes dos policiais rodoviarios federais. Na verdade, tal
procedimento € até elogidvel, pois homenageia o principio do julgamento objetivo das
propostas, previsto no artigo 3° da lei 8.666/93.

5. O que merece censura, pois ndo parece razoavel, é desclassificar uma proposta cujo
valor sera de no minimo R$ 8.000.000,00 a menos do que a que podera vir a ser habilitada,com
fundamento em uma diferenga de coloragdo que, aparentemente, sequer pode ser identificada
pelo olho humano.

6. As exigéncias de cor, da forma proposta pela PRF, se mostram excessivas e capazes de
restringir a competitividade no certame, principalmente quando ha no mercado bens similares,
de cor praticamente idéntica, que atenderiam as demais especificagdes de seguranca estipuladas
pela Administrag@o.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65262047.
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7. Corrobora esse entendimento a informagao constante do despacho do Ministro Relator
a peca 21, no qual consta pesquisa realizada em outros editais para aquisi¢do de coldres taticos
celebrados por outros orgdos de seguranga para a aquisicdo de bens semelhantes (coldres
taticos), identificando que as especificacdes de cor se cingem, usualmente, a identificar a cor
predominante, sem adentrar em especificacdes rigorosas e desnecessdrias como se viu no
presente caso.

8. Dessa forma, entendemos que ndo restou atendido o questionamento referente a este
item. No item referente a manifestacio da Unidade Jurisdicionada sobre a construcao
participativa de deliberagdes, mais adiante, nos pronunciaremos sobre o encaminhamento a ser
dado a esta questdo.

Item b: auséncia de levantamento de mercado nos Estudos Preliminares, com indicagao
dos fabricantes e modelos que atenderiam as especificacdes técnicas contidas no edital do PE
20/2019 e na NTPRF 109.1, de forma a afastar requisitos potencialmente restritivos e possivel
direcionamento do certame para determinado produto/fabricante;

Fundamento legal ou jurisprudencial: Anexo III, item 3.3, alinea “f” da Instrugdo
Normativa Seges/MPDG 5/2017

Manifestagdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades (peca 48, p.
2):

a) Em que pese nos Estudos Preliminares - ETPs ndo constarem a indicagao dos
fabricantes ¢ modelos que atenderiam as especificagdes técnicas condas na NTPRF 109.1,
ratificamos que as normas técnicas descritas no Edital do Pregdo 20/2019 foram objeto de
audiéncia publica, cujo objetivo foi obter informagdes para orientar o processo licitatorio,
esclarecer eventuais questionamentos quanto aos critérios, especificagdes, caracteristicas,
funcionalidades e metodologias exigidas pela PRF e dar maior publicidade aos critérios técnicos
e requisitos do material;

b) Nesse contexto, entendemos que a realizacdo da Audiéncia Publica 6/2019 supre as
condi¢des exigidas no ETP, pois identificou no mercado potenciais fornecedores do material
que atenderiam aos requisitos estabelecidos no Estudo Técnico Preliminar, bem como
proporcionou a possibilidade de ajuste das especificacdes conforme questionamentos postos
pelos participantes da referida audiéncia.

¢) Na Audiéncia Publica houve a participagdo das empresas MG SUBER, GHOST e
SCORP Equipamentos de Seguranca Ltda., as quais apresentaram questionamentos e
informacgdes que contribuiram para melhoria das especifica¢des técnicas dos coldres.

d) Portanto, ndo houve prejuizo para o conjunto do planejamento da aquisigdo,
considerando o ntimero razoavel de empresas que estdo participando do certame, com uma
variedade consideravel de marcas e modelos do objeto pretendido.

Analise:

9. Ao contrario do que alega a Unidade Jurisdicionada, a realiza¢do de audiéncia publica
ndo vem a suprir a incompletude dos Estudos Preliminares. Tanto é que, apesar da informagdo
constante do item “d” acima, de que a falha na elaboracdo do ETP ndo causou prejuizo para o
certame tendo em vista o nimero razoavel de empresas participantes, nenhuma empresa até o
momento (depois das cinco primeiras terem suas propostas analisadas) conseguiu atender aos
requisitos ou especificacdes do edital.

10. Dessa forma, propomos ciéncia a Unidade Jurisdicionada quanto a falha em questdo,
para que se evite a ocorréncia em certames posteriores.

Manifestagdo da Unidade Jurisdicionada sobre a construcdo participativa de deliberagdes
(pega 48, pp. 2-3):

a) Em que pese considerar que as condi¢des postas na NTPRF 109.1 possibilitam uma
analise mais objetiva das especificagdes técnicas das cores dos materiais ofertados, entendemos
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que a melhor alternava para superar a duvida quanto a existéncia ou ndo de divergéncia da
tonalidade da cor do produto ofertado com o que se espera contratar seria o retorno de fase da
licitagdo para retomada do julgamento da proposta da empresa MD Comércio de Materiais de
Seguranca Ltda., mediante a solicitagdo de apresentagdo de amostras dos produtos ofertados.
Conforme estabelecido no Edital do Pregdo 20/2019, a empresa que tiver seus laudos aprovados
deverd encaminhar 20 (vinte) amostras do produto ofertado para serem submetidas a exame
visual e verificagdo de medidas. Sendo assim, considerando que a divergéncia apresentada se
refere & questdo visual, entendemos que a materializagdo do objeto ¢ a forma mais adequada de
sanar a questdo, pois possibilitara ao setor requisitante avaliar se a discrepancia apresentada em
relacdo a margem de tolerancia traz algum tipo de prejuizo a imagem visual do conjunto de
pecas que compdem os uniformes e equipamentos de protegdo individual que serdo utilizados
pelos policiais da instituigao.

Analise:

11. Diante do exposto nos paragrafos 3 a 7 desta instrugdo, entendemos que a solugdo
proposta pela Unidade Jurisdicionada seria adequada para a resolug@o da questdo, de forma que
propomos determinagdo nesse sentido.

12. Diante do exposto, os elementos constantes dos autos permitem, desde ja, a avaliagdo
quanto ao mérito da presente representacdo como procedente.

13. Sera proposta, portanto, a revogacao da medida cautelar adotada, com a realizagdo de
determinagOes/ciéncia, na forma descrita nesta instrucéo.

F. IMPACTO DOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Havera impacto relevante na Unidade Jurisdicionada e/ou na sociedade, decorrente dos
encaminhamentos propostos? Sim

Analise:

14. O encaminhamento proposto, concernente a volta de fase do Pregdo 20/2019 para
solicitagdo e analise das amostras a serem apresentadas pela empresa representante, sugerido
pela propria Unidade Jurisdicionada no bojo da manifestacdo da construcdo participativa de
deliberagdes, podera impactar no atraso da conclus@o do certame e da contratagdo em questao.
Contudo, ha que se considerar o potencial ganho com o retorno de fase na licitagdo, caso seja
verificado, nas amostras, o atendimento do produto apresentado pela licitante ora representante,
chegando a uma possivel economia aos cofres publicos de aproximadamente R$ 8 milhdes.

(..
15. Em virtude do exposto, propde-se:

15.1. conhecer da representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste
Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolucdo - TCU 259/2014;

15.2. no mérito, considerar a presente representacao procedente;
15.3. revogar a medida cautelar adotada;

15.4. determinar ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal, com fundamento
no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 4°, inciso I da Resolugao — TCU
315/2020, que adote providéncias quanto aos itens abaixo, e informe ao TCU, no prazo de 15
dias, os encaminhamentos realizados:

a) proceda ao retorno de fase no Pregdo 20/2019, para retomada do julgamento da
proposta da empresa MD Comércio de Materiais de Seguranca Ltda., mediante a solicitagdo de
apresentagdao de amostras dos produtos ofertados, tendo em vista os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e do formalismo moderado, bem como o Acérddo 11.907/2011 — Segunda
Céamara (Relator Ministro Augusto Sherman);
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15.5. dar ciéncia ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal, com fundamento
no art. 9°, inciso I, da Resolugdo — TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas,
identificadas no Pregdo 20/2019, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

a) auséncia de levantamento de mercado nos Estudos Preliminares, com indicagdo dos
fabricantes ¢ modelos que atenderiam as especificagdes técnicas contidas no edital do PE
20/2019 e na NTPRF 109.1, de forma a afastar requisitos potencialmente restritivos e possivel
direcionamento do certame para determinado produto/fabricante, contrariando o Anexo III, item
3.3, alinea ‘f” da Instru¢do Normativa Seges/MPDG 5/2017;

15.6. encaminhar copia do acordio que vier a ser prolatado ao Departamento de Policia
Rodoviaria Federal e ao representante, informando que o seu inteiro teor, incluindo o
relatorio € o voto que o fundamentam, podera ser consultado no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos; e

15.7. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, III, do Regimento Interno/TCU,
sem prejuizo de que a Selog monitore a determinagao supra.”

E o relatério.
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Proposta de Deliberacao

Tratam os autos de representagdo formulada pela empresa MD Comércio de Materiais de
Seguranca Ltda. reportando possiveis irregularidades ocorridas no ambito do pregdo eletronico para
registro de pregos 20/2019, conduzido pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal (PRF).

2. O certame tem como objeto a contratagdo de empresa para o fornecimento de
equipamentos de protecdo individual — EPI (coldres taticos) para os policiais rodovidrios federais de
todas as unidades da PRF, com valor estimado de R$ 32.985.386,40, dividido em dois itens: coldres
taticos caqui e preto.

3. A representante informa que teve sua proposta classificada provisoriamente em primeiro
lugar, mas foi desclassificada apos andlise dos laudos laboratoriais de seu produto na cor preta, que
nao teria atingido o tom de preto exigido nas normas NTPRF109 e 109.1.

4. Em despacho monocratico de 14/4/2020, apos realizacdo de oitiva prévia da entidade,
determinei a suspensdo cautelar do certame, até posterior decisdo de mérito deste Tribunal sobre o
assunto e, com fundamento no art. 276, §3°, do RI/TCU, a oitiva da PRF para que se manifestasse
sobre os fatos apontados na representacao (peca 21).

5. Na ocasido, acompanhei as conclusdes da Secretaria de Controle Externo de Aquisicoes
Logisticas (Selog) “de que as exigéncias de cor, da forma proposta pela PRF, parecem excessivas e
capazes de restringir a competitividade no certame, principalmente quando ha no mercado bens
similares, de cor praticamente idéntica, que atenderiam as demais especificagdes de seguranga
estipuladas pela Administragao”.

6. A medida cautelar foi referendada pelo Plenédrio desta Corte de Contas no acérdio
983/2020-TCU-Plenério, na sessdo de 22/4/2020 (peca 24).
7. Ap0s a realizagdo de duas oitivas de teor semelhante, a Selog encaminhou os autos ao meu

gabinete com a seguinte proposta de mérito (peca 50):

“15.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes
no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste
Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolucao - TCU 259/2014;

15.2. no mérito, considerar a presente representacdo procedente;
15.3. revogar a medida cautelar adotada;

15.4. determinar ao Departamento de Policia Rodovidria Federal, com fundamento no art.
250, inciso 11, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 4°, inciso [ da Resolugdo — TCU 315/2020,
que adote providéncias quanto aos itens abaixo, e informe ao TCU, no prazo de 15 dias, os
encaminhamentos realizados:

a) proceda ao retorno de fase no Pregdo 20/2019, para retomada do julgamento da
proposta da empresa MD Comércio de Materiais de Seguranca Ltda., mediante a solicitagdo de
apresentacao de amostras dos produtos ofertados, tendo em vista os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e do formalismo moderado, bem como o Acérddo 11.907/2011 — Segunda
Camara (Relator Ministro Augusto Sherman);

15.5. dar ciéncia ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal, com fundamento no art.
9°, inciso I, da Resolugdo — TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas,
identificadas no Pregdo 20/2019, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

a) auséncia de levantamento de mercado nos Estudos Preliminares, com indica¢do dos
fabricantes ¢ modelos que atenderiam as especificagdes técnicas contidas no edital do PE
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20/2019 e na NTPRF 109.1, de forma a afastar requisitos potencialmente restritivos e possivel
direcionamento do certame para determinado produto/fabricante, contrariando o Anexo III, item
3.3, alinea “f” da Instru¢do Normativa Seges/MPDG 5/2017;”

1T

8. O principal aspecto desta representagdo diz respeito a definir se a exigéncia de cor para os
coldres, no nivel em que foi definida pela PRF seria restritiva & competitividade, bem como se teria
sido devidamente justificada.

9. Sobre o tema, reproduzo excerto da representagao (peca 1):

“1.10. Portanto, apesar da parceria com umas das melhores empresas do pais no segmento
de coloragdo em polimeros, infelizmente ndo conseguimos chegar no valor da cor preta exigido
na NTPRF e tivemos nossa proposta recusada.

()

1.15. Aprofundamos o trabalho em pesquisa, decidimos analisar diversos equipamentos
taticos de cor preta, inclusive equipamentos que atualmente encontram-se em uso pela PRF, a
exemplo, coldres de marcas internacionais renomadas, a propria pistola Glock (o Frame da
pistola Glock é feito em polimero) e o coldre original da pistola Glock fabricado evidentemente
pela propria Glock, pistola esta, que € a pistola a ser atendida pelo objeto das licitagdes em
questdo (pregoes 12/2018 e 20/2019). Constatamos em exames efetuados em laboratdrio
credenciado INMETRO que nenhum dos equipamentos atingiu as coordenadas da coloragao
preta exigida na NTPRF 109.1 ficando todos os resultados dos testes em valores iguais ou
extremamente proximos aos valores de cor preta atingidos pela nossa marca.

1.16. Analisamos também outros tipos de equipamentos como capacetes e para-choques
de carros feitos em polimero, nenhum equipamento atingiu o valor desejado, acordo a
engenheira Leila Fernandes dos Santos da empresa Colorfix (pode ser contactada no fone 41
3332-9272) mesmo utilizando a resina mais transparente aplicada ao colorante mais escuro, nao
se atinge o valor de ‘L’ exigido na NTPRF 109.1 (‘L’ refere-se ao tom, mais claro ou mais
escuro).

1.17. Analisando fatos e desconsiderando conjecturas, € possivel afirmar que o apego a
um detalhe t3o infimo, ¢ um limitante indevido a concorréncia e abrangéncia de participantes ao
pregdo.”

10. O edital do pregdo eletronico para registro de precos 20/2019, conduzido pelo PRF, previu
a aquisi¢do de coldres taticos de duas cores, preto e caqui, ndo havendo controvérsias envolvendo a
aquisi¢do de coldres na cor caqui.

11. Para os coldres pretos, o termo de referéncia prevé a aquisi¢do de 32.440 unidades pelo
PRF e a seguinte estimativa de aquisi¢do por outros orgaos participantes: 15.321, pelo Departamento
de Policia Federal (PF), 2300, pela Diretoria da For¢a Nacional de Seguranga Publica e 12.019, pela
Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) (peca 2, p. 72).

12. O instrumento convocatério prevé, ainda, que o objeto deve atender:

9.3. A licitante devera apresentar os laudos dos ensaios laboratoriais (quimicos, fisicos e
colorimétricos) que comprovem as propriedades dos materiais ¢ insumos empregados, conforme
definido na Norma Técnica da Policia Rodoviaria Federal — NTPRF correspondente ao item
relacionado na proposta.

13. No que diz respeito as especificagdes de cor, a NTPRF 109.1 define:

A cor padrio Preta PRF sera estabelecida a partir das coordenadas da Tabela 5, quando
verificada de acordo com a Norma AATCC EP 6 — Evaluation Procedure 6 - Instrumental Color
Measurement.
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D65/10°
L*:
COR PADRADO: 17,24
Preta a*: 137
b*: -0,84
AE CMC21
D65/10°
2.0

Tabela 5 - Cor padrao Preta (polimero) - Coordenadas.

14. As justificativas para escolha desse padrao de cor foram assim resumidas e analisadas pela
Selog (peca 50):

“Manifestagdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades (peca 46,
pp. 1-3):

a) O processo de defini¢do de normas técnicas na PRF decorreu de um trabalho de
normatizagdo dos uniformes e equipamentos através da consultoria técnica do Centro de
Tecnologia da Industria Quimica e Téxtil - SENAI CETIQT.

b) Para a definicdo da Norma Técnica da Policia Rodoviaria Federal - NTPRF foram
analisados diversos critérios técnicos com base nas normas brasileiras - NBR e internacionais
relacionadas a cada material, como também defini¢do das cores padronizadas. A normatizagio
da identidade visual da PRF ocorreu com a criagdo do Manual de Identidade Visual - MIV. O
MIV tem por objetivo disciplinar os elementos de comunicagdo visual que identificam a
instituicdo, estabelecendo seu padrdo de utilizagdo, a fim de preservar a coeréncia dos signos
institucionais e fortalecer a imagem da PRF;

¢) Além da padronizacdo de linhas, cores, formas e propor¢des, o MIV cumpre a
finalidade de apresentar a filosofia da PRF a partir dos simbolos que a expressam. A linguagem
simbolica, aplicada a edificagdes, viaturas, uniforme, material mididtico e qualquer outro canal
de comunicagao visual, tem por propdsito a consolidacdo do que a institui¢ao estabeleceu como
marca ¢ a manutengdo da sua tradigdo. Este material foi construido a partir de um extenso
estudo, que englobou a historia da PRF, seu contexto atual e sua visdo de futuro, mesclando-os
com os elementos técnicos da comunicacdo visual. Todo esse trabalho estruturou-se na certeza
de que seu uso promove, a imagem institucional, integridade e fidelidade aos valores assumidos
pela PRF. Nesse sentido, a identidade visual somente ganhara a for¢a almejada com o fiel
atendimento as normas aqui estabelecidas. Assim, a definicdo da cor caqui e preto dos coldres
taticos seguiu o mesmo critério de defini¢do e padronizacdo de cores para os uniformes, por
exemplo.

d) Tendo em vista que ndo existe uma metodologia padrao para identificagdo de diferenca
de tonalidade a olho nu e considerando ser fundamental a manutencdo da padronizacdo e
evitarmos subjetivismos na analise, foi adotado o espago de cor CIELAB, que ¢ atualmente o
mais popular dos espacos de cores uniformes usados para avaliar as cores. Esse espago de cor ¢
muito utilizado, pois correlaciona consistentemente os valores de cor com a percepgdo visual.
Industrias como as de plastico, tintas, impressdo, alimentos e téxtil, além de universidades,
utilizam este espago para identificar, comunicar e avaliar os atributos da cor além das
inconsisténcias ou desvios de uma cor padrio.
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e) A cor é uma questdo de percepcao e subjetividade da interpretagdo. A cor precisa ser
expressa de forma objetiva por meio de numeros para garantir que o produto final esteja de
acordo com suas especificagdes. Quando as cores sdo ordenadas, elas podem ser expressas em
termos de tonalidade, luminosidade e saturagdo. Com a criagdo de escalas para esses atributos,
podemos expressar cores de forma precisa. Por fim, foi admitida também uma tolerancia para
obten¢do da cor padronizada.

Analise:

4. Conforme ja apontado em instrugdes precedentes nestes autos, ndo se questiona o
fato de o 6rgdo ter estabelecido no edital, com base na NTPRF 109.1, pardmetros objetivos para
a escolha do modelo que atenda sua necessidade, tampouco a padronizagdo necessaria para os
itens que compdem os uniformes dos policiais rodovidrios federais. Na verdade, tal
procedimento ¢ até elogiavel, pois homenageia o principio do julgamento objetivo das
propostas, previsto no artigo 3° da lei 8.666/93.

5. O que merece censura, pois ndo parece razoavel, ¢ desclassificar uma proposta cujo
valor serd de no minimo R$ 8.000.000,00 a menos do que a que podera vir a ser habilitada,com
fundamento em uma diferenca de colora¢do que, aparentemente, sequer pode ser identificada
pelo olho humano.

6. As exigéncias de cor, da forma proposta pela PRF, se mostram excessivas e capazes
de restringir a competitividade no certame, principalmente quando ha no mercado bens
similares, de cor praticamente idéntica, que atenderiam as demais especificagdes de seguranga
estipuladas pela Administracao.

7. Corrobora esse entendimento a informacdo constante do despacho do Ministro
Relator a peca 21, no qual consta pesquisa realizada em outros editais para aquisi¢do de coldres
taticos celebrados por outros 6rgdos de seguranga para a aquisicdo de bens semelhantes (coldres
taticos), identificando que as especificacdes de cor se cingem, usualmente, a identificar a cor
predominante, sem adentrar em especificacdes rigorosas e desnecessarias como se viu no
presente caso.

8. Dessa forma, entendemos que nao restou atendido o questionamento referente a este
item. No item referente a manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre a construgdo
participativa de deliberagdes, mais adiante, nos pronunciaremos sobre o encaminhamento a ser
dado a esta questdo.”

15. Especificagdes com potencial para restringir o carater competitivo do certame devem ser
objeto de adequada fundamentagdo baseada em estudos prévios a licitagdo que indiquem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades especificas do orgdo ou
entidade, sejam elas de ordem técnica ou econdmica.

16. Nesse sentido, o 6rgdo policial justifica o nivel de exigéncia das especificagdes de cor
apenas com fulcro na necessidade de padronizacdo da identidade visual da corporacdo e da
subjetividade na identificacdo das cores, que precisariam ser definidas em termos de atributos
objetivos.

17. De fato, inegavel a importancia de padronizagao da identidade visual da corporagao.

18. No entanto, acompanho as conclusdes da Selog de que as “exigéncias de cor, da forma
proposta pela PRF, se mostram excessivas e capazes de restringir a competitividade no certame,
principalmente quando ha no mercado bens similares, de cor praticamente idéntica, que atenderiam as
demais especificagdes de seguranca estipuladas pela Administragao”.

19. Nao ha, nos autos, qualquer estudo que justifique a imperatividade de especificar cores
com a precisao registrada da NTPRF 109.1, referéncia técnica para o pregao eletronico sob analise.

20. Em outras palavras, ndo foram apresentados justificativas para que nuances de cor
permitam a rejei¢ao de produtos que atendam todas as demais especificacdes previstas na referida
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norma técnica, mormente quando praticados valores significativamente inferiores aos demais
fornecedores.

21. Destaco, ainda, observacao feita no despacho em que determinei a suspensao cautelar do
certame (peca 21). Na ocasido registrei que editais para aquisicdo de bens semelhantes (coldres taticos)
celebrados por outros 6rgaos de seguranga limitam-se, usualmente, a identificar a cor predominante, o
que indica que a precisdo na estipulacdo da cor ndo seja o principal aspecto a ser perquirido na
aquisicao:
“13. Nesse sentido, o edital do pregdo eletronico 4/2017, promovido pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica, cujo objeto era o registro de precos de coletes taticos e coldres de

polimero para atender as necessidades do Departamento da For¢a Nacional de Seguranca
Publica, estabelecia apenas coldres de polimero preto (coldre tatico de perna).

14. Da mesma forma, o edital do pregdo eletronico 34/BASM/2017, promovido pelo
Grupamento de Apoio de Santa Maria, cujo objeto era o registro de pregos de material de
consumo tatico operacional, estabelecia apenas coldres taticos de cor verde.

15. Também o edital do pregdo eletronico SRP 9/18, da Procuradoria Geral do Trabalho,
especificou apenas coldres taticos de cor preta.

16. Por sua vez, o edital do pregdo eletronico SRP 14/2015 da Base Administrativa do
Comando de Operagdes Especiais do Exército Brasileiro, ao definir as especificagdes do coldre
tatico, sequer especificou a cor.”

22. Acrescento, ainda, o edital 1/2014, da Superintendéncia Regional da Bahia do
Departamento de Policia Federal, que especifica apenas coldres de cor preta.

23. Também o pregdo eletronico 47 /2019 do Senado Federal so6 especifica coldres de cor
preta.

24, Desses instrumentos convocatérios decorre que a precisa identificacdo da tonalidade da cor

preta ndo parece ser considerada imprescindivel por outros 6rgdos de seguranca, alguns deles
mencionados como participantes no pregao eletronico sob analise, no caso, a Departamento de Policia
Federal e a Diretoria da For¢a Nacional de Seguranga Publica.

25. Sobre o tema, reproduzo a licdo de Marcal Justen Filho:

“(...) Toda exigéncia formal ou material prevista no edital tem fungdo instrumental.
Nenhuma exigéncia se justifica por si propria. O requisito previsto no edital se identifica como
instrumento de assegurar (ou reduzir o risco de ndo se obter) o interesse publico. Assim, o
interesse publico concreto a que se orienta a licitagdo se identifica como o "fim” a ser atingido.
Todas as exigéncias se caracterizam como ‘meios” de conseguir aquele fim. Logo, a inexisténcia
de vinculo logico entre a exigéncia e o fim acarreta a invalidade daquela. Somente se admite a
previsdo de exigéncia se ela for qualificavel, em um juizo l6gico, como necessaria a consecucao
do “fim".” (Justen Filho, Margal Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 9.
Ed. Sao Paulo: Dialética, 2002. p. 446)

26. Em sua manifestacdo, a Selog propde determinar ao PRF que (peca 50):

a) proceda ao retorno de fase no Pregdo 20/2019, para retomada do julgamento da
proposta da empresa MD Comércio de Materiais de Seguranca Ltda., mediante a solicitagdo de
apresentagdo de amostras dos produtos ofertados, tendo em vista os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e do formalismo moderado, bem como o Acérddo 11.907/2011 — Segunda
Céamara (Relator Ministro Augusto Sherman);

217. O encaminhamento proposto, o qual acolho, decorre, essencialmente, de alternativa
proposta pelo proprio 6rgdo policial (peca 48):

“4.4.3. Em que pese considerar que as condi¢des postas na NTPRF 109.1 possibilitam
uma analise mais objetiva das especificacdes técnicas das cores dos materiais ofertados,
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entendemos que a melhor alternava para superar a duvida quanto a existéncia ou nao de
divergéncia da tonalidade da cor do produto ofertado com o que se espera contratar, seria o
retorno de fase da licitagdo para retomada do julgamento da proposta da empresa MD Comércio
de Materiais de Seguranca Ltda., mediante a solicitagdo de apresentagdo de amostras dos
produtos ofertados. Conforme estabelecido no Edital do Pregdo n° 20/2019, a empresa que tiver
seus laudos aprovados devera encaminhar 20 (vinte) amostras do produto ofertado para serem
submetidas a exame visual e verificagdo de medidas. Sendo assim, considerando que a
divergéncia apresentada se refere a questdo visual, entendemos que a materializacdo do objeto é
a forma mais adequada de sanar a questdo, pois possibilitard ao setor requisitante avaliar se a
discrepancia apresentada em relacdo a margem de tolerdncia traz algum tipo de prejuizo a

imagem visual do conjunto de pecas que compdem os uniformes e equipamentos de protecao
individual, que sdo utilizados pelos policiais da institui¢ao.”

28. Essa alternativa se harmoniza com as orientacdoes consolidadas na Resolugdo TCU
315/2020 e na Portaria Segecex 8/2020, que apontam para uma constru¢ao colaborativa das
deliberacdes desta Corte de Contas com o propdsito de contribuir para o aperfeicoamento da gestio
em termos de economicidade, eficiéncia e efetividade e tem o condao de assegurar a manutencdo do
interesse publico e minimizar os efeitos lesivos da anulagdo do certame, conforme destacado pelo PRF

(peca 46):

“A anulagdo do certame sem a possibilidade de uma construcdo participativa que
viabilize a continuidade do certame trard enormes prejuizos para a Administragdo. A PRF
trocou o armamento de pequeno porte e para ser possivel o emprego dos atuais coldres
utilizados pelos policiais rodoviarios federais foi necessario fazer uma adaptacdo. Os coldres
existentes sdo velhos e ndo possuem os requisitos de seguranga necessarios para o
desenvolvimento das atividades finalisticas.

Somados a isso, em 2019 vemos a nomeag@o de novos servidores PRF e neste segundo
semestre iniciard um curso de formacdo profissional para os demais aprovados do ultimo
certame.

7

Um processo licitatério ¢ moroso. O pregdo eletronico em questdo foi iniciado em
setembro de 2019, consumindo até o presente momento 8 (oito) meses de andamento. A
anulacdo deste certame representaria uma perda de todo esse prazo de fase interna ja decorrido e
algumas etapas da fase externa.”

29. Adicionalmente, considero pertinente seja encaminhado o resultado da avaliacdo das
amostras ofertadas, para monitoramento por este Tribunal.

30. Acompanho as analises e conclusdes da Selog no que concerne a dar ciéncia a PRF acerca
da seguinte impropriedade:

“a) auséncia de levantamento de mercado nos Estudos Preliminares, com indicagao dos fabricantes
e modelos que atenderiam as especificagdes técnicas contidas no edital do PE 20/2019 e na NTPRF
109.1, de forma a afastar requisitos potencialmente restritivos e possivel direcionamento do
certame para determinado produto/fabricante, contrariando o Anexo III, item 3.3, alinea “f” da
Instrucdo Normativa Seges/MPDG 5/2017;”

31. Finalizo expressando meus elogios a Selog pelo zelo e empenho em buscar as
imprescindiveis clareza e precisdo na manifestacdo da unidade jurisdicionada sobre os relevantes
questionamentos da representacdo, o que permitiu, para esse caso singular, descortinar solugdo
juridicamente possivel que elimina, ao menor custo de tempo e dinheiro para a Administragdo, o alto
risco de dispéndio antieconomico estimado em R$ 8.000.000,00, tdo somente para obter-se produto de
tonalidade especifica da cor preta (nivel de exigéncia cuja necessidade para garantir a harmonia da
imagem visual dos policiais ndo foi demonstrada), tonalidade que, segundo a documentagdo técnica
apresentada pela representante e ndo contestada, ndo se diferenciaria, a olho nu, da tonalidade da cor
preta do coldre ofertado pela licitante, j& aprovado nos aspectos de qualidade e funcionalidade (o que

6
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mais importa), caso em que nao haveria risco algum a garantia da imagem visual desejada, finalidade
unica da definicdo da exigéncia feita pelo DPRF, cujo atendimento devera ser demonstrado pela
representante por meio da apresentagdo de amostras para inspegao visual.

Ante o exposto, manifesto-me pela aprovacdo do acérddo que ora submeto a apreciacio
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 29 de julho de
2020.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 1973/2020 — TCU — Plenario

. Processo n° TC 010.718/2020-6.

. Grupo I — Classe: VII - Assunto: Representagao.

. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

. Orgdo: Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).
. Representagao legal: nao ha.

03N N W~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representa¢do formulada pela empresa MD
Comércio de Materiais de Seguranca Ltda. reportando possiveis irregularidades no ambito do pregdo
eletronico para registro de precos 20/2019, conduzido pelo Departamento de Policia Rodoviéria
Federal.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario,
em:

9.1. conhecer da presente representacdo, uma vez satisfeitos os requisitos de previstos no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666;1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do RI/TCU, para, no mérito, considera-la
procedente;

9.2. determinar ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal:

9.2.1. com fundamento no art. 71, IX, da Constituicdo Federal e no art. 45 da Lei
8.443/1992 que proceda ao retorno de fase no pregdo 20/2019, para retomada do julgamento da
proposta da empresa MD Comércio de Materiais de Seguranca Ltda., mediante a solicitagdo de
apresentacao de amostras dos produtos ofertados para inspe¢do visual, em consonancia com o critério
da economicidade definido no art. 70 da Constituicdo Federal, com o objetivo da selecdo da proposta
mais vantajosa (art. 3° da Lei 8.666/1993 c/c art. 9° da Lei 10.520/2002), os principios da razoabilidade
e proporcionalidade (art. 2° do Decreto 10.024/2019) e com a vedacdo de especificagdes excessivas
(art. 3°, 11, da Lei 10.520/2002);

9.2.2. encaminhe a este Tribunal, para fins de monitoramento, a documentacdo pertinente
ao resultado da inspec¢do procedida, tdo logo seja realizada;

9.3. dar ciéncia ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal da seguinte impropriedade:

9.3.1. auséncia de levantamento de mercado nos estudos preliminares, com indicagdo dos
fabricantes e modelos que atenderiam as especificagdes técnicas contidas no edital do PE 20/2019 e na
NTPRF 109.1, de forma a afastar requisitos potencialmente restritivos e possivel direcionamento do
certame para determinado produto/fabricante, contrariando o anexo III, item 3.3, alinea 'f” da Instrucao
Normativa Seges/MPDG 5/2017;

9.3.2. inexisténcia de demonstracdo de pertinéncia entre a o nivel de especificacdo da
tonalidade da cor preta, na forma como procedido, e a finalidade de garantir a harmonia da imagem
visual do conjunto das pecas que compdem os uniformes e equipamentos de prote¢do individual dos
policiais da institui¢ao;

9.4. dar ciéncia desta deliberagdo ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal e ao
representante;

9.5. encerrar 0 processo € arquivar os autos.

10. Ata n® 28/2020 — Plenario.

11. Data da Sessao: 29/7/2020 — Telepresencial.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1973-28/20-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin

Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes e Bruno Dantas.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de

Oliveira (Relator).

(A§sinad0 Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO WEDER DE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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