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Natureza: Representacao

Entidade: Petrdleo Brasileiro S.A.

Representagdo legal: Elisabete Barbosa Ruberto (169700/OAB-RJ)
e outros, representando Petroleo Brasileiro S.A.

SUMARIO: REPRESENTACAO. QUANTIFICACAO DO DANO
ESTIMATIVO DECORRENTE DA PRATICA DE CARTEL EM
CONTRATOS DA PETROBRAS EM CUMPRIMENTO AO
ACORDAO 3.089/2015-PLENARIO. APURACAO DO DANO
DE FORMA INDIVIDUALIZADA POR EMPRESA.
ENCAMINHAMENTO DO ESTUDO A DIVERSOS ORGAOS
DE CONTROLE, A ENTIDADE LESADA E A UNIAO A FIM
DE SUBSIDIAR AS MEDIDAS PARA A REPARACAO DO
DANO. ENCAMINHAMENTO DE COPIA INTEGRAL DOS
AUTOS PARA A SEINFRAOPERACOES PARA QUE SEJA
AVALIADA A POSSIBILIDADE DE USAR O ESTUDO
ECONOMETRICO EM PROCESSOS EM ANDAMENTO, A
DEPENDER DO ESTAGIO PROCESSUAL.

RELATORIO

Cuidam os autos de representacdo formulada pela Secretaria de Fiscalizacdo de
Infraestrutura de Petroleo e Gas Natural (SeinfraPetroleo), com fulcro no art. 237, inciso VI, do
Regimento Interno do TCU, a respeito dos possiveis danos decorrentes das irregularidades ocorridas
na Petrobras, relacionadas a atuagdo do cartel detectado pela Operacao Lava Jato.

2. Conforme consignado na parte introdutoria da pega inicial, a unidade técnica buscou
estimar, por intermédio dos resultados alcancados pelo estudo econométrico realizado no ambito do
TC 005.081/2015-7, os valores referenciais do dano ao erdrio causado por cada empresa participante
do cartel.

3. O propdsito manifestado foi subsidiar tecnicamente a coordenagdo entre instdncias estatais
para o ressarcimento desses valores, além de explicitar a adequabilidade do aludido método para
quantificagdo de danos em casos futuros de detecc¢do de cartéis.

4. Transcrevo a esséncia da peca elaborada no ambito da SeinfraPetréleo, com os ajustes de
forma que entendi pertinentes:

“4. Preliminarmente, apresenta-se breve contextualizagdo acerca (i) do modus operandi do
cartel detectado pela Operag¢do Lava Jato e (ii) da atuacdo das instancias estatais, com vistas a
possibilitar melhor compreensdo do escopo desta Representagao.

1I.1. Atuacdo do cartel

5. Conforme amplamente comprovado pelas decisoes condenatorias proferidas pela 13° Vara
da Justica Federal no dmbito da Operacdo Lava-Jato, algumas das quais ja decididas em juizo de
segunda instancia, e admitido nos termos de colabora¢do premiada homologados pela Justica e nos
historicos de conduta de acordos de leniéncia e termos de cessa¢do de conduta firmados com o
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), diversas contratagoes de obras realizadas pela
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Petrobras foram processadas em desprestigio a competitividade, levando a um ambiente de mercado
monopolista em que um cartel de empresas, em associa¢do com ex-funcionarios da Estatal, distribuiu
os contratos entre seus integrantes, resultando em majora¢do de precos e obtengdo de sobrelucros
ilegitimos, tal como revela o material disponibilizado pelo Ministério Publico Federal (MPF) no sitio
da internet [www.lavajato.mpf.-mp.br], que explicita o modo de funcionamento do cartel:

‘A operagdo Lava Jato é a maior investiga¢do de corrupgdo e lavagem de dinheiro que o Brasil ja
teve. Estima-se que o volume de recursos desviados dos cofres da Petrobras, maior estatal do pais,
esteja na casa de bilhoes de reais. Soma-se a isso a expressdo economica e politica dos suspeitos de
participar do esquema de corrupgdo que envolve a companhia.

A principio foram investigadas e processadas quatro organizagoes criminosas lideradas por doleiros,
que sdo operadores do mercado paralelo ou negro de cambio. Por lavar dinheiro de modo
profissional, doleiros fizeram parte dos maiores esquemas criminosos jda descobertos na historia
recente do Brasil.

Na segunda etapa do caso, que engloba as investigagoes desenvolvidas ao longo dos ultimos meses, o
Ministério Publico Federal recolheu provas de um imenso esquema criminoso de corrupgdo
envolvendo a Petrobras. Nesse esquema, que dura pelo menos dez anos, grandes empreiteiras (como
Engevix, Mendes Junior, OAS, Camargo Corréa, UTC e Galvdo Engenharia) pagavam propina para
altos executivos da estatal e para outros agentes publicos. O valor da propina variava de 1% a 5% do
montante total de contratos biliondrios. Esse suborno era distribuido aos beneficidarios por meio de
operadores financeiros do esquema, incluindo doleiros investigados na primeira etapa. A propina era
paga para superfaturar contratos e obter outros beneficios.

Um_dos principais modos de operacdo do esquema investicado nessa segunda etapa era o
superfaturamento de contratos por um cartel de empreiteiras que cooptou funcionarios do alto
escaldo da Petrobras, pagando-os por meio dos operadores financeiros.’ (negritos acrescidos)

6. A Figura I a seguir ilustra esquematicamente esse modus operandi:

Figura 1 — Esquema de desvio de recursos da Petrobras segundo o MPF
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Fonte: http://lavajato.mpf-mp.br/entenda-o-caso

7. No mesmo sentido, o voto condutor do Acordao 1.583/2016-TCU-Plenario, da relatoria do
Exmo. Ministro Benjamin Zymler, também rememora como ocorria a atuagdo do cartel:

‘10. O conjunto probatorio acostado aos autos, incluindo delagoes premiadas, acordos de leniéncia

firmados no ambito do Cade, acordos de cooperagdo firmados com empresas no dambito judicial,
documentagdo apreendida pela Policia Federal e andlises estatistica indicam que grandes
empresas/grupos econémicos, o denominado “Clube”, associaram -se para dominar o mercado de
grandes obras de engenharia civil demandadas pela Petrobras e para eliminar a concorréncia real.

11. Os contatos e acordos entre concorrentes tomaram-se mais frequentes e estaveis entre 2003 e
2004 e duraram até, pelo menos, final de 2011 /inicio de 2012.

12. Inicialmente, o cartel era formado pelas empresas do denominado “Clube dos 9”: (i) Camargo
Corréa S/A; (ii) Construtora Andrade Gutierrez S/A; (iii) Construtora Norberto Odebrecht S/A; (iv)
Mendes Junior Trading Engenharia; (v) MPE Montagens e Projetos Especiais S/A; (vi) Promon S/A;
(vii) Setal/SOG Oleo e Gds; (viii) Techint Engenharia e Constru¢io S/A e (ix) UTC Engenharia S/A.

(peca 31, p. 1).

13. Consoante exposto no acordo de leniéncia junto ao Cade, “ao longo dos anos, o grupo de
empresas participantes da conduta anticompetitiva se ampliou, devido a necessidade de acomodagdo
de mais empresas nos ajustes. Assim, foi formado o ‘Clube das 16°, que se manteve de forma estavel e
organizada até, pelo menos, final de 2011 /inicio de 2012.

14. Dessa forma, em datas diversas, a partir do final de 2005, passaram a fazer parte do cartel as
seguintes empresas. (x) Construtora OAS S/A; (xi) Engevix Engenharia, (xii) Galvdo Engenharia S/A,
(xiii) GDK S/A, (xiv) lesa Oleo e Gds, (xv) Queiroz Galvio Oleo e Gds e (xvi) Skanska Brasil Ltda.’
(negritos acrescidos)

8. A partir da farta documentagdo, de dominio publico, que atesta a participagdo dessas
empresas mencionadas no trecho do voto acima transcrito, em contratos cartelizados entre pelo
menos 2003 e 2014 com agdes reiteradas e sistemdticas, verificou-se que o modus operandi das
empresas cartelizadas era no sentido de capturar a maior margem possivel da faixa de aceitabilidade
das propostas. Em regra, a Petrobras tinha como padrdo admitir a contratag¢do por pre¢o no maximo
20% superior e no minimo 15% inferior a sua estimativa. Acima de 20% o preco era considerado
excessivo, abaixo de 15% a proposta era considerada inexequivel.

9. As empresas, por meio de ajuste prévio, definiam em conluio qual delas seria a vencedora
do certame, as demais empresas apresentavam propostas com valores acima do limite aceitavel pela
Petrobras, com intuito de acobertar a fraude ao processo licitatorio, ou se abstinham de participar do
certame, conforme devidamente evidenciado por meio das provas produzidas pelas investiga¢oes do
Cade, confirmadas pelo MPF.

10. Cientes de que o critério de aceita¢do das propostas, em regra, era de 20% sobre a
estimativa de custo da Petrobras, a qual deveria ser sigilosa, as empresas se coadunavam no sentido
de que a proposta da empresa escolhida para auferir a contratagdo ficasse dentro desta faixa e o mais
proximo possivel do seu limite superior (+20%). Os meios utilizados para atingir tal objetivo
variavam de licitag¢do para licitagdo.

11. Uma das maneiras era ter conhecimento prévio do valor estimado. Assim, bastaria a
“empresa da vez”, escolhida pelo cartel — de acordo com o valor do contrato e independentemente do
objeto da contratagdo — oferecer pregco dentro da faixa de aceitacdo da Petrobras, for¢ando a
Companhia a negociar em margens apertadas. O resultado, por vezes, era um desconto simbolico. As
demais empresas apenas apresentavam propostas de cobertura, para dar a falsa impressdo de
competi¢do.
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12. Outra maneira de atuagdo era o cartel unido apresentar propostas muito acima do valor
estimado e do mercado — que por consequéncia superaria o limite mdximo de aceitabilidade —,
acarretando a necessidade de repeticdo do certame em um rebid ou a contratagdo direta negociando-
se com a melhor das propostas cujos precos excediam o limite superior de aceitagdo. Em qualquer
caso, a comissdo de licitacdo declarava frustrada a primeira licitagdo por pregos excessivos, usando a
faixa +20% como critério.

13. Na sequéncia da negociagdo, bastava que a empresa da vez apresentasse “descontos” de
modo a se enquadrar na faixa e concretizar a contratagdo. Verificou-se, ainda, que em casos de rebid,
novas empresas deixavam de ser convidadas, contrariando dispositivo interno da propria Petrobras,
resultando, assim como normalmente ocorre em acordos horizontais entre compradores, na
neutraliza¢do da concorréncia entre os agentes economicos que atuavam no mesmo mercado
relevante (Forgioni, 2008, p. 395-396, OCDE, 2003, p. 65). Condutas anticompetitivas implicam,
necessariamente, situacoes de pregos e lucros acima daqueles considerados competitivos
(Hovenkamp, 2011).

14. O esquema se tornava mais efetivo mediante pagamento de propina a agentes publicos da
Petrobras, que, como ficou comprovado, atuavam no sentido de facilitar a agdo do cartel, deixando de
convidar para os certames licitatorios empresas ndo integrantes do “clube”’, por exemplo. O esquema
criminoso tinha como finalidade obter precos em excesso para gerar recursos extras para as
empresas, dos quais parte era utilizada para o pagamento da vantagem indevida aos agentes publicos.

15. Em seus termos de colaborag¢do premiada, o ex-Gerente da Diretoria de Servigos da
Petrobras, Sr. Pedro José Barusco Filho, reconheceu a existéncia de combina¢do entre empreiteiras e
ex-funcionarios da Petrobras para direcionar os convites da Petrobras as empresas do cartel ou
simpatizantes, fraudando a finalidade concorrencial dos certames da estatal:

‘Que o declarante sabia que as empresas do cartel definiam entre si quais obras se destinariam a
cada uma, embora ndo participasse dessa organizagdo, pois “ndo tinha interesse” nisso, (...)

Que a atuagdo do cartel na Petrobras ja se dava ha muito tempo, mas foi facilitada a partir de 2006
até 2011, em razdo do grande volume de obras de grande porte, sendo que o critério técnico de
selecdo das empresas da Petrobras costumava sempre indicar as mesmas empresas do cartel e outras
que eram_“‘simpatizantes’’, o que proporcionava_as _acoes do cartel no sentido de dividir entre si as

obras; (...)

A agdo era no sentido de haver um direcionamento em favor de determinadas empresas ou, além do
direcionamento, também praticar precos excessivos, como se deu de modo mais evidente na RNEST;’
(negritos acrescidos)

16. Hd também relato do ex-diretor de abastecimento, Sr. Paulo Roberto Costa, em seu Termo
de Colaboragdo, de que o pagamento de propina era conditio sine qua non para que as empresas do
cartel obtivessem os contratos com margem de lucro extraordinarias:

‘Que além da carteliza¢do da defini¢do e divisdo das obras, se ndo houver o cdlculo do percentual

para pagamento do grupo politico correspondente e o efetivo pagamento, a empresa é sancionada
ndo sendo chamada para as proximas licitacoes, como também criando entraves na execucgdo do
contrato, dificultando a realizacdo de aditivos;, Que o pagamento deste percentual para repasse aos
grupos politicos é algo institucionalizado e cumprido por todas as obras da Petrobras e demais
orgdos e empresas do governo.’ (negritos acrescidos)

17. Esse cenario encontra coeréncia com as previsoes da literatura técnica, de que a
corrupgdo no setor publico de paises pobres e em desenvolvimento, como o Brasil, deve-se, em grande
medida, ao grau de relacionamento entre empresarios, politicos e Estado (Mccusker, 2006, Boas,
Hidalgo, Richardson 2014, Claessens, Feijen, Laeven, 2008).
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18. Quanto aos sobrelucros, o cartel mantinha esquema rigoroso de distribui¢do proporcional
das margens de lucro das obras da Petrobras entre seus integrantes, como evidenciado no conteudo
do e-mail trocado entre dirigentes da Andrade Gutierrez, obtido no ambito do Termo de Compromisso
de Cessagdo firmado perante o Cade contido na Figura 2, em que se discutem os acertos entre
Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, Galvdo Engenharia, Odebrecht e Queiroz Galvdo para
compensagdo das margens de lucro dos projetos Rnest Terraplanagem e Comperj Terraplanagem, em
momento posterior a apresentagdo de propostas para ambos os projetos:

Figura 2: Discussdo acerca da compensagdo dos projetos RNEST e COMPERJ.

De: ANTONIO.PEDRO em nome de Antonio Pedro Campelo de Souza Dias
Enviado em: terga-feira, 11 de margo de 2008 17:53

Para: Clovis Renato Peicoto Primo; Fernando Carlos de Carvalho Junior

Assunto: Acerto REMEST x COMPER)

Anexos: Termo complementar de compromisso entre AG,CNO e QG rev 110308.doc
Prezados colegas:

Envio em anexo termo de ajuste sugerido para o ecerto em pauta com pequena revisao.
Para decidirmos melhor curso de acdo faco breve historico da situacdo até o momento como se segue:

1) La em junho do ano passado combinamos suportar o consarcio CNO,QG,CCCC e Galvao na TRP da RENEST em
troca de posi¢ao garantida na TRP do COMPERJ respeitado o volume de contratagao de cada posigao.Assim sendo

T U 010 qu 3 sena retnbuido aqui na mesma proporgao.Este compromisso foi ratificado por
todas as empresas daquele consércio ,inclusive da propria Galvdo mais recentemente.Ficou claro portanto que esta
“divida” seria paga aqui na TRP do COMPERJ.

2) Consideramos em nosso fechamento que esta “divida” seria paga pelos nossos consorciados aqui do COMPERJ
{QG e CNO) e assim propusemos receber de cada um deles 25% desta “divida” pelo valor de face aqui no COMPER) ,
fazendo-se o desequilibrio em favor da AG no momento das distribuicdes de dividendos (ou alternativamente
desequilibrando a participacdo da AG no consércio). Ta! proposta foi feita nesta ultima 6? feira sem aceitagdo por QG
e CNO.

3) QG e CNO alegaram entdo que so concordariam em fazer tal desequilibrio em favor da AG se a “divida”
desconsiderasse as “caronas” e sub empreitadas locais. 0 que a reduziria nuns 30%.Retruguel imediatamente
colocando que tal posi¢do sé poderia ser aceita por nos caso apurdssemos a margem efetivamente obtida no
contrato da TRP RENEST.

4) Enfatizei para QG e CNO que nossa proposta erz bastante justa pois ndo iriamos discutir margem mesmo sabendo
que as condic@es de 1 sdo muito menos apertadas do que as dagui uma vez que estariamos considerando o valor de
face da “divida” sem entrarmos no mérito e nos detalhes do negocio de 14,

5) Dai gue QG e CNO consideraram que a unica alternativa restante seria entdo de que a AG entrasse na
administragdo do consorcio da RENEST e participasse do resultado de 18 com uma cota de 20%.

6) Assim sendo busquei redigir um termo de ajusts | como anexo) que nos possibilita continuar discutindo o assunto
sem impedirmos a continuidade das providencias burocraticas para a oficializagdo do consorcio da TRP COMPER! e
sem abandonar as discussdes para o acerto ora pendente, Este termo sugerido busca retratar as alternativas de
solugdo discutidas com QG e CNO na ultima 62 feira

Por outro lado considerando como valida a informacio de que a “divida” foi imputada ao mercado local e utilizada
para equilibrar nossa participagdo no mesmo, entendo que a cobranga desta “divida” aqui na TRP COMPER/ fica
seriamente prejudicada, pois ai mesmo € que a hipotese indicada no item 5 acima jamais acontecera e so nos
restard esperar que o mercado local realize a participacdo equivalente a “divida” e a repasse para o contrato da TRP
COMPER).

Caso esta informacgdo ndo seja valida podemos insistir na nossa proposta inicial e suas alternativas possiveis tal
como indicado no item 6 acima.

SDS/AP
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Fonte: Termo de Compromisso de Cessagdo aa Andrade Gutierrez firmado com o Cade (pega 5, p.

103).

19. Revelado o esquema por diversas fontes fidedignas e convergentes, constatou-se que 0s
procedimentos licitatorios da Petrobras em que as participantes do cartel atuavam eram,
independentemente da diretoria responsavel, fraudados e ideologicamente falsos. A partir dai, restou
comprovado que as empresas integrantes do cartel auferiam sobrelucros proporcionalmente ao valor
dos contratos por elas obtidos de acordo com o rateio, por meio de propostas ficticias ou de cobertura
(“cover bidding”); supressdo de propostas (“bid suppression”); propostas rotativas ou rodizio (“bid
rotation”) e divisdo do mercado (“market allocation” ou “market division”), conforme modus
operandi usualmente adotado por cartéis em licitagoes publicas, tal como descrito pela Secretaria de
Direito Economico — SDE/MJ (2008, p. 9-10). Tem-se configurado o que a doutrina denomina de
cartel hard core, no qual ha acordo explicito entre as firmas de ndo competirem entre si. Esse modus
operandi é confirmado por Signor et al (2017, pp. 2-3).

20. Para além do sobreprego capturado no momento da contratagdo, ha evidéncias de que
ndo apenas os processos de contratagdo eram maculados, mas também nas negociagoes de
aditamentos contratuais as empresas buscavam capturar a maior margem de lucro possivel. Com
efeito, tdo logo se iniciava a execugdo do contrato com a empresa cartelizada, a Petrobras ficava
refém do poder monopolista da contratada, que impunha aditamentos onerosos, no mais das vezes,
argumentando questoes técnicas, de equilibrio economico-financeiro ou falhas de projeto.

21 A Estatal, premida de tempo para conclusdo das obras, mesmo questionando a
legitimidade, acabava por anuir aos pleitos sob o comum argumento do dano reverso que a
interrupg¢do contratual provocaria (ha que se relembrar que as obras eram integrantes de projetos de
investimento, que deveriam gerar receitas para a estatal petroleira). Desta feita, a empresa
cartelizada responsavel pela execugdo de determinado contrato continuaria a pagar propinas para
agilizar aditamentos onerosos e, desse modo, auferir ainda maiores lucros excessivos.

22. Tal fato foi evidenciado pelas provas obtidas no dmbito da Operag¢do Lava Jato e pelo
TCU em obras de unidades industriais para as quais se fez possivel auditar a razoabilidade dos
valores dos termos aditivos, a exemplo das obras da Refinaria do Parana (Repar) tratadas nos TC
010.546/2009-4, 021.479/2009-8, 021.481/2009-6, 021.482/2009-3 e 023.597/2009-0. A questdo
também foi tratada no TC 26.363/2015-1, na andlise da divisdo de riscos desfavoravel para a
Petrobras em virtude das clausulas padrdo com quebra do single point responsability nos contratos
celebrados sob o regime de Engeneering Procurement and Construction - EPC.

11.2. Atuagdo das instdncias estatais para ressarcimento do dano ao erdrio decorrente do cartel

23. Da descri¢ao do contexto das irregularidades também se conclui que as propostas de
prego entdo apresentadas ndo eram resultado de detalhados trabalhos de engenharia de custos, que
refletissem a tecnologia e a estratégia construtiva que seriam empregadas na obra, como se espera de
uma empreiteira atuando em ambiente competitivo, mas constituiam pregos apresentados para
capturar o maior valor possivel nas contratagoes — em termos economicos, os lucros monopolisticos
(Braga, 2015, p. 115).

24. Nesse contexto, os superfaturamentos identificados em uma série de fiscalizagoes
realizadas pelo TCU desde 2008 em contratos da Petrobras ndo decorriam precipuamente de jogos de
planilhas ou outras dissimulagoes usualmente identificadas no dmbito dos or¢amentos das obras e
servigos fiscalizados, mas sim da restrigdo a competi¢do nos respectivos certames orquestrada pelos
integrantes do cartel.

25. Assim, a peculiaridade do caso sugere mudanga do enfoque no formato da apuragdo das
irregularidades e da responsabiliza¢do dos individuos e empresas envolvidos, demandando, para além
dos métodos tradicionalmente utilizados para a fiscalizagdo de contratos, o uso de técnicas mais
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adequadas para lidar com cartéis em licitacoes publicas, aproximando-se das melhores praticas
adotadas internacionalmente.

26. A partir dessa compreensdo, e apesar de ja haver processos que analisavam sobrepregos
em contratos individuais por métodos tradicionais de auditoria, o Ministro Benjamin Zymler, nos
autos do TC 005.081/2015-7, determinou a SeinfraPetroleo que promovesse estudo sobre a
metodologia de calculo para apura¢do do montante do suposto prejuizo causado aos cofres da
Petrobras em razdo de praticas colusivas identificadas no ambito da Operagdo Lava Jato.

27. Em obediéncia a esse despacho, a unidade técnica realizou andlise econométrica, com
base em dados fornecidos pela Petrobras referentes a contratagoes realizadas pela entidade entre
2002 e 2015, com vistas a estimar o potencial prejuizo ocorrido na Petrobras em face da carteliza¢do
observada nas contratagoes ocorridas na Diretoria de Abastecimento da Companhia.

28. Embasado nas melhores técnicas, sob o ponto de vista estatistico e econémico, e nas
melhores prdticas internacionais de responsabiliza¢do de cartéis, o estudo alcancou o robusto
resultado de que a atuag¢do do cartel nos contratos analisados proporcionava um sobreprego de 17
pontos percentuais do valor total desses contratos em relagdo ao valor estimado pela Petrobras, o que
fundamentou a convic¢do desta Corte de Contas no sentido de que esse seria “o ‘valor mais provavel’
do potencial prejuizo causado na Petrobras na redugdo dos descontos nas licitagoes, no periodo de
2002 a 2015, nos termos do item 9.1.1. do Acorddo 3.089/2015-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, indicando-se possivel valor decorrente da “ampliagdo do escopo dos
estudos para além da diretoria de abastecimento”:

9.1.1. 0o “valor mais provavel” do potencial prejuizo causado na Petrobras na reducdo dos
descontos nas licitacoes, no periodo de 2002 a 2015, em razdo da existéncia dos cartéis na Diretoria
de Abastecimento, é de 17% em relacdo a estimativa das licitacoes tomando por base metodologia
economeétrica e dados de regressao consagrados internacionalmente e fartamente aceito pelas cortes
americanas (Harkrider e Rubinfeld - 2005; e Korenblit - 2012) e brasileiras (Supremo Tribunal
Federal (STF), RE 68.006-MG);

()

9.1.5. se ampliado o escopo dos estudos para além da diretoria de abastecimento (em exata sincronia
de critérios utilizados pela Petrobras em seu balanco contabil RMF-3T-4T14, peca 13), o prejuizo
total pode chegar a RS 29 bilhoes,’ (negritos acrescidos)

29. Conforme declaragdo do Ministro Benjamim Zymler, relator do referido acordao, tratou-
se de um leading case no TCU, por reunir um aparato procedimental contendo estratégias inéditas,
estatisticamente robustas e de grande relevancia prdtica e por ter uma aplicabilidade direta no maior
escandalo de corrupgdo da historia do pais — decorrente da atuagdo de cartel nas obras da Petrobras.

30. Também com base nos resultados desse estudo, foram ajuizadas ao menos quatro agoes
civis publicas por atos de improbidade administrativa, a exemplo do processo 5011396-
27.2016.4.04.7000, em tramite perante a 2 Vara Federal do Parana, em que a Advocacia Geral da
Unido, em litisconsorcio ativo com a Petrobras, imputou como dano minimo causado a Petrobras o
montante de R$ 23 bilhoes (peca 6), conforme consta da Carta GAPRE 0245/2018 em resposta ao
Oficio 0352/2017-TCU/SeinfraOperagoes, em cumprimento do item 9.3 do Acorddao 1674/2017/TCU-
Plenario (peca 7, p. 1).

31. Apesar de haver uma série de contratos em que a fiscaliza¢do identificou individualmente
restricdo a competitividade com consequente dano ao erdrio, ndo hd, até o presente momento, a¢do
estatal que confira tratamento coordenado e metodologicamente adequado aos prejuizos verificados
no ambito dos contratos em que se identificou atuag¢do do cartel. Esse enfoque global se faz premente
porque, conforme descrigdo do modus operandi do cartel, as vantagens indevidas obtidas por cada
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uma das participantes eram proporcionalmente distribuidas entre todos os contratos rateados,
necessitando, pois, de tratamento conjunto e coerente com o mecanismo dessas irregularidades, para
permitir melhor compasso entre as agoes estatais voltadas ao ressarcimento desses valores.

32. Assim, com vistas a preencher tal lacuna, de modo a conferir maior eficiéncia e
efetividade a atuac¢do conjunta das instancias estatais e, em obediéncia ao item 9.1.5. do Acordado
3.089/2015-TCU-Plenario, a presente representagdo visa identificar o montante mais razoavel do
dano causado pelo cartel Lava Jato a Petrobras.

1II. EXAME TECNICO

33. A partir dessa contextualizagdo, o presente exame técnico destina-se a quantificar o valor
referencial do dano ao erdrio provocado pela atuag¢do do cartel em licitagoes e contratos da
Petrobras.

34. Para tanto, percorre-se o seguinte caminho sequencial: i) apresentam-se as distintas
dimensoes do dano causado pelo cartel e destaca-se a parcela relativa ao sobrepreco;, ii) quantifica-se
da maneira mais adequada e eficiente o dano total relativo ao sobreprego atribuivel a cada uma das
empresas cartelizadas, a partir da verificagdo dos métodos tradicionais de auditoria e das técnicas
quantitativas utilizadas pela literatura e praticas nacionais e internacionais e dos resultados obtidos
pelo estudo econométrico realizado pelo TCU; iii) analisa-se a conformidade da proposta com o
ordenamento juridico que incide sobre o processo de ressarcimento por danos ao erario no TCU e nas
demais instancias estatais responsadveis e iv) apresentam-se consideragoes técnicas, conclusoes e os
encaminhamentos.

1I1.1. Danos do cartel

35. O dano causado pelo cartel alcanca diversas dimensoes, algumas delas de apurag¢do
concorrente entre as instituigoes de controle que coexistem na estrutura do Estado brasileiro.

36. Enquanto o dano a imagem da Petrobras, com impactos no mercado de agoes, tangencia
as competéncias da justica comum e da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), os danos difusos e
coletivos provocados a sociedade brasileira, pelo descrédito nacional e internacional que o escandalo
de corrupgdo provocou as empresas e institui¢oes brasileiras, com reflexos, inclusive, na classificag¢do
de risco do pais, competem ao MPF promover o ressarcimento (a imprensa internacional deu amplo
destaque ao escandalo de corrupg¢do, considerando-o um dos maiores ja descobertos no mundo).

37. Ao Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade) cabe imputar multa em virtude
da pratica de infracdo da ordem economica, com objetivo de dissuadir condutas anticompetitivas.

38. E possivel ainda considerar outras dimensoes do dano que remetem a competéncia da
Receita Federal, por possivel evasao fiscal, do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) e
até mesmo do Banco Central, por supostas operagoes financeiras espurias.

39. Em rela¢do ao ressarcimento do dano ao erdrio decorrente do sobrepreco, compete
primeiramente a Petrobras ajuizar agoes com esse fim, por ser a entidade diretamente prejudicada e
por possuir capacidade postulatoria para o feito, cabendo concorrentemente ao TCU, a AGU e ao
MPF mover agoes proprias para reaver os referidos valores a favor da empresa estatal, pelos
seguintes fundamentos.

40. Ao TCU compete, nos termos do artigo 71 da Constituicdo Federal, promover o
ressarcimento pelos danos que atingem o erario publico, ai se incluindo os prejuizos sofridos pela
Petrobras em razao da agdo colusiva das empresas cartelizadas. Esse entendimento encontra arrimo
em destaque do Ministro Benjamin Zymler, no voto que subsidiou o Acordao 3.089/2015-TCU-
Plendrio:
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23. No caso de infra¢do economica praticada em licitagoes publicas da Petrobras, ainda que tenha
havido a participagdo de agentes publicos da companhia nas irregularidades cometidas, conforme se
deduz dos processos judiciais em curso, compreendo que a empresa estatal, pessoa juridica, pode ser
considerada a prejudicada, para fins de ingresso com as agoes judiciais de ressarcimento dos
prejuizos sofridos em razdo das praticas colusivas.

24. Dessa forma, por constituir irregularidade que resultou prejuizo ao erdrio, compreendo cabivel
a atuagdo desta Corte de Contas com vistas ao julgamento das contas dos responsaveis, a apurag¢do
de sua responsabilidade financeira, a imputacdo de débito e a aplicacdo das sangoes legais de
controle externo, nos termos do art. 71, inciso Il e VIII, da Constitui¢do Federal. (grifos acrescidos)

41. Isso se justifica porque cartéis em licitagoes publicas geram prejuizos ao Erario, ao
impedirem que a administrag¢do publica adquira seus produtos e servigos ao preco compativel com o
valor praticado no mercado concorrencial. O acordo entre licitantes configura uma das hipoteses de
fraude a licitagdo, prevista no art. 90 da Lei 8.666/1993, o que afeta diretamente os principios da
moralidade, isonomia e probidade administrativa, causando prejuizo a administra¢do publica na
obten¢do das propostas mais vantajosas nos certames, nos termos do art. 3° daquele diploma legal.
Sob o ponto de vista economico, tais prejuizos referem-se aos sobrepregos pagos indevidamente pela
estatal por contratar em ambiente ndao competitivo.

42. Ja a AGU e o MPF sdo competentes por agoes de ressarcimentos por dano ao erario nas
hipoteses da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8429/1992), da Lei Anticorrupg¢do (Lei
12.846/2013) e da Lei 12.529/2011.

43. Diante dessa multiplicidade de atores competentes para promover esse ressarcimento, faz-
se premente a coordenag¢do de sua atuagdo, de modo a propiciar maior eficacia a esse objetivo e
evitar a sobreposigdo de esforgos.

44. Graficamente, o dano relativo ao sobrepreco — o que a Petrobras pagou a mais de forma
indevida — é representado pela darea vermelha (quadrilatero ABCD) do grdfico da Figura 3:

Figura 3 - Dano do cartel sob a perspectiva concorrencial

Prego Vantagem auferida pelo cartel

\ Dano do cartel
‘Perda de peso morto |

Preco com cartel

Sobrepreco
Oferta
Preco sem cartel
Demanda
i Receita Marginalé
Quant. com Quant. sem Quantidade
cartel cartel
Fonte: Elaboragado propria.
45. Ja a area em amarelo (triangulo BDE) constitui outro dano causado pelo cartel: a

chamada perda de peso morto — ou em inglés, deadweight loss —, que representa a perda de bem-estar
social decorrente do cartel que ndo é apropriada pelos autores da conduta anticompetitiva, relativa a
frustra¢do da demanda de consumidores dispostos a pagar precos entre aqueles observados na
presenga e na auséncia de cartel, excluindo-os do mercado. As perdas de peso morto provocadas a
Petrobras podem ser representadas, por exemplo, pela frustra¢do da sua demanda pela ndao conclusdo
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de empreendimentos, como Rnest e Comperj, causada também em razdo da diminui¢do da
disponibilidade financeira provocada pela escalada de custos decorrente da atuagdo do cartel. De
modo geral, esse fenomeno provoca impactos relevantes na economia do pais, por desprestigiar a
eficiéncia empresarial e concorrencial, como esclarece o voto da economista conselheira do Cade,
Cristiane Alkmin, no Processo Administrativo 08012.002568/2005-51-Cade:

‘Vale enfatizar — para ndo se perder a verdadeira dimensdo de qudo ruim é o crime do “colarinho
branco” como o cartel hard core — que a ineficiéncia trazida pelos cartéis hard core tem impacto
relevante na produtividade agregada do pais, tornando-o menos competitivo. O encarecimento de um
insumo como ago, vergalhdo, cimento, etc. aumenta o custo ndo so das empresas compradoras, mas
do restante da cadeia produtiva, reduzindo a produgdo em todas as etapas e aumentando o prego de
cada produto desta cadeia até afetar o consumidor final [segundo a OECD, cartel hard core é aquele
em que as firmas participantes concordam em ndo competir entre sij.’

46. Ressalte-se que os danos sociais oriundos dos cartéis em licitagoes publicas sdo maiores
que os dos cartéis classicos (setor privado), pois o consumidor diretamente prejudicado é a propria
administragdo publica, mas, indiretamente, toda a sociedade é quem suporta o dano, o que se mostra
amplamente mais gravoso. Além disso, os danos ocasionados geram preocupa¢do ndo so pelo
sobrepreco resultante, mas também em razdo da redugdo da eficiéncia dos gastos publicos, afetando
diretamente o bem-estar da sociedade e os esfor¢os governamentais na busca do desenvolvimento do
pais (Braga, 2015, p. 115).

47. Ressalte-se, no ponto, que a Petrobras ja reconheceu em seu balango os prejuizos
decorrentes dos pagamentos de propina, o que constitui apenas parcela do dano causado pela
atuagdo do cartel, visto que o sobrepre¢o é composto pela vantagem indevida dos cartelizados e pela
propina paga aos agentes publicos, tema a seguir abordado.

48. Em seu relatorio de resultados consolidados do quarto trimestre de 2014, a Petrobras
apresentou uma nota explicativa especifica para o caso Lava Jato, informando de forma explicita que
a atuag¢do de “um cartel que, entre 2004 e abril de 2012, sistematicamente impos gastos adicionais
nas compras de ativos imobilizados pela Companhia” (peg¢a 8, p. 3). No documento, a Petrobras
indica que “os valores que foram pagos a mais em decorréncia do referido esquema de pagamentos
indevidos nao deveriam ter sido incluidos no custo historico do seu ativo imobilizado”. Pondera, no
entanto, que ‘“‘ndo consegue identificar especificamente os valores de cada pagamento realizado no
escopo dos contratos com as empreiteiras” (pe¢a 8, p. 3).

49. Diante da dificuldade de apurar o valor exato que foi pago a mais as empresas
cartelizadas (overcharge), a Petrobras adotou a metodologia mais tradicionalmente aceita no calculo
de danos de cartéis. Aos moldes do método utilizado pela Comissdo Europeia em casos antitruste,
aplicando-se um percentual fixo sobre o valor total de contratos executados pelas participantes do
cartel. Acrescenta a Petrobras que “essa abordagem é a mais adequada no dmbito dos padroes
internacionais de contabilidade (IFRS) para a corregdo do erro” (pe¢a 8, p. 4).

50. Ocorre que a Petrobras considerou como percentual de overcharge apenas o
declaradamente pago a titulo de propina, no valor de 3%, a agentes internos da Companhia (gestores
de alto escaldo) entre outros agentes privados, que atuaram no sentido de facilitar a cartelizagdo.
Desse modo, aplicou sobre a base contratual que foi objeto do cartel (R$ 199,61 bilhoes) o percentual
de 3%, resultando no reconhecimento de R$ 5,98 bilhdes de pagamentos indevidos, que foram
baixados como perdas no balango patrimonial. A Figura 4 abaixo, extraida do balan¢o patrimonial da
Petrobras de 2014, ilustra o volume total de contratos que foram alvo de pagamentos indevidos:

Figura 4 — Valor total dos contratos alvo de pagamentos indevidos
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Consolidado

"Baixa de gastos adicionais capitalizados indevidamente” “ A:’::::]' ﬂ Distribuicio m Corporativo | Valor Total

Esquema de pagamentos indevidos:
)

Valor total dos contratos 62.679 110867 21.233 757 752 5.5322 199.610

Estimativa do valor total de gastos adicionais (3%) 1.880 3.326 637 23 23 99 5.988
Pagamentos nao relacionados ao esquema 139 1 10 - - - 150
de pagamentos indevidos (fora do cartel) >019 3397 647 23 23 99 6.138
Reversio da depreciacdo dos referidos ativos (87) (198) (52) - - (9) (346)
Impacto no ativa imobilizado . 19352 3129 595 23 23 90 5.792
Baixa de créditos fiscais referentes aos ativos impactados ! 37 298 57 - - 10 402

Baixa de gastos adicionais capitalizados indevidamente 1.969 3.427 652 23 23 100 6.194

l:] Inclui RS 44.115 milhdes referentes a valores de contrato cujos pagamentos serdo realizados apds 30 de setembro de 2014.
") Baixa de créditos fiscais gue ndo serdo aproveitados.

Fonte: Relatorio RMF-3T-4T14 da Petrobras.

51 Veé-se que a Petrobras recorreu a uma metodologia valida para baixa contabil, mas, para
fins de quantifica¢do do dano provocado pelo cartel, o percentual aplicado deve considerar, além do
que se pagou de propina, as vantagens indevidas, obtidas por meio de sobrepreco, pelos participantes
do cartel, porque, tal como assentam as teorias de cartéis e corrupgdo, ninguém paga propina, dentro
de um esquema colusivo que converge para pre¢o monopolista e que durou ao menos 10 anos,
somente para correr o risco de ser pego. O sobrelucro é presumidamente certo.

52. A respeito de pagamento de propina, cumpre esclarecer o que a literatura internacional
traz como aplicavel ao caso em tela:

‘A propina até de uma percentagem pequena sobre os custos de projetos milionarios ou até de
centenas de milhoes de dolares [no caso em apreco alcanga bilhdes de reais] pode alcangcar um
montante expressivo, uma quantia grande o suficiente para exceder o prego de tenta¢do de muitos
individuos. Quando as propinas sdo calculadas como uma porcentagem dos custos dos projetos, os
gestores publicos que recebem os pagamentos irdo ajudar a empresa a vencer a licitagdo e terdo
interesse em aumentar o escopo ou tamanho dos projetos para que eles possam obter maiores
propinas.

No caso extremo de um pais totalmente corrupto, os projetos sdao escolhidos exclusivamente pela sua
capacidade de geragdo de subornos e ndo pela sua produtividade.’ (Tanzi e Davoodi, 1997. Tradugdo
livre, com negritos acrescidos)

53. Também segundo o documento Bribery in Public Procurement — Methods, Actors and
Count-Measures — OCDE (2007), ha consenso de que quem paga propina espera um beneficio
superior em contrapartida:

‘O ofertante da propina geralmente espera algo em retorno ao pagamento da propina. Em ultima
andlise, aquele que investe no pagamento de propina espera um resultado melhor do que o cendrio
sem o pagamento da propina. Atos de propina sdo por isso organizados e planejados para se ter um
lucro calculado.

()

A luta contra as propinas revela uma grande faixa de situacoes, desde incidentes com autoridades
locais, fraudes concernentes a consultorias independentes e suborno entre agentes para fomentar
ajuda a nivel internacional. As propinas podem ser destinadas a para ganhar qualquer coisa, desde
novos contratos até servigos extras.’ (negritos acrescidos)

54. Em outro trabalho, intitulado Identifying and quantifying proceeds (OCDE, 2007, p. 488),
se esclarece:

‘Na maioria dos casos de propina em contratos internacionais, a empresa obtém o contrato por meio
do pagamento de propina a um agente publico. Os lucros decorrentes dessa propina podem se dar na
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forma de quantitativos ou precos inflados, de modo que o agente publico corrupto concorda em
requisitar bens e servicos em excesso.

()

Os tribunais norte-americanos entendem a propina como a medida inicial da perda, de modo que
ndo ha duvidas de que a propina integra o produto do crime e gera uma vantagem adicional e
ilicita, pois, do contrdrio, se ndo houvesse nenhum proveito incremental significativo, ninguém a
pagaria.’ (Tradugdo livre, com negritos acrescidos)

55. No mesmo sentido, a jurisprudéncia patria ja reconhece que o dano provocado por
propinas em contextos fraudulentos é inexoravelmente presumido:

‘No que tange a possibilidade de imposi¢do de ressarcimento ao erdrio, nos casos em que o dano
decorrer da contratagdo irregular proveniente de fraude a processo licitatorio, como ocorreu na
hipotese, a jurisprudéncia desta Corte de Justica tem evoluido no sentido de considerar que o dano,
em tais circunstincias, é in re ipsa, na medida em que o Poder Publico deixa de, por condutas de
administradores, contratar a melhor proposta. Precedentes: REsp 1.280.321/MG, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 9/3/2012. AgRg nos EDcl no AREsp 419.769/SC,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/10/2016, DJe 25/10/2016. REsp
1.376.524/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 2/9/2014, DJe 9/9/2014.
(REsp 728341/ SP — Mi. Og Fernandes — Segunda Turma - 20/03/2017)° (negritos acrescidos)

56. Diante do exposto, o que a Petrobras reconheceu como prejuizo em seu balanco
corresponde a somente uma das partes do dano por ela experimentado, restando ainda por
considerar, para fins de ressarcimento de danos ao erario, o montante relativo a vantagem indevida
auferida em razdo dos sobreprecos pagos. Parcela desse montante vem sendo reivindicada
Jjudicialmente pela estatal, juntamente com a AGU e o MPF, mas esse ressarcimento esta sendo feito
por contratos individuais, ndo havendo até o presente momento cdlculo de valor a ser considerado
como dano total causado por cada uma das empresas cartelizadas, de modo a servir de referencial
para as agoes de ressarcimento e para negociagoes no ambito de acordos de leniéncia.

57. Com essas consideragoes, conclui-se que ha que se apurar a extensdo global das
vantagens indevidas auferidas pelas empresas cartelizadas nos contratos capturados pelo cartel, para
fins de quantificar o dano ao erario relativo ao sobreprego.

58. Nesse contexto, o presente exame técnico visa propor método mais adequado e eficiente
para a quantificagdo do valor referencial do dano global provocado a Petrobras em razdo do
sobreprego decorrente da atuagdo do cartel, o que se passa a realizar na se¢do seguinte.

111.2. Quantifica¢do do dano relativo ao sobrepreco

59. Esta secdo visa quantificar da maneira mais adequada e eficiente o dano relativo ao
sobrepreco, de modo a englobar todos os contratos em que se identificou a presenga das empresas que
compunham o cartel, tal como fez a propria Petrobras em relagdo ao pagamento de propinas.

60. Esclarece-se que, diante de todos os custos gerados pelo funcionamento do cartel ja
explicitados, esta Representac¢do esta centrada na parcela relativa ao sobreprego, que abarca tanto a
vantagem indevida auferida pelas empresas cartelizadas quanto a propina paga aos agentes da
Petrobras, que pode ser quantificada tanto por métodos tradicionais de engenharia de custos
(incluindo o uso de notas fiscais) ou por métodos econométricos, conforme se depreende da Figura 5
a seguir:

Figura 5 - custos sociais do cartel
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PESO MORTO

Engenharia de Custos
Notas Fiscais

VANTAGEM INDEVIDA Métodos Econométricos

PRODUTO BRUTO
MITIGADO (LUCRO
DECLARADO)

CUSTO DIRETOS E
INDIRETOS

Fonte: Elaboragdo propria.

61. Com vistas a verificar a maneira mais adequada e eficiente de quantificar esse dano,
aborda-se, em primeiro lugar, a quantificagdo pelos métodos tradicionais de auditoria e, em seguida,
passa-se a analisar os métodos comparativos com base em técnicas econométricas.

111.2.1. Quantificag¢do do dano conforme técnicas tradicionais de auditoria

62. Uma das formas mais objetivas de quantificar o sobrepreco auferido por empresas que
contratam com a Administra¢do Publica é a realizacdo de auditorias ou pericias, utilizando-se de
técnicas de engenharia de custos, como a compara¢do dos precos de fato praticados com os
referenciais oficiais, como o SICRO/SINAP. Essas técnicas sdo usadas tanto para cadlculo do débito no
TCU quanto para defini¢ao do montante a ser ressarcido no Poder Judiciario, no bojo de agoes de
improbidade administrativa, por exemplo.

63. Desde 2008, foram realizadas, no ambito do TCU, diversas fiscalizagoes em contratos de
obras da Petrobras, nas quais o referido cartel atuou. Essas fiscalizagoes se pautaram em métodos e
técnicas tradicionais de conformidade de pregos e de procedimentos de contratagdo, nas quais foram
encontradas significativas evidéncias da atuag¢do do cartel na Petrobras. Achados de relevantes
sobreprecos/superfaturamentos, frustragdo ao cardater competitivo de certames licitatorios,
favorecimentos indevidos, entre outros, formam um conjunto de evidéncias da atuagdo do cartel na
Petrobras produzidas pelo Tribunal.

64. Apenas para ilustrar, a Tabela 1 abaixo apresenta uma relag¢do de processos de controle
externo que envolvem contratos celebrados entre a Petrobras e as empreiteiras cartelizadas, com a
descricdo sucinta dos achados de auditoria:

Tabela 1 - Processos de controle externo que envolvem contratos celebrados entre a Petrobras e
empreiteiras cartelizadas

Processo Irregularidade
TC 021.324/2008-6 Superfaturamento (verba de chuva)
TC 009.758/2009-3 Superfaturamento (verba de chuva)
TC 005.624/2009-1 Superfaturamento

Contratagdo irregular por dispensa de licitagdo, regime contratual

TC 009.834/2010-9 inadequado e Sobrepreco

TC 032.007/2011-6 Sobrepreco e superfaturamento
TC 028.738/2011-0 Superfaturamento
TC 015.944/2011-5 Sobreprego e superfaturamento
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Processo Irregularidade
TC 006.637/2012-4 Contratagdo direta antieconomica e Sobreprego
TC 006.576/2012-5 Sobrepreco
TC 006.970/2014-1 Sobrepreco
TC 034.902/2015-5 Contratagdo irregular pog gﬁ;ﬁfu‘; 2}1; Zf;cigibilidade, Sobrepreco e
TC 027.542/2015-7 Sobrepreco
TC 024.181/2015-3 Superfaturamento
TC 023.657/2015-4 Superfaturamento
TC 023.301/2015-5 Superfaturamento
TC 009.962/2015-8 Superfaturamento

TC 036.660/2016-7

Conluio entre as empresas e fraude as licitagoes

TC 036.342/2016-5 Sobrepreco

TC 036.335/2016-9 Conluio entre as empresas e fraude as licitagoes

TC 026.840/2016-2 Superfaturamento

TC016.119/2016-9 | Conluio entre as empresas, fraude as licitagoes e pagamento de propina
TC 012.040/2016-9 Sobrepreco

TC 012.039/2016-0

Sobrepreco e Superfaturamento

TC 007.331/2016-9

Superfaturamento

TC 000.168/2016-5 Sobreprego e superfaturamento
TC 032.477/2017-1 Superfaturamento

TC 030.100/2017-8 Sobrepreco

TC 028.533/2017-8 Superfaturamento

TC 021.226/2017-2

Conluio entre as empresas e fraude as licitagoes

TC011.856/2017-3

Conluio entre as empresas e fraude as licitagoes

TC 009.167/2017-0

Adogado de regime contratual inadequado ou antieconémico e Sobreprego

TC 009.161/2017-1

Adogdo de regime contratual inadequado ou antieconomico e Sobrepreco

TC 009.160/2017-5

Adocgao de regime contratual inadequado ou antieconomico e Sobreprego

TC 009.147/2017-9

Contratagdo irregular por dispensa de licitagdo, regime contratual
inadequado e Sobrepreco

TC 003.299/2017-1

Conluio entre as empresas e fraude as licitagoes

TC 041.850/2018-1

TC 005.015/2018-9 Superfaturamento
TC 005.010/2018-7 Superfaturamento
Fonte: Elaboragado propria.
65. Apesar da existéncia de diversos processos no TCU para apurar indicativos de

sobreprego/superfaturamento em algumas das contratagoes efetuadas nesse periodo, a quantidade de
contratos fiscalizados até o momento é pequena em compara¢do com o volume total de contratagoes
em que houve comprovadamente a atuagdo do cartel.

66. Um dos aspectos que torna os métodos de engenharia de custos e as técnicas tradicionais
de andlise de conformidade de precos e procedimentos menos adequados a andlise do sobrepreco
verificado nesses contratos ¢ que esse sobrepreco decorre da restricao da competi¢ao promovida pelo
cartel e ndo da mera manipula¢do dos custos apresentados nos or¢amentos das obras e servigos
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contratados, sendo essa manipula¢do apenas um dos reflexos da captura de contratos a prego
anticoncorrenciais.

67. A grande mobilizag¢do de recursos requeridos — como tempo e pessoal capacitado — para
efetuar andlises em cada um dos contratos afetados por um cartel é outra limitagdo importante dos
métodos de engenharia de custos.

68. Assim, os efeitos negativos da restricdo de competitividade sobre a estatal sdo mais
eficientemente identificados a partir da andlise conjunta dos contratos que foram objeto de rateio do
cartel, por metodologia especifica para a quantificagdo de danos de cartéis. Os processos
convencionais, nos quais a apurag¢do de sobrepreco parte dos valores referenciais contidos nos
sistemas de custos oficiais, apesar de extremamente valiosos para revelar evidéncias robustas de
cartelizagdo nesses contratos, mostram-se pouco eficazes para a func¢do de quantificagdo do
sobreprego global auferido pelos integrantes desse cartel, porque seria necessario empreender andlise
por técnicas de engenharia de custos em todos os contratos que foram alvo do cartel.

69. Nesse contexto, os resultados alcangados pelo estudo econométrico realizado pela
SeinfraPetroleo no bojo do TC 005.081/2015-7 — referendados pelo Plenario desta Corte como
metodologia de calculo habil e adequada a apuragdao do montante do suposto prejuizo causado aos
cofres da Petrobras em razdo de praticas colusivas — constituem meio apto a viabilizar o calculo
coerente da extensdo global do dano provocado pelo cartel sob o ponto de vista dos sobrepre¢os
pagos indevidamente pela Petrobras.

70. Para permitir maior certeza dessa conclusdo, apresentar-se-da, a seguir, um apanhado
técnico amparado na melhor doutrina disponivel.

11.2.2. Quantifica¢do do dano pelo método econométrico

71. Para restaurar a parte diretamente afetada pela elevagdo de precos produzida pelo cartel
a sua situagdo ex ante, a quantifica¢do de danos de cartéis perpassa usualmente a estimagdo do prego
que provavelmente seria cobrado pelo produto se a conduta anticompetitiva ndo tivesse ocorrido: o
chamado cenario contrafactual. Por constituir tarefa complexa isolar suficientemente os efeitos do
cartel com relagdo aos demais fatores que afetam o preco, uma série de métodos e técnicas foram
desenvolvidos nos dominios economico e juridico para determinar esse cenario de referéncia
adequado, incluindo-se ai os métodos econométricos.

72. A andlise de regressdo, por ser uma técnica estatistica, permite examinar as relagoes entre
as varidaveis economicas e estabelecer em que medida uma determinada variavel de interesse é
influenciada por outras variaveis. No caso de danos sofridos por cartéis, as técnicas econométricas
permitem avaliar se, e em que medida, outros fatores que ndo a cartelizagdo contribuiram para a
diferenca entre o prego observado no mercado afetado pela infra¢do e o valor observado num
mercado comparativo ou durante um periodo de comparagdo, em um cenario sem cartel.

73. Diversos métodos referendados pela literatura e pela experiéncia internacional sdo, em
principio, suscetiveis de serem aplicados por intermédio de técnicas econométricas com base em
andlise de regressdo, na condig¢do de estarem disponiveis dados suficientes. Assim, a escolha das
técnicas depende de uma série de aspectos, como as circunstancias especificas do caso, o volume de
dados, o nivel de exatiddo e precisdo exigidos.

74. Diante dessas ponderagoes iniciais, apresentam-se as principais prescri¢oes indicadas
pela literatura e pelas melhores prdaticas nacionais e internacionais sobre quantificacdo de danos
provocados por cartéis, relativamente ao sobrepreco por elas obtidos, demonstrando-se, na se¢do
seguinte, que as técnicas e metodos utilizados pelo estudo econométrico conduzido pelo TCU estdo de
acordo com essas literaturas e praticas, permitindo afirmar a robustez dos resultados obtidos sob o
ponto de vista estatistico.
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111.2.2.1. Literatura e melhores prdticas nacionais e internacionais

75. Conforme destacado na revisdo de literatura realizada no ambito do estudo econométrico
do TC 005.081/2015-7, existem diversos métodos reconhecidos nos Estados Unidos e nos paises
membros da Unido Europeia para a quantificagdo do dano decorrente da atua¢do de um cartel, os
quais evoluiram consideravelmente nos ultimos anos com o incremento das investigagoes teoricas e
empiricas, a partir da disponibilidade de dados detalhados e de métodos estatisticos e modelos
econométricos. Nesse sentido, Korenblit (2012, p. 9) constata que os métodos indicados pela
Comissdo Europeia sdo consistentes com as abordagens para estimativa de danos geralmente
reconhecidas e aprovadas por tribunais americanos, observando-se crescente processo de
convergéncia entre eles.

76. Esses paises tém aceitado amplamente a utilizagdo de andlise de regressdo para os
métodos comparativos, sendo considerada, quando realizada corretamente, um meio confiavel para
provar os danos antitrustes por produzir estimativas robustas, inclusive para quantifica¢do de danos
antitruste (Law, 2005). Apesar de ainda ocorrer de forma incipiente, varios paises da América Latina

e de tradi¢do civil law — tal como o México — também vém adotando essas metodologias (Allen e
Lazear, 2017).

77. Nesses paises, identificam-se duas abordagens principais para o cdlculo dos danos. A
primeira baseia-se em métodos comparativos, que estimam o cenario contrafactual, enquanto a
segunda abordagem consiste em modelos de simula¢do economica com base em dados do mercado
atual e estimativas com base nos custos de produtos.

78. O guia pratico para o cdlculo do sobrepre¢co em agoes de reparagdo de danos
(Seprac/MF, 2018, p. 52), elaborado pela Secretaria de Promog¢do da Produtividade e Advocacia da
Concorréncia do Ministério da Fazenda, cujos objetivos primordiais sdo “servir de auxilio no
desenvolvimento das ainda incipientes ag¢oes — publicas, ou privadas — para repara¢do de danos
causados por cartéis no Brasil” (ibidem, p. 13) e “disponibilizar, aos atores potencialmente
envolvidos em processos dessa natureza, uma referéncia direta e acessivel que detalhe maneiras de
calcular danos privados causados pela atua¢do de cartéis” (ibidem, p. 56), chancela e recomenda o
uso de ambos os métodos, destacando as vantagens e desvantagens de cada um, além de esclarecer
que a escolha entre ambos ira depender da disponibilidade e qualidade dos dados e das
caracteristicas do mercado em andlise:

‘Os avancgos recentes da literatura em economia permitem obter — condicional a disponibilidade de
dados e ao cumprimento de condi¢oes especificas a cada método ou ferramenta - uma quantifica¢do
confiavel dos impactos associados a atuagdo de cartéis. Uma vez que essa quantificagdo é possivel, é
razoavel supor que o ferramental disponivel possa ser utilizado no caso concreto: na identifica¢do de
potenciais cartéis, na mensurac¢do dos prejuizos — sociais e privados - resultantes de sua atuacio e
na definicio de indenizacées devidas. Em alguns paises essa jd é uma pratica recorrente.’ (ibidem, p.
12)

79. Esse documento também aponta a crescente tendéncia de utilizagdo de métodos e técnicas
quantitativas para promover o ressarcimento por danos decorrentes de cartéis:

‘Nesse sentido, observamos uma tendéncia crescente pelo desenvolvimento de métodos e ferramentas
que permitam avaliar os efeitos associados a formagdo e funcionamento de cartéis a partir de
abordagens quantitativas.’ (ibidem, p. 12)

80. Sendo os mais comumente utilizados pelas partes e tribunais para estimar o cendario
contrafactual, os métodos comparativos buscam pregos praticados: i) no mesmo mercado em outros
periodos em que se supoe que ndao houve atuagdo do cartel (comparag¢do “antes e durante”, “durante
e depois” e “antes, durante e depois”); ou ii) em mercados considerados comparaveis e competitivos,
método yardstick, ainda que em diferentes regioes geogrdficas ou que comercializem produtos
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distintos (Connor, 2005, p. 27-28; Hovenkamp, 2011, p. 6, Boyer, Kotchoni, 2011; Seprac/MF, 2018,
p-52).

81. De acordo com o mencionado guia prdtico para o cdlculo do sobrepreco em agoes de
repara¢do de danos (Seprac/MF, 2018, p. 56-68), quanto maior a quantidade de fatores que
influenciam o preco mantidos (praticamente) constantes, mais preciso e robusto deverd ser o
resultado, por isso a preferéncia pela andlise de dados de um mesmo mercado, caso seja razoavel a
premissa de que outras caracteristicas do mercado que ndo associadas a carteliza¢do se mantiveram
constantes ao longo do tempo. Ja a comparag¢do entre mercados diferentes, mas comparaveis, é
especialmente util em situacoes nas quais o cartel se estabelece em uma determinada regido
geogrdfica, uma vez que mercados do mesmo produto de outras regioes podem ser utilizados como
mercados similares.

82. Tais comparagoes podem ser feitas por técnicas mais simples, como interpolagdo linear e
extrapolagdo linear, ou por técnicas econométricas mais complexas — como regressoes multivariadas
ou andlises preditivas, desde que proporcionem a seguran¢a de que foi possivel isolar suficientemente
o efeito causal da atuagdo do cartel de outras variaveis que podem exercer influéncia sobre o
mercado, a partir da obten¢do de estimativas robustas e precisas do preco contrafactual (Seprac/MF,
2018, p. 55).

83. No ponto, a maior dificuldade a ser contornada para implementa¢do de métodos desse
tipo estd na defini¢io adequada do grupo que serd considerado como base de comparacdo. Essa
escolha deve estar assentada na nocdo de que a andlise serd tdo mais coerente quanto maior for a
similaridade entre os grupos considerados e maior a confiabilidade e fidedignidade da fonte que
certifica se o cartel atuou ou nao.

84. Nesse sentido, a diretiva editada pela Unido Europeia em 2014 para incentivar agoes de
reparagoes de danos causados por cartéis recomenda que as decisoes tomadas pelas autoridades
concorrenciais, ou pelos orgdos judiciais revisores acerca da atuagdo ou ndo de cartel deverdo ser
tratadas como fatos incontestdaveis nas agoes de reparagdo de dano nelas embasadas, considerando-as
fontes confiaveis para servirem como dados de entrada dos modelos de quantificagdo de dano
(Seprac/MF, 2018, p. 55; EU Directive on Antitrust Damages Actions, 2014).

85. As técnicas simples consistem em utilizar, por exemplo, médias, interpolagoes e
ajustamentos simples (Guia Prdtico da Comissao Europeia, 2013, itens 59 a 95, Seprac/ MF, 2018, p.
58). Esse tipo de técnica pode ser aplicado, por exemplo, quando for elevado o grau de semelhanca
entre o mercado afetado pela infragdo e o mercado ou o periodo de comparagdo e quando o volume
de dados permitir comparagdo direta desses dados no mercado afetado pelo cartel.

86. Quanto as técnicas econométricas mais complexas, é cedico que permitem alcangar maior
grau de acurdcia do montante calculado, caso estejam disponiveis os dados de entrada necessdarios
(Seprac/ MF, 2018, p. 59-60). Por meio delas, identificam-se as receitas totais auferidas, a partir da
considera¢do do periodo de atuagdo dos precos praticados pelo cartel e os pregos de concorréncia, ou
seja, os preg¢os que seriam pagos caso o cartel ndo tivesse agido (preco contrafactual). Em geral,
utiliza-se o método dos minimos quadrados ordinarios (MQO), mas também ha o método dos
momentos, o de madxima verossimilhanca, propensity score matching, entre outros, escolhidos a
depender das peculiaridades do caso (Seprac/ MF, 2018, p. 60-68).

87. A literatura especializada destaca duas abordagens principais para proceder a uma
analise de regressdo para fins de quantificacdo de danos: variavel prospectiva e variavel dummy.

88. A variavel prospectiva consiste em utilizar dados relativos aos periodos (ou mercados)
ndo afetados pela infragdo para projetar os precgos alternativos em situag¢do de colusdo. Assim, a
equacgdo da regressdo ¢ utilizada para prever o efeito da varidavel de interesse durante o periodo de
infragdo com base na evolugdo registrada fora deste periodo em que ela foi cometida.
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89. Ja a variavel dummy utiliza dados relativos ao periodo (ou mercado) afetado pela
infracdo para estimar a regressdo, que assume o valor igual a I para a empresa que pertence ao
mercado em que hd pratica colusiva e o valor igual a 0 se a empresa pertence ao mercado de
comparagdo. Essa é a técnica mais adequada a ser utilizada em um contexto em que se estd
trabalhando com uma base de dados acerca da qual se sabe quais sdo as observagoes atribuidas ao
cartel e quais ndo sdo, em compara¢do baseada no tempo ou em mercados distintos (geogrdficos ou
de produtos) (Seprac/ MF, 2018, p. 63).

90. Ha ainda a via de se “considerar resultados previamente obtidos pela literatura em
economia e presumir que a atuagdo deste determinado cartel apresenta rela¢do com a atua¢do média
esperada de um cartel” (Seprac/ MF, 2018, p. 57), obtendo o sobrepreco mediano/médio esperado a
partir da sua formagdo, desde que os mercados comparados guardem caracteristicas similares entre
si. Essa técnica é aconselhavel quando ha suficiente conhecimento prévio das condig¢oes do mercado
que permita adotar suposi¢oes que simplificam a andlise, para evitar hipoteses em que hd grande
heterogeneidade no nivel de sobreprego de acordo com as caracteristicas de cada setor (Connor,
2014, p. 316).

91. Enfim, pode-se utilizar métodos baseados na estrutura das empresas ou mercados (i.e.
Brander e Ross, 2006). Tais métodos utilizam-se de modelos de funcionamento do mercado, que se
baseiam em estudos econéomicos que demonstram a forma como os mercados operam e as empresas
concorrem entre si, permitindo-se prever resultados que advirdo da interagdo entre empresas, ou seja,
os niveis provaveis de prego, de produ¢do ou margens de lucro com ou sem cartel. Ja o método
baseado nos custos e no desempenho financeiro avalia os custos de produgdo por unidade e
acrescenta uma margem de lucro que teria sido razoavel no cendario sem infracdo (Seprac/ MF, 2018,
p.- 59-76). No caso, é necessario que estejam disponiveis dados sobre os custos empresariais e pregos
de referéncias dos insumos, amplamente precificados pelo mercado, tal como commodities.

92. Ha diversos teoricos que se dedicaram ao cdlculo de danos de cartéis por meio de
métodos econométricos (Howard, Kaserman, 1989, Nelson, 1993; Lee, Hahn, 2002). Cartéis em obras
publicas foram quantificados por McMillan (1991) e Ishii (2008), em obras no Japdo, por Allen, Mills
(1989), em licitagoes do Departamento de Transportes da Virginia, por Bajari (2001) nos bids de
certames em Nova lorque e Chicago, para constru¢do de escolas, reparos de pontes, reforma de
interiores, pavimenta¢do e muitos outros tipos de constru¢do; por Dorée (2004), no setor de

construgdo puiblica holandesa; Vee e Skitmore (2003), nos setores de obras puiblicas na Austrdlia; e
Bowen et al (2007), na Africa do Sul.

93. Em casos de cartéis que se caracterizam por fraudes a licitagoes, chamados
internacionalmente como cartéis do tipo bid rigging, também considerados cartéis hard core, ha
métodos e técnicas especificos para estimar o dano provocado. Um estudo realizado pela Oxera,
encomendado pela Comissdo Europeia e intitulado “Quantifying antitrust damages”, sumarizou essas
mesmas metodologias para quantifica¢do de danos antitruste, destacando, a respeito do sobreprego,
que é conveniente expressd-lo como uma porcentagem do prego atual ou receita do cartel (OXERA,
2009, p. 5).

94. Ha outros casos incipientes que vém aplicando esses métodos no Brasil. Por exemplo,
Mello e Carrasco (2008, p. 1-5), com base na condenag¢do do Cade por formac¢do de cartel no
mercado nacional de agos longos utilizados na construgdo civil (vergalhoes), no periodo 1999-2005,
calcularam o sobrepreco cobrado pelas empresas que praticaram essa infra¢do usando quatro
meétodos diferentes: yardstick approach; before-and-after, método de Cournot, método baseado em
custo. Pelos seus cdlculos, o sobreprego de vergalhdo teria alcancado 50%. Lucinda (2016) estimou,
no ambito do Departamento de Estudos Economicos do Cade, o sobrepreco do cartel dos peroxidos
pelos métodos de diferencas em diferencas e por modelo estrutural oligopolista para calcular a multa
otima a ser aplicada. Cuiabano (2017) também estimou os danos causados pelo cartel nos postos de
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gasolina na regiao sul do Brasil (Londrina) pela abordagem de estrutura de mercado, com estimagdo
de modelos de forma reduzida e estruturais de demanda e oferta, tomando como hipotese modelos de
concorréncia de oligopdlio padrdo. E Afonso e Feres (2017), replicando a andlise do Cade no
processo PA 08012.002568/2005-51, realizaram andlise econométrica para calcular o sobreprego do
cartel do gas liquefeito do Para.

95. A tese de doutorado de Fabiana Ferreira de Melo Tito (2018, p. 73-74), apos aprofundada
andlise da literatura acerca da quantificacdo de sobreprecos decorrentes de cartéis, obteve as
seguintes conclusoes:

. “0 sobrepreco é dado pela diferenca entre o prego cartelizado e um equivalente do preco
com auséncia da conduta, o qual ndo é necessariamente o prego competitivo’’;

. “sobrepreco é o principal componente do dano total do cartel, por isso sua relevdancia no
computo’”’;
. “existem diversas metodologias consolidadas na literatura para se inferir o valor do

sobreprego, sendo que, quando possivel, o ideal é utilizar mais de um método para verificar a robustez

’

dos resultados”;

. “0 uso de uma ou mais técnicas vai depender da disponibilidade de base de dados e
informagoes necessarias, entretanto, o método de comparagdo é o mais usual e recomendavel”’;

. “é recomendavel tentar estimar o sobreprego a arbitrar valores pautados na literatura ou
estudos do OCDE, tendo em vista a amplitude de resultados obtidos na literatura, conforme exposto”;
e

. “argumentos de que o cdalculo é complexo e por isso ndo se deve calcular, ndo se
sustentam, visto que ha métodos simples e menos demandantes, tal como o método de comparagao.
Sua complexidade é, inclusive, menor que andlises de simulagdo de aumento de pregos ou estimativa
de elasticidades pre¢co empreendidas em auto de concentrag¢do. Assim, o ideal, sempre que possivel, é
obter resultados por meio de modelagem econométrica, dado sua vantagem de filtrar as alteracoes de
oferta e de demanda que podem ter impactado o prego ao longo do periodo” (grifos acrescidos).

96. Especificamente sobre o cartel Lava Jato, Signor et al (2017) confirmaram a existéncia de
conluio e, a partir de 561 propostas em 77 projetos, realizaram estimativas do dano real decorrente
da cartelizagdo, utilizando método comparativo direto simples, selecionando a variavel dummy cartel
como os projetos em que apenas as participantes do “clube das 16", independentemente ou em
parceria, apresentavam propostas. Obtiveram o resultado de que as estimativas da Petrobras estariam
superestimadas em 8,2% com relagdo as estimativas das industrias do petroleo e que as propostas das
empresas cartelizadas vencedoras estariam 10,5% abaixo daquelas oferecidas em ambientes
competitivos no mesmo setor. Em outros termos, concluiram por um sobreprego de 18,2%.

97. Realizado esse panorama da literatura e das melhores praticas nacionais e internacionais,
conclui-se pela maior adequagdo técnica e eficacia desse método para a quantificagcdo de danos de
carteis com relagdo as demais alternativas disponiveis, por permitir rdapida e acurada mensuragdo do
sobreprego auferido pelas participantes do cartel. A partir dessa conclusdo, descreve-se, a seguir, os
procedimentos e a metodologia utilizados no estudo econométrico realizado pelo TCU, verificando
sua adequagdo com os pardmetros acima apresentados.

111.2.2.2. Estudo econométrico do TCU

98. A partir da expertise e do know-how da unidade técnica, associada a cursos e parcerias
com qualificados econometristas, realizou-se estudo com vistas a estimar os danos sofridos pela
Petrobras em decorréncia dos sobreprecos obtidos pelas empresas cartelizadas, entre 1997 a 2015
para contratos com valores superiores a R 100 milhées, utilizando-se as melhores e mais adequadas
técnicas economeétricas disponiveis diante do contexto em andlise. Para esse intervalo e envergadura
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de objeto, que constituia o principal alvo das cartelizadas segundo Signor et al (2017), obteve-se uma
amostra inicial de 156 obras.

99. Em consondncia com a pratica internacional e com as recomendagoes trazidas pelo guia
pratico para o cadlculo do sobreprego em agoes de reparagdo de danos (2018), naquele estudo adotou-
se modelagem econométrica com a inclusdo de varidavel dummy para estabelecer o cendrio
“contrafactual”, por meio da sele¢do dos contratos em que havia dados confiaveis de que o cartel
atuou, a partir de provas e evidéncias obtidas pelas investigagoes das Operagoes Lava Jato (dados
fornecidos pelo MPF e pela Policia Federal) e pela propria Petrobras (Oficio TCU/SeinfraPetroleo
218/2015, que disponibilizou as principais informagoes de todos os contratos — em sua maioria da
Diretoria de Abastecimento — entre 2002 a 2015). Utilizou-se essa base pelo indice de inflagdo IGPM
para deflacionar as séries de valores analisados.

100. Desse modo, a analise se perfez em situagdo especialmente favoravel para a defini¢do do
melhor cenario contrafactual: a comparagdo em um mesmo mercado e em um mesmo periodo de
tempo, havendo fonte fidedigna e adequada a distinguir os contratos em que houve ou ndo a atuagdo
de cartel precisamente no momento da licita¢do. Repise-se que, como orienta a Diretiva da Unido
Europeia, as informagoes decorrentes de orgdos judiciais devem ser tratadas como fatos
incontestdveis no momento da quantificagdo dos danos do cartel (EU Directive on Antitrust Damages
Actions, p. 55). Essa equivaléncia pratica com as condi¢oes do cenario contrafactual permitiram
alcancgar resultados estatisticos altamente coerentes e robustos (testados com ferramentas estatisticas
incorporadas ao Stata, software utilizado).

101. Ressalta-se que ndao havia dados suficientes para o uso de métodos baseados na estrutura
das empresas ou mercados, em vistas dos altos custos envolvidos no estudo de mercado de itens nao
padronizados, denominados pela Petrobras de itens “ndo tagueados”.

102. Apos o devido tratamento dos dados, passou-se a comparar, por meio de duas modelagens
econométricas distintas, os descontos em relacdo as estimativas de custo obtidos em licitacoes em
cenarios com e sem a atuag¢do do cartel, uma vez que a diferenga entre os descontos nesses dois
cendrios possibilita estimar o dano da ilicitude no momento da licitag¢do, conforme esclarece a Figura

6:
Figura 6 - Objetivo do estudo econométrico

Dado (%)

Queremos

quantificar | 4

(%) Dado (%)
Contrato
com desconto
Quando ndo ha indicativo Quando ha indicativo de
de atuacéo do cartel atuacéo do cartel

Fonte: elaboragdo propria.

103. Observando a literatura e as melhores técnicas internacionais, procedeu-se a regressao
econométrica pelo método de minimos quadrados ordinarios (MQO), tanto na amostra completa
quanto na reduzida (na qual as provas documentais eram ainda mais fartas), estimando-se oito
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modelos, sendo os cinco primeiros destinados a medir o impacto da ocorréncia do cartel no desconto
obtido nas licitagoes realizadas pela Petrobras (com diferentes combinagoes de varidveis explicativas)
e os trés ultimos voltados a medir o impacto de outras varidveis — proxies — que poderiam substituir a
variavel dummy Cartel, como a variavel binaria “ao menos uma do clube das 16 vencedoras”.

104. Ressalte-se que foram obedecidos todos os pressupostos para estimagdo do modelo por
meio de MQO, visto que o modelo é linear nos pardmetros, que a amostra contém todas as licitagoes
de obras da area do Abastecimento da Petrobras, acima de RS 100 milhoes (exceto um outlier —
codigo 115) e que, ao se aplicar os testes skewness/kurtosis no modelo em que se verificou maior R2
ajustado, os erros do modelo sdo normalmente distribuidos. Por fim, o modelo é homoceddastico
(desvio padrdo dos erros ‘“bem-comportado”), conforme predito pelo teste Breusch-Pagan/Cook-
Weisberg. Esses testes explicitam a adequabilidade do modelo econométrico para gerar bons
resultados sob o ponto de vista estatistico.

105. Com vistas a mitigar possivel viés de selegdo e fortalecer a robustez dos resultados obtidos
— permitindo-se, inclusive, maiores possibilidades de extrapola¢do dos resultados para outros
contratos da Petrobras —, aplicou-se sobre as duas amostras uma modelagem mais sofisticada, capaz
de identificar similaridades entre os descontos dos contratos analisados para agrupa-los e categoriza-
los entre grupos com atuag¢do de cartel e grupos em que ndo houve atuagdo do cartel. No caso, a
redugdo de viés de sele¢do obtido pela metodologia propensity score matching (Pacote PSM?2,
realizada com o devido pareamento) chegou a 93,3% de redugdo de viés. Em outras palavras, a
aplicagao do modelo possibilitou demonstrar que eventual viés de sele¢do existente na determina¢do
do valor atribuido a variavel dummy Cartel, a partir das informagoes disponibilizadas pela Operagdo
Lava Jato e pela Petrobras, ndo foi influente nos resultados.

106. Além disso, todos os resultados obtidos pelo método dos minimos quadrados ordinarios e
do propensity score maching obtiveram porcentagem de variagcdo na resposta que é explicada pelo
modelo (R2 ajustados superiores a 50 e 40%, respectivamente) e nivel de significancia (p-valores
inferiores a 1%) adequados com a literatura internacional (Connors, 2005), razdo porque sdo
considerados estatisticamente robustos.

107. Aplicando-se duas metodologias distintas as duas amostras (completa e reduzida), obteve-
se o robusto e confiavel resultado de que a atuagdo do cartel provocou a contratagdo a pregos 17%
maiores do que o mercado concorrencial, com a devida seguranca de que foi possivel isolar
suficientemente o efeito causal da atuag¢do do cartel de todas as outras varidveis que podem exercer
influéncia sobre o mercado. Destarte, o sobreprego (overcharge) identificado no patamar de 17%
constitui informagdo confiavel e adequada para indicar o dano produzido pelo cartel a Petrobras.
Confira-se na Figura 7 o resumo dos resultados das estimagoes.

Figura 7 — Resumo dos resultados das estimagoes
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Metodologia utilizada Faixa de overcharge calculada(%)
Minimos Quadrados Ordindrios o8 1
(5 modelos — 136 dados) A |
Minimos Quadrados Ordindrios 23,2 15,1
(5 modelos — 51 dados) S
Propensity scored matching Hl‘
(1 modelo - 136 dados)
Propensity scored matching 18,3 12,5
{1 modelo - 51 dados) I
17%

valor mais robusto estatisticamente

Fonte: Estudo econométrico do TC 005.081/2015-7, p. 31. A amostra completa possui 136 dados e
ndo 156 em decorréncia de emprego de varidavel para controlar em fungdo do tipo de objeto, o que
acabou por excluir 20 dados.

108. Esses resultados também se encontram convergentes com o sobrepreco de 18,2%
alcangado por Signor et al (2017), para o mesmo Cartel Lava Jato.

109. Ndo bastasse toda a profundidade dos exames econométricos empreendidos, ha ainda
aprimoramentos realizados sobre os modelos que pautaram as conclusoes exaradas no Acorddo
3.089/2015-TCU-Plenario, posteriormente a sua prolagdo. Todas as melhorias adotadas
robusteceram o pool de modelos anteriormente empregados, corroborando o patamar de dano minimo
de 17%, cujas especificagoes encontram-se constante do anexo 2 desta representagdo. Cabe aqui
antecipar que esses aprimoramentos englobaram:

i) utilizagdo de logaritmo natural para os valores dos contratos da Petrobras — em fungdo da presenga
de maximos e minimos bem diferentes — e também para o numero de licitantes em vez de utilizar essa
variavel em nivel (combinada com o seu quadrado), a fim de mitigar riscos de multicolinearidade
excessiva,

ii) execugdo de testes estatisticos para a checagem da omissdo de varidveis relevantes (teste de
Ramsey), que acabou por concluir pela adequagdo dos modelos MQO e Propensity Score Matching
utilizados,

iii) construg¢do do modelo de diferencas em diferencas a fim de averiguar o comportamento do cartel
sopesando também a influéncia temporal. O método indicou que quando 100% das convidadas
pertenceram ao clube ha um overcharge superior a 18%,

iv) modelo econométrico pooled OLS log-linear que considera efeitos fixos para tempo, industria e
empresa; e

v) modelo econométrico Propensity Score Macthing, for¢ando o pareamento para mesmo ano e
industria.

110. No mesmo sentido, o estudo econométrico do TCU corroborou as constata¢oes do Cade e
do MPF quanto a existéncia do cartel, pois, conforme se demonstrou estatisticamente, tende a zero a
probabilidade de aleatoriedade do resultado que foi obtido, indicando que ha robustez e
confiabilidade nos resultados alcanc¢ados.

111. Essas conclusoes estdo coerentes com os resultados alcangados por John Connors (2005),
em estudos realizados em 699 observagoes de cartelizagdo (pega 9). O sobrepreg¢o médio, denominado
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overcharge, para todos os tipos de cartéis ao longo de todos os periodos estudados foi de 25%. Esse
trabalho também aborda andlises especificas sobre a atuagdo de cartéis em licitagoes, tal qual
ocorreu na Petrobras, denominados bid-rigging schemes. Foram analisados 141 cartéis deste tipo
especifico, redundando em 20% de sobrepreco médio nestes casos (tabela 4, p. 39 do texto original
constate do TC 005.081/2015-7).

112. Um estudo da Oxera, encomendado pela Comissdo Europeia, intitulado “Quantifying
antitruste damages” (2009, p. 88-90), concluiu que 70% dos cartéis examinados resultaram num
preco adicional compreendido entre 10% e 40%, situando-se a média em torno de 20%, conforme
grafico da Figura 8 abaixo:

Figura 8 — Prego adicional em cartéis
40
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Fonte: Comissdo Europeia
113. Em outro estudo recente, John Connors (2014) realizou meta-analise que compreendeu o

estudo de mais de 1.500 casos de carteliza¢do de empresas em todo o mundo, entre 1890 e 2013,
tendo quantificado um overcharge médio de 49% e uma mediana de 23%.

114. Ademais, maiores aprofundamentos quanto a pontos de possiveis criticas metodologicas
dirigidas ao estudo econométrico do TCU encontram-se detalhados no anexo 3 desta Representagdo.

115. Com efeito, estando em consondncia com os métodos e técnicas internacionalmente
adotados e com os resultados comumente observados em outros paises, conclui-se que o estudo
economeétrico realizado pelo TCU constitui fonte robusta e confiavel para a estima¢do do dano
decorrente do sobrepreco obtido pelo cartel que atuou nas contratagoes da Petrobras.

111.2.3. Extensdo dos resultados do estudo econométrico para os contratos em que a Petrobras
identificou a atuagdo do cartel

116. A partir do resultado dos estudos, extrai-se, com seguranga, que, quando o cartel
perpetrava seu modus operandi ja descrito no ambito dos contratos da Diretoria de Abastecimento
entre 2002 a 2015, havia uma diferenca média de 17% no valor do contrato com relagdo as licitagoes
em que ndo se verificou sua atuagao.

117. Ocorre que, conforme ressaltado na segdo Il.1., as integrantes do “Clube” atuaram em
outros contratos da Petrobras por meio do mesmo modus operandi, em idéntica forma como na
Diretoria de Abastecimento, pagando propina aos ex-funcionarios da Petrobras para direcionar o
resultado das licitagoes, restringir a participa¢do de concorrentes e dar acesso ao valor das
estimativas, oferecendo propostas proximas ao valor maximo da faixa de aceitabilidade da Petrobras
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e propostas de cobertura; abstendo-se de participar de licitacées e compensando margens de lucros
por meio do rateio dos contratos.

118. Nesse contexto, mais do que o objeto da contratagdo, a escolha das obras entre as
cartelizadas considerava, principalmente, o valor do contrato sobre o qual seria obtido o sobrelucro —
sob a otica da Petrobras, o sobreprego —, conforme se verifica na planilha por meio da qual o rateio
dos contratos era realizado disposta na Figura 9 abaixo:

Figura 9 — Planilha de rateio de obras entre empresas cartelizadas.
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Fonte: Historico de Conduta do Acordo de Leniéncia 01/2015, firmado entre a SG e as pessoas
Jjuridicas Setal Engenharia e Construgoes e SOG Oleo e Gas (“Setal/SOG”).

119. Esse aspecto do modus operandi do Clube também restou evidenciado no Historico de
Conduta produzido pelo Cade no Acordo de Leniéncia firmado pela Andrade Gutierrez, conforme
Figura 10 a seguir:

Figura 10 — Planilha de rateio de obras entre empresas cartelizadas.
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427. Ja na Evidéncia n® 71, elaborada em junho de 2008, posteriormente & licitagiio em
questdo, nota-se que o acordo efetivamente deu certo ¢ o consdrcio entre a Andrade Gutierrez
e a Mendes Junior sagrou-se vencedor. Ressalte-se que o valor deste contrato foi levado em
conta pela OAS para calcular, no ambito “G6”, qual o montante auferido pela AG nos altimos
certames com o intuito de equilibrar os ganhos dos participantes do conluio, especialmente os
das empresas de maior porte no caso.

EVIDENCIA N* 71. PLANILHA “PROPOSTAS GERAL™
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Fonte: Historico de Conduta produzido pelo CADE no Acordo de Leniéncia da Andrade Gutierrez.

120. Assim, eventuais diferencas existentes na conjuntura do mercado de contratagoes publicas
no ambito das licitagoes capturadas pelo cartel eram desconsideradas pelas cartelizadas para fins de
distribui¢do dos contratos, sendo que era realizada compensag¢do entre as margens obtidas nesses
mercados (diretorias), de modo a homogeneizar os sobrelucros neles auferidos.

121. Além disso, ainda que possam existir distin¢oes entre esses mercados (diferentes diretorias
dentro da Petrobras e diferentes obras e servicos prestados), o modus operandi do cartel claramente
se sobrepoe. Uma vez que se tratava do mesmo comprador (a Petrobras), os participantes nos
certames eram escolhidos entre os membros do cartel por meio do direcionamento de convites que
ocorria da mesma forma entre as diretorias, ou seja, os concorrentes enfrentavam as mesmas
barreiras a entrada. O objetivo era um so: afastar a competitividade para capturar maiores margens
de lucro em cada contratagdo. Em outros termos, as condig¢oes em que se realizavam as transagoes e
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os agentes que interagiam nesses mercados (diretorias) eram extremamente similares, dentro dos
objetos contratuais visados pelas integrantes do “clube”.

122. Com efeito, seria razoavel a extensdo do sobreprego identificado por meio do método
econométrico (17%) nos contratos da Diretoria de Abastecimento para os demais contratos em que o
cartel comprovadamente atuou, repise-se, utilizando o mesmo modus operandi para capturar a maior
margem possivel da faixa de aceitabilidade das propostas.

123. Conforme destacado, essa extensdo é fortemente amparada pela literatura antitruste e
pelos paises com maior tradigdo no cdlculo e responsabilizagdo de cartéis pelos danos por eles
causados.

124. Em primeiro lugar, literatura antitruste proporciona solido embasamento para a extensdo
ora proposta. O estudo seminal de Connor e Bulotova (2006), aplicando técnica estatistica que
integra resultados de dois ou mais estudos independentes na area de organizagdo industrial (meta-
analysis), chega a conclusdo de que durag¢do, ambiente legal e caracteristicas organizacionais do
cartel tém maior impacto no tamanho do sobrepreco que os métodos de estimagdo usados em seu
calculo. Ou seja, o modus operandi do cartel é fator determinante relativamente a extensdo do
sobrepreco que ele obtém.

125. Em segundo lugar, nos paises com maior tradi¢do no calculo e responsabiliza¢do de
cartéis pelos danos por eles causados, admite-se até a aplicagdo de sobrepregos obtidos em estudos
realizados em setores e regioes geogrdficas com algum nivel de similaridade, outros aplicam até um
percentual padrdo em qualquer caso que se constata a atuag¢do de cartéis, independentemente das
caracteristicas do mercado em que atuou. Trata-se do método comparativo realizado por presun¢do
ou extensdo, amplamente utilizado e aconselhavel quando dois mercados guardam similaridades entre
si e quando ha suficiente conhecimento prévio das condigoes do mercado que permitam adotar
suposicoes que simplificam a andlise (Connor, 2014. p. 316).

126. Utilizando-se desse método em grau de bastante menor rigor técnico que o obtido no caso
em tela, a justica norte-americana, no enfrentamento a casos de carteliza¢do, arbitra um percentual
de overcharge e, sobre este, calcula a multa a ser paga pelas empresas cartelizadas, considerando as
diversas dimensoes do dano, podendo alcancar até dez vezes o valor inicial. Assim, agem em
privilégio a celeridade processual, permitindo-se rapidamente estancar a prdtica anticoncorrencial,
sancionar os infratores e reordenar o mercado a padroes competitivos. Sua jurisprudéncia determina
que processos desse tipo estejam condicionados, apenas, a apresentacdo — pelo requerente — de uma
estimativa quantitativa que possa ser considerada uma aproximagdo razoavel do prejuizo sofrido
(Korenblit, 2012).

127. Na mesma linha, a jurisdig¢do brasileira mostra-se compativel com a ado¢do desse método
comparativo. O guia pratico da SEPRAC-MF afirma que “ndo ha, portanto, a necessidade de obter
avaliagoes precisas do diferencial de preco resultante da atuagdo do cartel” (Seprac/MF, 2018, p.
55). O guia para o calculo do sobrepreco em agoes de reparagoes de danos do Ministerio da Fazenda,
que se propoe como diretriz a ser seguida por todas as autoridades publicas responsaveis pela
quantificagcdo de danos de cartéis, aconselha a utilizacdo dessa técnica e sobre ela tece as seguintes
consideracoes:

‘Uma primeira maneira de mensurar os danos causados pela atuag¢do de um cartel é considerar
resultados previamente obtidos pela literatura em economia e presumir que a atuacdo deste
determinado cartel apresenta relacdo com a atuacio média esperada de um cartel. Especificamente,
existem alguns trabalhos que disponibilizam uma andlise de outros artigos destinados a mensurar o
sobrepreco resultante da atuagdo de cartéis especificos. Com esse tipo de informacgdo, é possivel
estabelecer uma medida do sobrepreco mediano esperado a partir da formacgdo de um cartel.
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Vale ressaltar que as medidas apresentadas por esses trabalhos apresentam considerdvel varidncia.
Péster (2001) analisa o sobreprego associado a doze casos comprovados de cartéis e conclui por um
sobreprego mediano de 28%. Verde (2003) avalia 13 estudos e conclui sobrepreco mediano de 15 %.
Connor e Lande (2008) analisam 670 casos previamente avaliados em cerca de 200 diferentes estudos
e concluem por um aumento mediano de pregos da ordem de 20%.

Como antecipado, é possivel, com base nessas estimativas, supor qual seja 0 comportamento médio
esperado de um cartel e imputar a estimativa de sobrepreco médio definida pela literatura ao caso
concreto. Esse tipo de abordagem, entretanto, apresenta uma série de desvantagens. Em especial, ha
grande heterogeneidade no nivel de sobrepre¢o mensurado de acordo com as caracteristicas de cada
setor, pais e mercado.’ (ibidem, p. 57; grifos acrescidos)

128. Observe-se que as desvantagens aventadas pelo guia ndo incidem no presente caso, uma
vez que se esta a tratar de mercados com condigoes extremamente similares pelas razoes ja
explicitadas, sendo o estudo econométrico do TCU, quando da sua confecgdo, realizou andlise
especifica do mesmo grupo cartelizado no setor de contratagoes publicas da Petrobras. Ndo ha que se
falar, portanto, em relevante heterogeneidade de caracteristicas de setores, paises e mercados.

129. Note-se, inclusive, que o proprio estudo — referendado pelo Plenario do TCU —
conjecturou a ampliagcdo do escopo para além da diretoria de abastecimento, no mesmo sentido
proposto na presente representagdo.

‘Finalmente, o presente estudo avaliou apenas licitagoes de obras e servicos da drea de
abastecimento da Petrobras. Entretanto, como exercicio hipotético, se ampliado o escopo para além
da diretoria de abastecimento e abarcando os aditamentos contratuais (como realizado pela
Petrobras em seu balanco contabil RMF-3T-4T14, peca 13), o prejuizo total pode chegar a R$ 29
bilhées. Para se chegar a esse valor fez-se inicialmente a retirada de 17% sobre o valor total
contratado com as empresas consideradas cartelizadas, no montante de R$ 199,61 bilhoes (valores
dos contratos e aditivos com overcharge), e, sobre essa nova base de RS 170,61 bilhoes (valor
considerado como sendo o estimado pela Petrobras), apurou-se o valor de R$ 29 bilhoes,
correspondente a 17% considerado como overcharge.’

130. A partir dessa extrapolag¢do se faz possivel estimar o valor referencial do dano global
causado a Petrobras pelo cartel Lava Jato, sob o ponto de vista do sobrepreco, que envolve as
parcelas relativas a propina e a vantagem indevidamente auferida pelas empresas cartelizadas,
conforme disposto na Figura 11 a seguir:

Figura 11 - Custos da formacdo de cartéis
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Fonte: elaboragdo propria.
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131. Explicitadas as razoes que fundamentam a extrapola¢do dos resultados do estudo
econométrico, passa-se a aplicar a aliquota de sobreprecgo identificada sobre a base contratual alvo
da atuagdo cartelizada, com vistas a estimar valores referenciais do dano ao erario causado por cada
empresa participante do cartel a Petrobras, em virtude das irregularidades detectadas no ambito da
Operagdo Lava Jato, de modo a subsidiar tecnicamente o ressarcimento desses valores pelas
diferentes instdncias estatais.

111.2.4. Quantificag¢do do dano imputavel a cada uma das integrantes do cartel

132. Em vista da magnitude dos valores envolvidos, do conservadorismo inerente as andlises
empreendidas, e da participagdo de empresas que possuem capacidade fatica de reparagdo em
dimensoes dispares em func¢do da quantidade de lucros que cada uma obteve, quantia essa
proporcional ao volume de contratos firmados com a Petrobras, entende-se possivel e necessdrio
estimar o valor referencial do dano ao erario causado por cada um dos responsaveis de forma
individualizada e proporcional para a totalidade de contratos, mantendo-se consondncia entre a
responsabilizagdo pelos atos cometidos e o dano minimo.

133. Isso posto, partindo-se do detalhamento do montante de RS 199,61 bilhdes em
contratagoes capturadas pelo Cartel Lava Jato durante a gestdo do Sr. Paulo Roberto Costa (2004-
04/2012), apresentado pela Petrobras em resposta a Oficio de requisicdo de informagoes ao TCU
(peca 10) ao ser inquerida a apresentar o detalhamento da baixa contabil efetuada em fungdo do
pagamento de propina, foi possivel identificar a participa¢do de cada uma das empresas cartelizadas.
Dos R$ 199,61 bilhoes, verificou-se cerca de RS 149 bilhées em contratagoes firmadas com as
empresas cartelizadas, seja em consorcio ou individualmente, ou por meio de participagdo societdria,
conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Volume de contratagdo por empresa

Contratada
Contratada Contratada L.
g Erzrea como Empresa (R3) | em Consdrcio (RS) e Pa;'tI;;jp acao DI
;| Alumini Engenharia S/4 4.241.628.543,28 | 1.191.342.768,65 - 5.432.971.311,93 3,14%
5 | Andrade Guiierrez §/4 1.392.919.360,31 3.472.982.228,24 . 4.865.901.588,55 2,81%
Carioca Christiani Nielsen
3 | Engenharia S.4 969.311.826,44 904.087.615,59 - 1.873.399.442,03 1,08%
4 | Construcap CCPS Engenharia 1.408.802.096,56 816.546.917,72 - 2.225.349.014,28 1,28%
Construgoes e Comércio Camargo
5 | Corréa S/4 - 7.361.660.812,62 - 7.361.660.812,62 4,25%
5 | Engevix Engenharia 11.635.108.472,35 | 1.569.683.968,12 . 13.204.792.440,47 7.62%
7 | Fidens Engenharia §/4 1.132.056.063,30 259.177.571,14 - 1.391.233.634,44 0,80%
g | Galvao Engenharia S/4 4.759.188.141,16 | 2.158.576.390,75 750.144,35 6.918.514.676,26 3,99%
g |CGDKS/A 2.085.928.636,61 977.945.907,24 : 3.963.874.543,85 2,29%
1o | fesa Oleoe Gis 2.113.341.153,59 | 4.688.503.718,24 . 6.801.844.871,83 3,93%
Jaragua Equipamentos Industriais
11 | Ltda 2.856.401.769,58 473.863.450,95 - 3.330.265.220,53 1,92%
12 | Mendes Junior Trading Engenharia | 34, 53 013 40 | 2245.643.724,08 - 3.637.596.737,48 2,10%
MPE Montagens e Projetos
13 | Especiais /A 714.080.668,46 1.655.370.228,37 - 2.369.450.896,83 1,37%
14 | Norberto Odebrecht S/ 16.646.914.927,71 | 7.437.710.121,01 8.364.443.408,64 32.449.068.457,37 18,73%
;s | 0455/ 591.885.352,17 4.240.595.382,23 - 4.832.480.734,40 2,79%
16 | PromonS/A 292.050.582,97 3.193.074.406,56 - 3.485.124.989,53 2,01%
17 | Queiroz Galvao S/ 6.587.103.318,35 | 6.928.310.958,83 | 10.074.800.074,65 | 23.590.214.351,84 13,62%
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Item Empresa comfoE':;ttrpartZ;fla ®S) | em gg:;g;z:a(R %) emcl‘:t?(r:{igt;‘;‘;ﬁo Total (RS)

18 | Schahin Engenharia Ltda 3.755.721.083,04 245.589.126,53 - 4.001.310.209.56 2,31%

19 | Setdl 5.970.816,68 1.750.712.239,52 - 1.756.683.056,20 1,01%

20 | Skanska Brasil Lida 3.202.683.870,10 | 1.036.638.348,56 - 4.239.322.218,67 2.45%

51 |S0G Oleo e Gas - 1.631.599.770,11 - 1.631.599.770,11 0.94%

Techint Engenharia e Construgdo

22 |sm 1.653.385.101,05 | 2.125.248.084,67 | 17.186.738.193.55 | 20.965.371.379,28 12,10%

23 | Tomé Engenharia 136.367.825,18 2.425.036.709,44 - 2.561.404.534,62 1,48%

24 | UTC Engenharia S/4 6.463.916.716,12 | 3.885.226.363,31 - 10.349.143.079,43 5.97%
TOTAL 74.936.719.338,41 | 62.675.126.812,49 | 35.626.731.821,19 | 173.238.577.972,09 | 100,00%

Fonte: elaboragdo propria com base em informagoes prestadas pela Petrobras. A relagdo de
empresas que atuaram em conluio para fraudar as contratagoes da Petrobras adveio do Historico da
Conduta narrado no acordo de leniéncia firmado com as empresas Setal e SOG (pega 11).

134. Identificados os contratos que foram firmados com as empresas do cartel, aplicou-se, o
percentual de 17% sobre o valor total. Procedendo dessa maneira, chegou-se ao montante de
aproximadamente R$ 29,4 bilhdes como sendo o valor total do débito, ou a vantagem total auferida
pelas empresas em razdo de suas atuagoes em cartel. Ressalte-se que a aplica¢do do percentual de
sobrepreco sobre o valor total dos contratos alvo da cartelizagdo também foi procedimento adotado
por Signor et al (2017). Esses valores recebidos estimam o prejuizo ao erario que o cartel provocou,
que devem ser buscados, de forma coordenada, em agoes de reparagdo de iniciativa primaria da
propria Petrobras e, concorrentemente, movidas pela AGU, MPF ou por este Tribunal em sede de
TCE, relativamente a cada uma das cartelizadas nos valores detalhados na Tabela 4:

Tabela 4 — Defini¢do do dano a ser restituido por empresa

Item Empresa Total Contratado (RS) Débito (RS)
I | Alumini Engenharia S/A 5.432.971.311,93 923.605.123,03
2 Andrade Gutierrez S/A 4.865.901.588,55 827.203.270,05
3 Carioca Christiani Nielsen Engenharia S.A 1.873.399.442,03 318.477.905,15
4 Construcap CCPS Engenharia 2.225.349.014,28 378.309.332,43
5 Construgoes e Comércio Camargo Corréa S/A 7.361.660.812,62 1.251.482.338,15
6 Engevix Engenharia 13.204.792.440,47 2.244.814.714,88
7 | Fidens Engenharia S/A 1.391.233.634,44 236.509.717,85
8 | Galvdo Engenharia S/A 6.918.514.676,26 1.176.147.494,96
9 | GDK S/4 3.963.874.543,85 673.858.672,45
10 | Jesa Oleo e Gds 6.801.844.871,83 1.156.313.628,21
11| Jaragud Equipamentos Industriais Ltda 3.330.265.220,53 566.145.087,49
12| Mendes Junior Trading Engenharia 3.637.596.737,48 618.391.445,37
13 | MPE Montagens e Projetos Especiais S/A 2.369.450.896,83 402.806.652,46
14| Norberto Odebrecht S/A 32.449.068.457,37 5.516.341.637,75
15 0OAS S/A 4.832.480.734,40 821.521.724,85
16 | Promon S/A 3.485.124.989,53 592.471.248,22
17 | Queiroz Galvio S/A 23.590.214.351,84 4.010.336.439,81
18 | Schahin Engenharia Lida 4.001.310.209,56 680.222.735,63
19 | Setal 1.756.683.056,20 298.636.119,55
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Item Empresa Total Contratado (RS) Débito (RS)
20 | Skanska Brasil Lida 4.239.322.218,67 720.684.777,17
21 | SOG Oleo e Gds 1.631.599.770,11 277.371.960,92
22| Techint Engenharia e Construgdo S/A 20.965.371.379,28 3.564.113.134,48
23 | Tomé Engenharia 2.561.404.534,62 435.438.770,89
24| UTC Engenharia S/A 10.349.143.079,43 1.759.354.323,50
TOTAL 173.238.577.972,09 29.450.558.255,26

Fonte: elaboragdo propria com base em informagoes prestadas pela Petrobras.

135. Conforme exposto, quando do procedimento de baixa contabil ocorrida em 30 de setembro
de 2014, a Petrobras reconheceu como perda patrimonial os valores de propinas pagas, relativamente
a todos os contratos em que ela propria identificou terem ocorrido a pratica.

136. Sdo centenas de contratos firmados ao longo de 2004 a 2012 e os valores de cada um
desses contratos foram pagos por meio de milhares de faturas em multiplas datas. Em busca de um
critério razoavel e prdatico de defini¢do de data sobre a qual deve incidir os indices de reajuste para
fins de estimagdo desse valor referencial calculado, entende-se adequado definir o dia 30 de setembro
de 2014 como marco para a atualizagdo do dano causado pelas empresas. Esse critério, aléem de
conservador, privilegia a celeridade processual. A conclusdo, portanto, é a de que o valor total de R$
29.450.558.255,26 constitui o valor historico ora estimado a titulo do overcharge ocasionado pelo
Cartel Lava Jato a Petrobras.

137. Com os valores referenciais de débito individualizados para cada empresa cartelizada,
calculados de forma proporcional a vantagem auferida nas contratagoes que lhes aproveitaram,
permite-se que o respectivo montante de dano seja considerado no dmbito de eventuais acordos de
leniéncia assinados ou em negociagdo, além de possibilitar mais eficaz ressarcimento pelo conjunto
de orgdos e entidades estatais competentes, racionalizando a atuagdo nos processos ja abertos e as
medidas a serem adotadas para ressarcimento dos demais valores.

138. Para que se possam alcancar esses objetivos, é preciso antes verificar a compatibilidade
da metodologia de calculo proposta com o ordenamento juridico brasileiro, especificamente com
relagdo as regras que regem o processo de ressarcimento de danos.

111.3. Ressarcimento do dano do cartel no ordenamento juridico brasileiro

139. A responsabilizagdo pelo ressarcimento de danos ao erdrio ocorre na medida em que se
encontram presentes. i) a conduta ilicita; ii) o nexo de causalidade, e iii) o dano propriamente dito.
Acerca do dever de ressarcir, vale destacar que o guia prdtico para o cadlculo do sobreprego em agoes
de reparagoes de danos do Ministério da Fazenda (Seprac/MF, 2018) especifica, sob o ponto de vista
economico, que o sobrepreco provocado por cartéis equivale a diferenga de prego verificada em
situagoes com atuagdo e sem a atuagdo do cartel, multiplicada pela quantidade vendida no periodo
em que duraram as condutas anticompetitivas. Assim, as empresas cartelizadas deve ser estabelecido
o dever juridico de reparar o dano causado, independentemente das sangoes dissuasorias impostas
pelo Cade ou outro orgdo competente:

‘De acordo com a definicdo economica de cartel, observamos a formag¢do de cartéis quando
competidores em um determinado mercado se comportam de forma coordenada com o objetivo de
incrementar lucro. Em geral, esse aumento de lucro é instrumentalizado por meio um de aumento
artificial no nivel de precos. A literatura em economia disponibiliza evidéncias de que essa é uma
estratégia comumente adotada. Lande e Connor (2005), ao realizar uma revisdo da evidencia
internacional dos efeitos da atuacdo de cartéis sobre preco, conclui que a atuagdo de cartéis esta
associada a um aumento médio de 25% no nivel de pregos. (...)
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Adotemos, primeiramente, a perspectiva do consumidor direto, isto é, daquele que adquire o produto
ofertado pelo mercado cartelizado. Esse consumidor sofire o custo do chamado sobrepreco. Cada
unidade do produto ofertado pelo cartel serd adquirida a um preco mais elevado do que o preco que
seria observado na auséncia de prdtica anticoncorrencial. Assim, o ganho de utilidade associado a
aquisi¢do de cada unidade do produto ofertado pelo cartel serd menor, impactando de forma
negativa o bem-estar dos consumidores (ibidem, p. 24)

A adequada puni¢do dos agentes econémicos segundo os ganhos auferidos com a pratica danosa,
portanto, ndo elimina os prejuizos sofridos, direta, ou indiretamente, pelas vitimas do cartel e, por
subsequente, a necessidade de compensar as vitimas. (ibidem, p. 50- 51)

A quantificagdo do prejuizo sofrido depende da mensuragdo da diferenga entre a situagdo observada
no cendrio concreto, isto é, no cendrio em que observamos a presenca de cartel e a situagdo
observada em wum cenario hipotético, que se apresentaria na auséncia de um acordo
anticoncorrencial. Como jd enunciado, chamamos esse cendrio hipotético de cendrio contra factual.

()

Chamamos de sobrepreg¢o a diferenca entre o prego imposto pelo cartel e o preco que seria observado
em um cendrio contrafactual. Nesse caso, o prejuizo sofrido pode ser representado pela multiplica¢do
do sobreprego observado pelo total de produtos adquiridos das empresas participantes do cartel.’ (p.
51) (grifos acrescidos)

140. Superado esse aspecto, passa-se a verificar a adequacgdo da proposta com o ordenamento
Jjuridico que rege o processo de ressarcimento de danos decorrentes de cartéis.

141. Conforme bem preceitua o guia pratico para o calculo do sobrepreco em agoes de
reparagoes de danos do Ministério da Fazenda, “cabe ao arcabouco legal de cada pais definir as
regras que irdo determinar a admissibilidade e o processo necessario para obten¢do de reparagoes
pelos prejuizos causados pela atuagdo de cartéis” (Seprac/MF, 2018, p. 53).

142. Na Unido Europeia e nos Estados Unidos, métodos comparativos sdo amplamente aceitos,
seja pelo uso de ferramentas econométricas, seja pela aplica¢do de percentuais de sobreprecos ja
identificados no mesmo mercado ou mercados similares. “A jurisprudéncia vigente nos Estados
Unidos determina que processos desse tipo estejam condicionados, apenas, a apresentagdo — pelo
requerente — de uma estimativa quantitativa que possa ser considerada uma aproximagdo razoavel do
prejuizo sofiido. Ndo hd, portanto, a necessidade de obter avaliacées precisas do diferencial de preco
resultante da atuagdo do cartel” (ibidem, p. 55). A Suprema Corte considera que:

‘(...) enquanto os danos ndo podem ser determinados por mera especula¢do ou palpite, serd suficiente
se_as evidéncias mostrarem_a_extensdo dos danos como uma _questdo de inferéncia justa e razoavel,
embora o resultado seja apenas aproximado. O malfeitor ndo tem o direito de reclamar que ndo pode
ser medido com exatiddo e precisao (...)" (Korenblit, 2012, p. 7-8).

143. Apesar de ser uma posi¢cao comumente adotada em paises de tradi¢ao common law, cujo
ordenamento juridico envolve mais amplo aspecto de consensualidade que paises de tradi¢do civil
law, essa tendéncia tem se espraiado intensamente para esses ultimos, alcancando inclusive paises da
América Latina, por se mostrar como méetodo eficiente de restituicio de danos de cartéis e de
dissuasdo de condutas anticompetitivas:

‘Na Ameérica Latina, a matéria foi discutida no Foro de Concorréncia da OCDE para a América
Latina e para o Caribe, em 2017. Pode-se citar, ainda, o estudo Estimating Economic Damages in
Antitrust Actions in Latin America, publicado recentemente e encomendado pela Comsion Federal de
Competencia do México (Seprac/MF, 2018, nota de rodapé 9, p. 12)

A tendéncia, entretanto, para o caso que nos interessa neste manual (reparagoes de danos), é pela
popularizacdo de reparagoes baseadas em estimacoes quantitativas dos prejuizos causados. Essas
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estimagoes quantitativas podem ser apresentadas pelas partes processuais, ou por peritos
independentes selecionados pelo Judiciario. Podem, ainda, basear-se em cdlculos e estudos realizados
pelas autoridades concorrenciais, uma vez que, em determinados casos, os procedimentos necessarios
para se computar o prejuizo incorrido pela sociedade guardam proximidade com os procedimentos
necessdarios ao calculo de danos individuais.’ (ibidem, p. 54)

144. E, a despeito de o Brasil ndo ser um pais de tradigdo common law, no contencioso que
envolve o cartel identificado pela Operagdo Lava Jato buscam-se, cada vez mais, solucoes
consensuais — com o uso de institutos do acordo de leniéncia e das colaboragoes premiadas —, tanto é
que o ministro-relator do acorddo que aprovou os estudos econométricos destacou que os resultados
desse estudo poderdo servir de base para a avaliagdo de legalidade e legitimidade dos acordos de
leniéncia pactuados com base na Lei 12.846/13 (Lei Anticorrupgdo).

145. Essa abertura para o influxo de novos métodos de calculo de danos também pode ser
verificada no posicionamento externado pelo Poder Judiciario, no bojo da A¢do de Improbidade
Administrativa 5011396-27.2016.4.04.7000/PR (pe¢a 6), que reconheceu o estudo econométrico do
TCU — o mesmo que constitui objeto desta instru¢do — como método plenamente adequado para
arbitrar o valor a ser ressarcido a titulo de dano ao erario, nos moldes dos métodos indiretos de
aferi¢do previstos no Codigo Tributdrio Nacional. Na decisdo, foi indeferida a produgdo de prova
pericial para a contestagdo do presente estudo econométrico realizado pelo TCU justamente por
considerd-lo “método indireto de afericdo” apto a arbitrar, analogamente as hipoteses de liquidagdo
por arbitramento do Codigo Tributario Nacional, o valor do prejuizo causado a Unido, relativo ao
sobrepreco obtido ilicitamente pelas empresas cartelizadas, para fins de ressarcimento por dano ao
erdario, nos termos do art. 10 da Lei 8.429/1992:

‘A complexidade que envolve o dimensionamento do sobreprego ou superfaturamento, especialmente
considerados os inumeros contratos administrativos e seus vultosos valores, foi bem demonstrado
pela Unido ja na inicial, onde dedicou topico para justificar o percentual que encontrou, referido a
17% no Estudo Econométrico, tal como utilizado no dmbito do Tribunal de Contas da Unido,
especialmente apos a edi¢do da Instru¢do Normativa 74/2015, editada logo apds a promulgacgdo da
apelidada “Lei Anticorrup¢do”, tratando-se da Lei 12.846/13.

()

Ademais, a depender da natureza do fato que se quer provar, nada impede a utilizacdo de métodos
indiretos de sua afericdo.

Assim, analogicamente, vale recordar que o Codigo Tributario Nacional prevé a liquidacdo por
arbitramento quando ndo meregam fé as declaragoes e esclarecimentos prestados, nos exatos termos
do art. 148.

Na seara tributdria, alias, as orientagoes quanto a forma de arbitramento por aferi¢do indireta dos
varios tributos vieram fixados em inumeros instrumentos normativos e dispositivos, e, autorizado por
Lei o expediente, é certo que nenhuma das orientagoes pode, de outro lado, abrir mao dos critérios
técnicos e, sobretudo, da realidade, ao fixar o valor do tributo.’ (peca 6, p. 2)

146. Portanto, em aplica¢do andloga ao principio insculpido no art. 148 do Codigo Tributario
Nacional, poderia ser estabelecido, assim como faz a justica norte-americana, o valor do dano a ser
restituido pelo cartel, por meio de técnicas comparativas que utilizam modelos econométricos
mundialmente reconhecidos, fixando para cada empresa integrante do cartel o valor a restituir em
proporgdo direta ao volume de contratos firmados.

147. Outro aspecto que favorece o uso da metodologia é o de que, a partir da verificagcdo de
acordos expressos entre as empresas convidadas, as fraudes as licitagcoes da Petrobras configuram
cartel tanto sob o ponto de vista juridico quanto economico, o que permite lan¢ar mao de ferramentais
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economicos para a quantificagdo do dano ocasionado pelo cartel sob o ponto de vista juridico,
consoante recomenda o guia pratico para o calculo do sobrepreco em agoes de reparagdo de danos,
elaborado pela Secretaria da Promog¢do da Produtividade e Advocacia da Concorréncia, do
Ministério da Fazenda:

‘Instrumentos de andlise econémica devem, portanto, ser utilizados com o objetivo de complementar e
aperfei¢oar a avaliagdo juridica do caso concreto. Assim, adotamos a posi¢do de que abordagens
Jjuridicas e econémicas ndo sdo substitutas ou excludentes e, sim, complementares e de que a andlise
economica pode servir de poderoso instrumento para embasamento teorico/quantitativo do processo
de avaliagdo da atuagdo de cartéis (2018, p. 14).” (negritos acrescidos)

148. Desse modo, o aumento artificial de pregos pode ser calculado com base nas alteragoes de
mercado que indiquem um comportamento anormal de seus agentes, comparando-se esse mercado
consigo mesmo em algum periodo no qual seu funcionamento era plenamente competitivo ou a outro
mercado similar, utilizado como referéncia. Ou seja, é plenamente possivel a aplicagdo de métodos
comparativos de quantificagdo do dano, com base em métodos econométricos, para a
responsabilizac¢do juridica pelos danos decorrentes da atuagdo do cartel.

149. Aléem da adequabilidade dos métodos de quantificacdo utilizados na presente
representacdo com o ordenamento juridico aplicavel a agoes de ressarcimento no Poder Judiciario,
cabe ainda analisar se a jurisdi¢do administrativa do TCU permite o uso desses métodos.

150. O arcabougo juridico que regula o processo de ressarcimento no TCU, apesar de ndo
dispor especificamente sobre o assunto, exige a certeza de que o montante apurado dos prejuizos aos
cofres publicos efetivamente ocorreu, o que fica claro quando se distingue entre os conceitos de dano
e debito e permite-se que somente esse ultimo constitua fundamento para a cobranga de valores a
titulo de ressarcimento, consoante se verifica do artigo 16 c/c 19 da Lei Organica do TCU, sendo o
dano passivel de multa conforme a mesma LOTCU.

151. No ponto, tanto o art. 210, § 1°, do Regimento Interno do TCU quanto o artigo 8° da
Instru¢ao Normativa 71/2012 (a qual dispoe sobre Tomada de Contas Especial no TCU) esclarecem o
que é considerado débito quando determina que sua quantificagdo, quando possivel, deve alcancar o
“real valor devido”, ou estima-lo de modo a garantir que ndo seja ultrapassado esse valor:

‘Art. 210. Quando julgar as contas irregulares, havendo debito, o Tribunal condenard o responsavel
ao pagamento da divida, atualizada monetariamente a partir da data da irregularidade, acrescida dos
juros de mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 267.

§ 1° A apuragdo do debito far-se-d mediante:
1 —verificacdo, quando for possivel quantificar com exatiddo o real valor devido,

Il — estimativa, quando, por meios confiaveis, apurar-se quantia que seguramente ndo excederia o
real valor devido.

Art. 8° A quantificagdo do débito far-se-d mediante:
I - verificacdo, quando for possivel quantificar com exatidao o real valor devido, ou

I - estimativa, quando, por meios confiaveis, apurar-se quantia que seguramente ndo excederia o real
valor devido.’

152. Assim, a apuragdo do deébito no TCU se faz, essencialmente, por quantificagdo exata ou
por estimativa. Nesta ultima modalidade, estima-se o montante do dano por meio de técnica adequada
para cada situagdo, de modo a apurar o débito em prazo razoavel, considerando as situagoes de
contorno fatico.
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153. Observa-se que, no caso do cartel que operou nas diretorias da Petrobras, e naquilo que
compete ao TCU, ndo é possivel a quantifica¢do exata da extensdo total do dano, visto que qualquer
método existente de mensuragdo de sobrepregos praticados por cartéis necessariamente perpassa o
uso de aproximagoes, o que ndo constitui obice a responsabilizacdo, conforme destaca o guia do
Ministério da Fazenda e o documento White Paper — Damages actions for breach of the EC antitruste
rules da Comissdo da Unido Europeia:

‘Ndo se pretende aqui afirmar que o calculo de prejuizos causados pela imposi¢do de um sobrepreco
ndo possa, por vezes, ser complexo, ou mesmo ndo factivel. Esse calculo apenas é satisfatorio quando
é razodvel argumentar que a mensuragdo foi capaz de isolar o efeito causal da atuagdo do cartel de
todos as outras variaveis que podem exercer influéncia sobre o mercado. Essa ndo é uma tarefa trivial
e a complexidade desse calculo depende de caracteristicas inerentes a cada caso e da disponibilidade
e qualidade dos dados. O objetivo aqui é desmistificar a no¢do de que ndo existem ferramentas que
permitam o computo de dano com um nivel aceitivel de robustez. Essas ferramentas existem, sdo
referendadas pela literatura economica, podem ser aplicadas em uma série de situacoes e é possivel
observar, em andlise da experiéncia internacional, exemplos concretos do seu uso. (Seprac/MF,
2018, p. 52)

Uma vez que o escopo dos danos é claro, o quantum desses danos deve ser calculado. Esse calculo,
implicando uma compara¢do com a situa¢do econdémica da vitima no cendrio hipotético de um
mercado competitivo, é muitas vezes um exercicio muito complicado. Pode tornar-se excessivamente
dificil ou mesmo praticamente impossivel, se a ideia de que a quantia exata do dano sofrido deve
sempre ser calculada com precisao é estritamente aplicada. Aléem disso, os requisitos de calculo de
longo alcance podem ser desproporcionais em relagdo a quantidade de danos sofridos.

Para facilitar o cdlculo das indemnizagoes, a Comissdo pretende, portanto, elaborar uma estrutura
com orientagdo ndo vinculante e pragmadtica para a quantificagdo de danos em casos antitruste, por
exemplo, por meio de métodos aproximados de cdlculo ou regras simplificadas para estimar a
perda.’ (UNIAO EUROPEIA, 2008, p. 7).

154. Nesse sentido, o emprego dos métodos reconhecidos internacionalmente e das técnicas
econométricas pode representar um novo paradigma de atuagcdo do TCU em casos semelhantes, em
que houver indicios de formacgdo de cartel, como foi destacado pelo Ministro Benjamin Zymler, em
voto que fundamentou o Acorddo 3.089/2015-TCU-Plenario:

‘33. Com relagdo ao nivel de precisao dos métodos e das técnicas, a SeinfraPetroleo destacou que a
quantificag¢do dos danos em casos de cartéis esta sujeita a limitacoes quanto ao grau de certeza e de
exatiddo, como é de praxe em analises estatisticas. De acordo com o Guia Pratico da Comissdo
Europeia, ndo é possivel determinar de forma exata como um mercado teria evoluido na auséncia de
infragdo, pois os pregos, os volumes de vendas e margens de lucro dependem de uma série de fatores e
de interagoes complexas entre operadores de mercado que, muitas vezes, ndo sdo faceis de estimar.

34. Em fung¢do disso, ndo é possivel determinar de forma precisa os danos sofridos em fun¢do do
cartel. Nesse sentido, o resultado obtido a partir do estudo empreendido a partir dos dados e das
técnicas especificadas na literatura internacional nada mais é do que uma estimativa com base em
aproximacgoes, o que ndo é motivo para desprezar os valores encontrados, que podem ser
controlados a partir de testes de significancia e confiabilidade.

35 Nesse ponto, cabe destacar a doutrina de Korenblit (2012, p. 7-8), invocado pela unidade técnica,
segundo o qual a Suprema Corte americana jd decidiu que aproximacdes sdo suficientes para
demonstrar a extensdo dos danos antitrustes com base em uma inferéncia justa e razoavel, ainda que
o resultado seja apenas aproximado, pois ao malfeitor ndo lhe cabe o direito de reclamar se os danos
ndo foram mensurados com exatiddo e precisao.
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36. Com relacdo a possibilidade de utilizacdo de técnicas econométricas no ordenamento juridico
brasileiro, observo que, no caso especifico do controle or¢camentdrio e financeiro levado a cabo por
esta Corte de Contas, o proprio Regimento Interno do TCU admite, em seu art. 210 § 1°, inciso 11,
que a apuragdo do débito pode se dar mediante “estimativa, quando, por meios confiaveis, apurar-se
quantia que seguramente ndo excederia o real valor devido”. Dessa forma, julgo adequado o uso da
metodologia proposta pela unidade técnica, desde que seja assegurada a confiabilidade dos
resultados encontrados, a partir do uso das técnicas oferecidas pela ciéncia estatistica.’ (grifos
acrescidos)

155. No presente caso, o montante quantificado certamente ndo excede o dano ao erdrio que
efetivamente ocorreu, uma vez que diversas medidas de conservadorismo foram adotadas, como o fato
de o estudo econométrico ndo ter analisado a adequabilidade do valor das estimativas de custos da
Petrobras — ainda que haja provas diretas e evidéncias de auditoria de que o Cartel atuava também
inflando o or¢camento da estatal — o seu efeito cumulativo. Além disso, atribuiu-se valor 1 a variavel
dummy Cartel apenas nos contratos em que havia evidéncias dessa captura pelo “clube” (conforme
testes estatisticos de robustez e o propensity score matching).

156. Ressalte-se ainda que, em razdo das medidas de conservadorismo adotadas e de diversas
outras perspectivas de danos, citadas na segdo IlIl.1, como os danos sociais difusos, que ndo foram
objeto da presente quantificagdo, ha razoavel certeza de que o montante imputado a cada empresa
ndo extrapola o real valor por elas devido, em consondncia com o art. 210, § 1°, inciso II, da RITCU.

157. Em recente decisdo desta Corte de Contas, julgou-se no mérito andlise de pre¢co em
contratos de obras da Rnest, a cargo de empresas que compunham o cartel. Em extenso trabalho de
engenharia de custos, suplementada com o uso de notas fiscais, chegou-se a sobreprecos de 17,39% e
de 21,74%, respectivamente nos contratos de constru¢do da Unidade de Destilagdo Atmosférica —
UDA e na Unidade de Hidrotratamento de médios — UHDT (Acordao 2.677/2018-TCU-Plendario).

158. Além disso, outros processos de tomadas de contas especiais em curso neste Tribunal,
como os TC 004.038/2011-8, 027.542/2015-7 e 000.168/2016-5, sinalizam para a ocorréncia de
desvios na construgdo da Rnest em patamares bem acima dos 17% ora considerados na quantificagdo.
A titulo exemplificativo, no TC 027.542/2015-7, identificou-se dano no montante de 29,17% do valor
do contrato UCR/Rnest, considerando-se seus aditamentos.

159. Na mesma linha e refor¢ando o conservadorismo adotado, destaca-se que também em
trabalhos recentes desta Corte foi considerado o proveito ilegitimo obtido como fruto de agoes ilicitas,
cometidas por empresas cartelizadas que provocaram fraude a licitagdes e a celebragdo de contratos
viciados na origem. A glosa do lucro nesses contratos com vicios originarios se prestaria a evitar o
enriquecimento ilicito, ou qualquer aumento patrimonial dos infratores, procedimento esse igualmente
disseminado em benchmarks internacionais, mas ndo foram considerados na presente representagdo.

160. Em refor¢o a conclusdo, o referido despacho da 2 Vara Federal de Curitiba (TRF-4) ja
citado, considerou o estudo econométrico do TCU plenamente compativel com a jurisdi¢do aplicavel
ao TCU. Repise-se o trecho do despacho:

‘No caso, o art. 210, § 1°, II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido é explicito quanto
a possibilidade de apuragdo por estimativa.

Se nenhuma duvida ha de que a quantificacdo do sobrepreco ou superfaturamento dos contratos
mencionados em inicial é tema a desafiar aspectos técnicos, incontornavelmente, também nenhuma
duvida existe quanto a pertinéncia do Estudo Econométrico apontado com a inicial, pois
fundamentado em fatores estatisticos amplamente aferiveis por quaisquer das partes e claramente
vocacionado _a concluir exatamente sobre os precos de mercado que deveriam ser aplicados.’ (grifos
acrescidos)
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161. Ha casos em que ndo é tarefa facil, como ha de se perceber, estabelecer os exatos limites
de proje¢do economica do dano no patrimonio da vitima. A depender da materialidade do dano, da
multiplicidade de causas e dos contornos faticos do evento danoso, a restitui¢cdo de danos ao erario
perpassa a defini¢cao do quantum debeatur em prazo viavel de imputagdo. Desse modo, é necessario
que os meios legalmente disponiveis sejam utilizados para se obter o ressarcimento do dano que seja
possivel estimar por método seguro, na maior brevidade possivel, em respeito ao principio da
razoavel duragdo do processo, da proporcionalidade e da maxima efetividade das normas juridicas,
de modo a permitir o ressarcimento do dano relativo ao sobreprego, seja em via administrativa ou
Jjudicial, por meio do uso do estudo econométrico do TCU como método indireto de mensuragdo para
arbitrar o valor a ser ressarcido a titulo de dano ao erario, analogamente a previsdo do art. 148 do
Codigo Tributario Nacional.

162. Com efeito, conclui-se pela adequagdo dos métodos de quantificagdo propostos com a
Jjurisdi¢do do TCU. Assim, considerando-se os valores referenciais calculados e a andlise global
empreendida, torna-se possivel também a aplicagdo do percentual de 17% alcangado pelo estudo
econométrico para quantificar os danos ao erario obtidos indevidamente pelos participantes do cartel
nos respectivos processos em curso no TCU que fiscalizam contratos em que se identificou a atuagdo
do cartel Lava Jato. A aceitagdo da adequabilidade dessa forma de cdlculo de dano também se
coaduna com o principio da eficiéncia administrativa, visto que serd adotado método que atinge o
mesmo objetivo utilizando-se de menos recursos publicos, com relagdo de melhor custo-beneficio do
que as demais opgoes, conforme explicitado na se¢ao I11.2.1.

163. Com o arcabougo teorico e instrumental apresentado nas segoes precedentes, conclui-se
que, tanto no ambito das competéncias constitucionais e legais de controle externo deste Tribunal de
Contas quanto na dos demais orgados e entidades responsdveis pelo ressarcimento de danos ao erario,
¢ plenamente possivel — pratica e legalmente — o emprego de métodos de detecgdo e de quantificagdo
de danos com base em métodos comparativos, amparados em técnicas econométricas, adotados pela
literatura nacional e internacional com o objetivo de quantificar o sobrepreco decorrente de cartéis
em licitacoes publicas e, assim, apurar os danos causados aos cofres da Petrobras e subsidiar a
aplicagdo das sangoes previstas em lei aos responsaveis. Em outras palavras, a quantifica¢do
proposta estd de acordo com o ordenamento juridico e pode constituir valor referencial destinado a
orientar agoes para ressarcimento do dano, pela propria Petrobras e, concorrentemente, por 0rgaos
federais competentes.

164. Outrossim, em casos futuros, mostra-se plenamente possivel o uso de métodos
econométricos para calculo do dano produzido por cartéis tanto por agentes privados prejudicados
quanto pelo Estado, catalisando, nesse ultimo caso, a coordenacgdo entre as agoes estatais pelo o
calculo de um valor referencial global do dano.

111.4. Coordenagdo da atuagdo estatal para ressarcimento do dano ao erario relativo ao sobrepreco

165. Conforme relatado nas seg¢oes I1.2 e Ill.1, existem diversas instdncias estatais competentes
para o ressarcimento do dano causado pelo cartel em andlise, que estdo adotando atuagoes
concomitantes entre si, as quais mostram-se passiveis de serem coordenadas para maximizar o
retorno de recursos aos cofres publicos.

166. O Ministério Publico ajuizou agoes penais e agoes civis publicas por ato de improbidade
administrativa, a Advocacia-Geral da Unido também ajuizou agoes civis publicas, o Tribunal de
Contas da Unido possui processos em aberto que fiscalizam contratos individuais que foram alvo da
atuagdo do cartel. Nesse contexto, a Petrobras tem tomado uma série de medidas para coordenar
essas agoes, atuando como participe e colaboradora em busca do ressarcimento desses valores,
ocupando posi¢do central nesse cendrio, conforme sinalizam as informagoes prestadas em 20 de
agosto de 2018 pela Petrobras ao TCU (peg¢a 7), em cumprimento ao item 9.3 do Acorddo
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1674/2017/TCU-Plenario, acerca das providéncias adotadas e dos resultados alcangados para o
enfrentamento das irregularidades trazidas a tona pela Operag¢do Lava Jato:

‘O Poder Judiciario vem assegurando a Companhia o direito a imediata recuperagdo de valores
devolvidos no ambito de acordos de leniéncia e de colaboragdo premiada, tanto em primeira instancia
(Justica Federal em Curitiba/PR) quanto no Supremo Tribunal Federal. Até o momento, ja
retornaram ao caixa da Petrobras a quantia de aproximadamente R$ 2,538 bilhoes.

(...) atualmente, a Petrobras atua como assistente de acusacdo em 51 agdes penais propostas em
decorréncia da Operagdo Lava Jato. Atua, também, em mais 4 agoes penais como interessada
(quando os crimes tratados na a¢do penal ndo tem a Petrobras como vitima direta). Aguarda, ainda,
deferimento da habilitagdo em mais trés acoes, bem como estamos aguardando o conhecimento de
duas denuncias para solicitar o ingresso como assistente/interessada. Neste contexto, a Petrobras esta
acompanhando 60 agoes penais no ambito da Operagdo Lava Jato. (...)

Destarte, o Poder Judicidrio vem reconhecendo que o produto do crime deve ser direcionado a
Petrobras para fins de restitui¢cdo dos prejuizos sofridos, haja vista o disposto no art. 91, 1, "b", do
Codigo Penal. Observa-se que ja sdo 31 sentengas proferidas (das quais 21 confirmadas em grau de
recurso), alem de outras 2 decisoes em agoes origindrias em tramite perante STF, tendo sido fixado
pelo Judiciario um ressarcimento minimo de mais de R$ 1 bilhdo. (...)

No tocante as medidas judiciais civeis, como ja se teve oportunidade de registrar em momento
anterior, a Petrobras solicitou ingresso nas ag¢oes de improbidade que foram ajuizadas pelas
autoridades publicas (Ministério Publico Federal e Unido) no periodo compreendido entre 2015 e
2018, acrescendo aos pedidos formulados o pleito de indenizag¢do por danos morais a Companhia.

A estratégia decidida pelas instancias competentes da Companhia permanece valida e, deste modo, a
Petrobras, sempre que toma conhecimento de novas demandas relacionadas a Operagdo Lava Jato,
pleiteia o seu ingresso como litisconsorte ativo, na qualidade de pessoa juridica lesada (e, portanto,
interessada nos termos do artigo 17, da Lei n° 8.429/1992).

Assim, a Companhia se posiciona como coautora destas demandas, atuando ativamente nos atos
processuais, com a formulacdo dos pronunciamentos e recursos cabiveis para responsabilizar os
agentes improbos e assegurar o devido ressarcimento.

Atualmente, a Petrobras participa de 16 (dezesseis) acoes de improbidade administrativa, cujos
valores englobam ressarcimento de danos materiais, muita civil e danos morais coletivos. A
Petrobras, conforme mencionado acima, requereu a condenacgdo dos réus também em indenizagdo por
danos morais causados a si, em valor a ser arbitrado pelo Juizo. Para cada a¢do de improbidade
administrativa distribuida, foi feito um pedido cautelar de indisponibilidade de bens dos réus, o que ja
foi, em parte, deferido pelos respectivos Juizos.

A Petrobras, além disso, como ja se destacou em ocasido anterior, vem colaborando com entrega de
documentos e acompanhando os desdobramentos civeis das investigacoes no ambito da Opera¢do
Lava Jato, com vistas ao ajuizamento de novas a¢oes de improbidade que busquem o ressarcimento
que lhe é devido.’

167. Nesse contexto, os valores referenciais ora calculados para cada empresa devem servir de
subsidio para a atuag¢do da Petrobras na coordenag¢do das agoes voltadas ao ressarcimento dos
prejuizos por ela suportados, permitindo que a estatal verifique se o montante imputado pelas diversas
agoes estatais até o presente momento é compativel com o montante estimado.

168. Ressalte-se que, apesar de a presente Representacdo envolver dano ao erdrio, ja existem
medidas estatais adotadas tanto no ambito do TCU quanto em outras instancias voltadas a reaver
esses valores aos cofres publicos, ndo sendo, pois, oportuna a abertura de novas Tomadas de Contas
Especiais no ambito deste Tribunal visando ao mesmo objetivo, considerando-se, sobretudo, a
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atuagdo precipua da Petrobras nesse dmbito. Ainda assim, essa representacdo tem conddo de
imprimir maior eficiéncia e efetividade a atuag¢do do TCU, ao permitir que se apliquem os resultados
do estudo econométrico nos processos de fiscalizagdo dos contratos individuais, que atualmente
utilizam métodos tradicionais de engenharia de custos para a quantificagdo do dano ao erdrio.

169. Desse modo, com os valores referenciais de débito individualizados de cada empresa
cartelizada, calculados de forma proporcional a vantagem auferida nas contratagoes que lhes
aproveitaram, permite-se (i) considerar o valor estimado como referencial para que as instancias
estatais, sobretudo a Petrobras, possam coordenar melhor suas agoes voltadas ao ressarcimento dos
prejuizos com os sobreprecos pagos indevidamente, podendo buscar o ressarcimento de eventuais
valores faltantes pela via judicial ou gerenciar possiveis sobreposicoes de atuag¢do em diferentes
instdancias que possam estar gerando imputagdo de dano em valores excessivos, e (ii), no admbito do
TCU, remeter o resultado desta Representa¢do aos respectivos processos em curso no TCU que
fiscalizam contratos em que se identificou a atuagdo do cartel Lava Jato, para auxiliar no calculo do
dano, caso os métodos tradicionais de engenharia de custos ndo sejam considerados adequados para
as situagoes especificas.

170. Com efeito, sera proposta a remessa de copia do relatorio, voto e acorddo que vier a ser
proferido:
i a Diretoria de Governanga, Risco e Conformidade da Petrobras (GRC) da Petrobras,

para que considere este estudo técnico na coordenag¢do das medidas em curso que visem o
ressarcimento do dano por ela experimentado pela atuagdo de Cartel Lava Jato,;

ii. aos processos em curso no TCU que fiscalizam contratos nos quais se identificou a
atuagdo do cartel Lava Jato, para que os valores referenciais ora apresentados possam auxiliar no
calculo do dano no ambito desses contratos;

iii. a Forga-Tarefa do Ministério Publico Federal no Paranad, a For¢a-Tarefa da Advocacia-
Geral da Unido no Parand, ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU),
para que considerem os valores referenciais ora calculados nos processos de negociagcdo de acordo
de leniéncia em curso;

iv. a Secretaria de Promocdo da Produtividade e Advocacia da concorréncia do Ministério
da Fazenda (SEPRAC), ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), a Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM), a For¢a-Tarefa Policia Federal no Parand e ao Juizo da 13° Vara
Federal no Parana, para que adotem as providéncias que entenderem cabiveis.

1V. QUESTOES PROCEDIMENTAIS

171. Preliminarmente a apresenta¢do das conclusoes, trata-se de trés questoes procedimentais:
o uso de provas compartilhadas pela Justica Federal, o apensamento da presente Representa¢do ao
TC 039.940/2018-7 e a defini¢do da relatoria desta Representagdo, nos termos a seguir expostos.

1V 1. Utilizagcao de provas compartilhadas

172. O Juizo da 13° Vara Federal, no dia 2 de outubro de 2018, prolatou decisdo na qual
admitiu a possibilidade de o Tribunal de Contas da Unido utilizar as provas colhidas e
compartilhadas na Operagdo Lava Jato, mesmo contra os colaboradores ou empresas lenientes, desde
que para o fim exclusivo de ressarcimento de danos ao erario decorrentes de crimes. Acolhendo
proposta desta Corte, o magistrado ressaltou que, caso haja responsaveis solidarios pelos danos,

deve-se dar preferéncia a cobranga da indenizagdo dos ndo-colaboradores ou ndo-lenientes (pega
12).

173. Também na esteira do que ja foi decidido por este Tribunal de Contas, a decisdo judicial
alerta que as provas compartilhadas ndo devem ser usadas para decretar a indisponibilidade de
ativos dos colaboradores ou lenientes, tendo em vista que essa medida podera comprometer a sua
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solvéncia, o que prejudicaria o cumprimento das obrigacoes indenizatorias previstas nos acordos
celebrados com o Ministério Publico Federal.

174. Ressaltou-se ainda que as provas daquele juizo compartilhadas com o TCU ndo devem ser
por esta Corte compartilhadas com terceiros nem ser usadas para “imposi¢do de multas punitivas ou
administrativas, inclusive declarac¢do de inidoneidade ou proibi¢do de contratar”.

175. De toda forma, a proposta de quantificagdo de valor referencial do dano da presente
representacdo ndo gera, por si so, gravame as lenientes. Portanto, ndo hd que se falar em desrespeito
ao despacho do Juizo da 13“ Vara Federal.

176. Porém, entende-se pertinente remeter copia do inteiro teor do relatorio, voto e acordado
que vier a ser proferido ao Juizo da 13° Vara Federal e a For¢a-Tarefa do Ministério Publico Federal
no Parand, para que tomem conhecimento dos valores referenciais do dano ao erario quantificado
por esta Corte de Contas.

1V.2. Do apensamento da presente Representagdo ao TC 039.940/2018-7

177. Ha no TCU processo de acompanhamento especifico acerca do cumprimento do item 9.3
do Acorddao 1674/2017/TCU-Plendrio — TC 039.940/2018-7 —, que determina a Petrobras o envio
semestral ao TCU de informagoes acerca das providéncias adotadas e dos resultados alcangados para
o enfrentamento das irregularidades trazidas a tona pela Operacdo Lava Jato. Nesse sentido, como
esta Representagdo visa também a subsidiar os esforcos da estatal na busca do ressarcimento dos
danos ao erario, vislumbra-se conexdo, em razdo do vinculo entre os objetos de controle dos dois
processos.

178. Nesse passo, serd proposto, apos a remessa do relatorio, voto e acorddo que vier a ser
proferido a destinatarios especificados, o apensamento definitivo desta Representacdo a esse processo
de acompanhamento, com fundamento no art. 36 da Resolugcdo-TCU 259/2014.

1V.3. Da defini¢do da relatoria da presente representa¢do

179. Em face da relagdo de dependéncia e conexdo identificada com o TC 039.940/2018-7,
também serd proposto que o relator desta Representa¢do seja o Ministro Vital do Régo, por ser o

relator desse processo de acompanhamento, evitando-se, assim, posterior mudancga de relatoria em
virtude do que determina o art. 40, § 2°, da Resolu¢ao-TCU 259/2014.

V. CONCLUSAO

180. Conforme explicitado na se¢do de contextualiza¢do, as provas obtidas no dmbito da
Operagdo Lava Jato revelaram um modus operandi comum em todos os contratos em que o cartel
atuou: a restri¢do da competi¢do por meio da apresentagcdo de propostas ficticias ou de cobertura,
supressdo de propostas, propostas rotativas ou rodizio e divisdo do mercado, combinada com o
pagamento de propina a agentes da Petrobras, para facilitar a obteng¢do da maior margem de lucro
possivel dentro da faixa de aceitabilidade das propostas, compensando-se, posteriormente, essas
margens entre as integrantes do “clube”.

181. As peculiaridades desse modus operandi sugerem a mudanga do enfoque no formato da
apura¢do das irregularidades e da responsabiliza¢do dos individuos e empresas envolvidos,
demandando, para além dos métodos tradicionalmente utilizados para a fiscaliza¢do de contratos, o
uso de técnicas mais adequadas para lidar com cartéis em licitagoes publicas, aproximando-se das
melhores praticas adotadas internacionalmente. Nesse sentido, foi realizado estudo econométrico, no
ambito do TC 005.081/2015-7, o qual alcangou o resultado de que a atuagdo do cartel nos contratos
analisados proporcionava um sobreprego de 17 pontos percentuais do valor total desses contratos em
relagdo ao valor estimado pela Petrobras, o que constituiu fundamento para os valores estabelecidos
no ambito de diversas ag¢oes ajuizadas pela Advocacia-Geral da Unido em litisconsorcio com a
Petrobras.
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182. Nesse contexto, a presente representagdo buscou estimar, a partir de perspectiva
coordenada e metodologicamente adequada as especificidades das irregularidades, os valores
referenciais do dano ao erdrio causado por cada empresa participante do cartel, para permitir melhor
compasso entre as agoes estatais voltadas ao ressarcimento desses valores, além de explicitar a
adequabilidade desse método para quantificacdo de danos em casos futuros de detec¢do de cartéis.

183. Esclarecido seu escopo, o exame técnico delimitou a parcela do dano ao erario referente
ao sobreprego pago indevidamente pela Petrobras em razdo da atuagdo do Cartel Lava Jato. Em
seguida, comparando os métodos tradicionais de engenharia de custos e os métodos econométricos,
explicitou as razoes de ordem técnica e prdtica que indicam no sentido da maior adequabilidade dessa
ultima alternativa para o calculo do sobrepreco pago nos contratos da Petrobras, aproximando-se da
forma como os outros paises realizam esse calculo e do que sugere a literatura especializada. A partir
dai, demonstrou-se plena compatibilidade do estudo econométrico realizado pelo TCU com o que ha
de mais moderno em termos de técnicas econométricas desenvolvidas no ambito de estudos
académicos, o que certifica a robustez dos resultados alcan¢ados.

184. Assim, diante da pratica internacional e da especificidade do caso — de haver o mesmo
modus operandi de restri¢do a competicdo em todos os certames —, entende-se adequada a extensdo
do overcharge obtido pelo estudo econométrico na Diretoria de Abastecimentos da Petrobras a todos
os contratos em que se identificou a atuagdo do cartel. Nesse sentido, aplicou-se o percentual de 17%
sobre a base de contratos que a Petrobras considerou, para fins de baixa contdbil, como alvo de
pagamento de propina pelos integrantes do cartel Lava Jato, delimitando-se o valor referencial
atribuivel a cada empreiteira, de acordo com sua participa¢do nos consorcios vencedores dos
respectivos certames. O montante total de R$ 29.450.558.255,26 constituiria, desse modo, o valor
referencial estimado, a valores historicos, a titulo do overcharge total ocasionado pelo cartel Lava
Jato a Petrobras.

185. Enfim, o exame técnico analisou a adequabilidade da referida proposta de quantificagcdo
do dano do cartel com relagdo ao ordenamento juridico brasileiro, concluindo-se pela sua plena
compatibilidade com os principios e regras que regem o processo de ressarcimento de danos causados
por cartéis no Poder Judiciario e no TCU, podendo, assim, constituir valor referencial destinado a
orientar agoes do Estado para ressarcimento do dano. Permite-se, ainda, assentar a possibilidade do
uso de métodos econométricos para calculo do dano produzido por cartéis em casos futuros.

186. Apos explanar a multiplicidade de agoes estatais e o papel central que a Petrobras vem
ocupando na busca pelo ressarcimento dos prejuizos por ela sofridos, entende-se adequado (i)
considerar o valor estimado como referencial para que as instancias estatais, sobretudo a Petrobras,
possam coordenar melhor suas agoes voltadas ao ressarcimento dos prejuizos com os sobrepregos
pagos indevidamente e (ii), no dmbito do TCU, remeter copia do relatorio, voto e acorddo que vier a
ser proferido no ambito desta Representacdo aos processos em curso no TCU que fiscalizam contratos
nos quais se identificou a atuag¢do do cartel Lava Jato, para que os valores referenciais ora
apresentados possam auxiliar no calculo do dano.

187. Tais proposicoes permitem a coordena¢do entre as instancias estatais competentes para
promover o ressarcimento por danos ao erario advindos de cartel, em torno de valores referenciais.
Isso porque, ao quantificar de forma objetiva o valor global referente a vantagem indevida obtida
pelas cartelizadas, evita-se a sobreposi¢do de esforcos persecutorios, o bis-in-idem de agoes de
cobranga e eventuais incertezas relativamente ao valor devido pelas integrantes do cartel.

188. Alem de conferir maior alinhamento de expectativas no processo de negociac¢do de valores
de acordos de leniéncia, a decisdo que vier a ser tomada nestes autos também tornarda mais efetivo o
combate a cartéis e a atuagdo do controle externo, dado que podera ser utilizada técnica mais
adequada e eficiente do que os métodos tradicionais de engenharia de custos que vém sendo aplicados
em contratos individuais.
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189. Assim, a Representa¢do também alcangou o objetivo de explicitar a adequabilidade do
método econométrico para quantificagdo de danos em casos futuros de detecg¢do de cartéis, tanto a
agentes privados prejudicados quanto ao Estado, permitindo a aplicac¢do desses métodos em eventuais
situagoes futuras.

190. Quanto a questoes procedimentais, entende-se que ndo hd desrespeito ao despacho do
Juizo da 13“ Vara Federal que regula a utilizagdo de provas fornecidas por colaboradores, bem como
se propoe, apos a remessa do relatorio, voto e acorddo que vier a ser proferido aos destinatdrios ora
especificados, o apensamento definitivo por conexdo desta Representa¢do ao processo de
Acompanhamento TC 039.940/2018-7, de relatoria do Ministro Vital do Régo, o qual também deve
presidir estes autos, com fundamento no art. 40, § 2°, da Resolu¢ao-TCU 259/2014.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

191. Ante todo o exposto e por ser de interesse publico o trato das referidas irregularidades, as
quais envolvem danos de alta materialidade a empresa estatal, submetem-se os autos a consideragdo
superior, para posterior encaminhamento ao Ministro Vital do Régo, com as seguintes propostas:

191.1 conhecer da representac¢do, por atender aos requisitos de admissibilidade estabelecidos
no art. 235, c/c art. 237 paragrafo unico, do Regimento Interno do TCU, e por ser aderente a

Portaria-Segecex 12/2016, que orienta a autuagdo, instrugdo e exame de denuncias e representagoes
no TCU;

191.2 remeter copia do relatorio, voto e acorddo que vier a ser proferido:

191.2.1 a Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras, com copia para sua Diretoria de Governanga,
Risco e Conformidade da (GRC), para que considere os valores de referéncia do dano apresentados
neste trabalho nas medidas em curso que visem o ressarcimento dos danos provocados pelo Cartel
Lava Jato,

191.2.2 a Forg¢a-Tarefa do Ministério Publico Federal no Parand, a For¢a-Tarefa da
Advocacia-Geral da Unido no Parana, ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido (CGU), para que considerem os valores referenciais de dano ora calculados nos processos de
negociagdo de acordo de leniéncia em curso;

191.2.3 a Secretaria de Promocdo da Produtividade e Advocacia da Concorréncia do
Ministério da Fazenda (SEPRAC), ao Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade), a
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), a For¢a-Tarefa da Policia Federal no Parana e ao Juizo da
13“Vara Federal no Parana, para que adotem as providéncias que entenderem cabiveis;

191.3 remeter copia do relatorio, voto e acorddo que vier a ser proferido aos processos a
seguir relacionados, em curso no TCU e que fiscalizam contratos nos quais se identificou a atuagdo
do Cartel Lava Jato, para que os valores referenciais ora apresentados sejam considerados na
quantificagdo do dano:

191.3.1 032.477/2017-1; 034.902/2015-5; 009.147/2017-9; 009.167/2017-0; 009.161/2017-1;
009.962/2015-8; 030.100/2017-8; 000.168/2016-5; 026.840/2016-2; 027.542/2015-7; 023.301/2015-
5, 023.657/2015-4;  024.181/2015-3;  005.010/2018-7;,  005.015/2018-9;  036.342/2016-5;
032.007/2011-6; 028.533/2017-8; 028.738/2011-0; 034.669/2016-7; 009.834/2010-9; 006.576/2012-
5, 009.758/2009-3; 016.119/2016-9; 006.970/2014-1; 015.944/2011-5; 005.624/2009-1.

191.4 apos efetivadas as comunicag¢oes propostas, apensar definitivamente estes autos ao TC
039.940/2018-7, de titularidade da SeinfraOperagoes, com fundamento no art. 36 da Resolu¢do-TCU
259/2014.”

5. O corpo diretivo da unidade técnica aquiesceu ao aludido encaminhamento.

6. Por meio de despacho, solicitei o pronunciamento do Ministério Publico junto ao TCU.
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7. O Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé se manifestou da seguinte forma — transcrigdo
parcial com os ajustes de forma que entendi pertinentes:

“A. De minha parte, entendo necessario solicitar a SeinfraPetroleo esclarecimentos adicionais
antes de referendar as propostas por ela formuladas.

5. No ambito do TC 005.081/2015-7, Vossa Exceléncia determinou a realizacdo de “estudo
sobre a metodologia de cdlculo para apuragdo do montante do suposto prejuizo causado aos cofres da
Petrobras em razdo de praticas colusivas”, com o objetivo de “dar agilidade ao processo e subsidiar

a analise” dos acordos de leniéncia (voto condutor do Acorddo 3.089/2015-TCU-Plenario, paragrafo
11).

6. Em cumprimento a determinagdo, a unidade instrutiva elaborou estudo estatistico com
base em dados fornecidos pela Petrobras. A amostra utilizada para a modelagem foi composta por
135 licitagoes com valor superior a R$ 100 milhoes realizadas pela Diretoria de Abastecimento entre
os anos de 2002 e 2015 (voto condutor do Acordao 3.089/2015-TCU-Plenario, paragrafo 50). O
resultado das analises apontou para um valor provavel de prejuizo de 17% em relagdo a estimativa de
custos feita pela Petrobras quando do planejamento das licitagoes (Acorddo 3.089/2015-TCU-
Plenario, item 9.1.1).

7. Quanto a aplicagdo dos resultados do estudo econométrico, de acordo com o Acordao
3.089/2015-TCU-Plenario, ficou, a meu ver, restrito aos contratos executados na Diretoria de
Abastecimento da Petrobras:

‘9.1.3. 0 parametro supra relacionado, na auséncia de dado mais robusto, em presun¢do juris tantum,
servird de base para a avaliagdo de legalidade e legitimidade dos eventuais acordos de leniéncia que
venham a ser pactuados com base na Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupg¢do), nos termos da IN-TCU
74/2015, especificamente no que se refere aos contratos executados na Diretoria de Abastecimento da
Petrobras em que participaram as empresas investigadas na “Operag¢do Lava Jato”;

9.1.4. 0 overcharge em 17 pontos percentuais entdo estudado, considerando a massa de contratos no
valor total da amostra de R$ 52,1 bilhoes (valor corrigido pelo IPCA), apontam uma redu¢do do
desconto nas contratagoes de, pelo menos, R$ 8,8 bilhoes, em valor reajustado pelo IPCA até a data
da conclusdo do estudo que ora se apresenta;’

8. Na presente representa¢do, a unidade instrutiva busca quantificar o “dano relativo ao
sobreprego, de modo a englobar todos os contratos em que se identificou a presenca das empresas que
compunham o cartel” (peca 1, p. 13). Para tanto, propoe “a extensdo do sobrepreco identificado por
meio do método econométrico (17%) nos contratos da Diretoria de Abastecimento para os demais
contratos em que o cartel comprovadamente atuou” (pega 1, p. 27).

9. A fim de embasar a proposta de extensdo, a SeinfraPetroleo argumenta em linhas gerais
que (pega 1, p. 24-27):
a) “as integrantes do ‘Clube’ atuaram em outros contratos da Petrobras por meio do mesmo modus

operandi em idéntica forma como na Diretoria de Abastecimento”;

b) “nesse contexto, mais do que o objeto da contratagdo, a escolha das obras entre as cartelizadas
considerava, principalmente, o valor do contrato ...”;

c) “eventuais diferencgas existentes na conjuntura do mercado de contratagoes publicas no ambito das
licitagoes capturadas pelo cartel eram desconsideradas pelas cartelizadas para fins de distribui¢do

)

dos contratos...”’;

d) “ainda que possam existir distingoes entre esses mercados (diferentes diretorias dentro da
Petrobras e diferentes obras e servigos prestados), o modus operandi do cartel claramente se
sobrepoe”’;
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e) “as condi¢oes em que se realizavam as transagoes e os agentes que interagiam nesses mercados
(diretorias) eram extremamente similares”.

10. Para reforcar essa posi¢do, a unidade técnica aduz que a “literatura antitruste
proporciona solido embasamento para a extensdo proposta”, indicando que a “duragdo, ambiente
legal e caracteristicas organizacionais do cartel tém maior impacto no tamanho do sobrepreco que os
métodos de estimag¢do usados em seu calculo” (pega 1, p. 27). Acrescenta que:

‘... nos paises com maior tradi¢do no cdlculo e responsabilizacdo de cartéis pelos danos por eles
causados, admite-se até a aplica¢do de sobrepregos obtidos em estudos realizados em setores e
regioes geogrdficas com algum nivel de similaridade, outros aplicam até um percentual padrdo em
qualquer caso.’ (peca 1, p. 27)

11. A SeinfraPetroleo defende que, no caso em exame, ndo hd que se falar “em relevante
heterogeneidade de caracteristicas de setores, paises e mercados” (peca 1, p. 28). Exemplifica, ainda,
que a justi¢a norte-americana muitas vezes arbitra um percentual de sobrepreco, agindo em privilégio
a celeridade processual, admitindo “uma estimativa quantitativa que possa ser considerada uma
aproximacdo razodvel do prejuizo sofrido” (pega 1, p. 27).

12. A unidade instrutiva destaca também que o modelo econométrico aprovado por meio do
Acorddo 3.089/2015-TCU-Plendrio foi objeto de aprimoramentos posteriores, com melhorias que
“robusteceram o pool de modelos anteriormente empregados, corroborando o patamar de dano
minimo de 17%” (pega 1, p. 22-23).

13. Em que pese ter reforcado as conclusoes anteriores, verifico que os aprimoramentos no

modelo ndo incluiram a amplia¢do da amostra (vide pega 1, Anexo 2, p. 50), como sugerido quando
da prolagdo do Acorddo 3.089/2015-TCU-Plenario:

Voto condutor do Acordao 3.089/2015-TCU-Plenario

‘78. Retomando a exposi¢do do estudo, verifico que unidade técnica extrapolou os resultados
expostos, em um cendrio hipotético envolvendo o conjunto de contratos da Petrobras e abarcando os
aditamentos contratuais (como realizado pela Petrobras em seu balango contdabil RMF-3T-4T14, peca

13).

79. O objetivo da SeinfraPetroleo foi expor a magnitude do prejuizo ao erario, caso a situag¢do
verificada na amostra de contratos da Diretoria de Abastecimento — 136 ajustes — fosse
hipoteticamente reproduzida no universo de contratagoes da Petrobras, que totaliza de R$ 199,61
bilhoes, segundo o ultimo balango da entidade apresentado em abril de 2015 (pega 13).

80. Nesse cenario, a unidade técnica apurou um prejuizo total de R$ 29 bilhoes, deduzido a partir da
multiplicagdo do percentual de 17% pelo valor do or¢amento estimativo das licitagoes que deram
ensejo as contratagoes, R$ 170,6 bilhoes, inferido por aproximag¢do a partir da quantia total
contratada.

()

82. Por obvio, tal quantia constitui apenas uma aproxima¢do do dano total causado pela pratica de
cartel, caso o cendrio verificado na amostra de 136 contratos se reproduzisse, com o mesmo
comportamento estatistico, no conjunto de contratos assinados em todas as diretorias. Para a
obtengdo do valor estatisticamente correto do prejuizo total, seriam necessdrias a coleta de novos
dados e a realizacdo de novos testes estatisticos, o que podera ser efetivado numa proxima etapa, com
a continuidade dos estudos.

Acordao 3.089/2015-TCU-Plenario
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9.2.1.1. aplique a formula de regressdo obtida para cada um dos contratos analisados, a fim de obter
o valor do dano decorrente da pratica de cartel em cada ajuste e de forma individualizada por
empresa,

9.2.1.2. inclua, nas modelagens, os efeitos advindos da celebragdo de aditivos,

9.2.1.3. providencie a extensdo do trabalho, na medida do possivel, de modo a abarcar as demais
diretorias da Petrobras, um universo maior de contratos e um intervalo de tempo mais amplo;’

14. Segundo consta do site do Ministério Publico Federal, além da Diretoria de
Abastecimento, o cartel atuou  nas  Diretorias de  Servicos e  Internacional
(http://www.mpf-mp.br/grandes-casos/caso-lava-jato/entenda-o-caso, consultado em 11/9/2019).
Como ja mencionado, neste processo a SeinfraPetroleo propoe aplicar os resultados do estudo
econométrico também aos contratos dessas duas ultimas diretorias, alegando, para tanto, tratar-se de
situagoes similares, nas quais eventuais diferengas entre os respectivos mercados e sua conjuntura
ndo impactariam significativamente o modelo.

15. Embora entenda razodaveis as ponderagoes feitas pela unidade instrutiva (pardgrafo 9),

penso que a extrapola¢do proposta exigiria a apresenta¢do de evidéncias mais concretas que

pudessem corrobord-las — a exce¢do do modus operandi, que, segundo informagoes das agoes

Jjudiciais em curso, era, de fato, o mesmo. Ndo se trata de buscar “avaliacoes precisas do diferencial
,

de prego resultante da atuagdo do cartel”, mas de assegurar que o modelo se aplica a um universo
que ndo estava — pelo menos formalmente — representado na amostra.

16. Nesse sentido, sugiro o retorno dos autos a SeinfraPetroleo para que esclare¢a os
seguintes pontos:

a) houve limita¢do aos exames que tenha impedido a amplia¢do da amostra para abarcar contratos
das Diretorias de Servigcos e Internacional e a verificagdo da aderéncia do modelo também a esses
ajustes?

b) quais as caracteristicas das obras contratadas em cada uma das trés diretorias que levaram a
conclusdo de que ndo ha diferencas relevantes entre os respectivos mercados? E possivel considerar
suficientemente isolado o efeito causal “da atuagdo do cartel” do efeito de “outras varidveis que
potencialmente exerceriam influéncia sobre cada mercado” sem aplicar o modelo a uma amostra
desses contratos?

¢) quanto a base de dados amostral, a unidade técnica afirma que “os dados finais utilizados
englobavam todos os contratos sabidamente implicados nas agoes colusivas desvendadas ao longo da
Operagdo Lava Jato” e que “a amostra utilizada representa praticamente um censo se cotejado o
mercado relevante afeto as empresas cartelizadas no dmbito da Petrobras (Diretoria de
Abastecimento e Diretoria de Gds Natural”, ndo havendo que se “cogitar, portanto, da existéncia de
contratos relevantes ndo representados na amostra final utilizada” (pe¢a 1, p. 59). Em que medida
essas afirmagoes estdo em consondncia com a informagdo de que a amostra utilizada para a

modelagem foi composta por 135 licitagoes realizadas pela Diretoria de Abastecimento entre os anos
de 2002 e 2015 (voto condutor do Acorddo 3.089/2015-TCU-Plenario, paragrafo 50);

d) das contratagoes capturadas pelo Cartel Lava Jato, que somaram R$ 199,61 bilhoes e cujo
detalhamento serviu de base para o cdlculo do dano ao erario por empresa (peca I, p. 29-30,
paragrafos 133-134), qual é o percentual de contrata¢oes em cada uma das trés diretorias (em
quantidade de contratos e valores totais contratados)?

17. Ante o exposto, em que pese a previsdo contida no art. 62, §2°, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas de Unido, este membro do Ministério Publico de Contas propoe a restitui¢do dos
autos a SeinfraPetroleo para que esclare¢a os pontos elencados no paragrafo 16, sem prejuizo de que,
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caso entenda necessario, realize diligéncias e inspegoes com vistas a obter documentos e informagoes
complementares para subsidiar as andlises.

18. Caso ndo acolhidas as medidas preliminares propostas, solicita-se o retorno desta
representagdo a este gabinete para a pronta manifestagdo regimental.”

8. Ato continuo, a SeinfraPetréleo elaborou nova instrucdo, lavrada nos seguintes termos
(reproduzida no essencial):

“14. Diante dos exames realizados pela unidade técnica e sua consequente proposta de
encaminhamento, o parquet solicitou esclarecimentos adicionais antes de referendar as propostas
formuladas.

15. Em linhas gerais, o douto MPTCU fez ponderacoes e questionamentos acerca da
aplicabilidade do estudo econométrico a outras dreas de negocio da Petrobras. Deve-se salientar que
0s questionamentos ndo vieram no Ssentido de seria necessdario avang¢ar a uma mais precisa
quantificagdo do diferencial de prego resultante da atuacdo do cartel, mas sim a aplicabilidade da
metodologia de estimagdo utilizada em contratos celebrados fora da Diretoria de Abastecimento,
conforme o seguinte excerto:

Embora entenda razoaveis as ponderagoes feitas pela unidade instrutiva (paragrafo 9), penso que a
extrapolagdo proposta exigiria a apresentagdo de evidéncias mais concretas que pudessem corrobord-
las — a exce¢do do modus operandi, que, segundo informagoes das agoes judiciais em curso, era, de
fato, o mesmo. Ndo se trata de buscar ‘avaliagdes precisas do diferencial de prego resultante da
atuagdo do cartel’, mas de assegurar que o modelo se aplica a um universo que ndo estava — pelo
menos formalmente — representado na amostra. (grifos nossos)

16. A par dessa consideragdo geral, foram expostas as questoes a serem esclarecidas em itens
especificos. Em privilégio a clareza, serdo abordados individualmente os pontos questionados pelo
MPTCU.

17. O primeiro questionamento foi objetivado no sentido de se perquirir se teria havido
limitagdo quanto a ampliagcdo da amostra do estudo originalmente empreendido para outras
diretorias, da seguinte forma:

a) houve limitagdo aos exames que tenha impedido a ampliacdo da amostra para abarcar contratos
das Diretorias de Servicos e Internacional e a verificagdo da aderéncia do modelo também a esses
ajustes?

18. De inicio, deve-se esclarecer que a Diretoria de Servicos, diferentemente do E&P e da
Diretoria Internacional, ndo correspondia a uma drea de negocio, mas tinha a fungdo de executar as
contratagoes requisitadas pelas diversas areas da companhia. Sendo assim, ndo ha que se falar em
extrapolacgdo do estudo para aquela diretoria, por ser ela apenas operacional para as outras.

19. Fundamental, ainda, indicar que ndo era o locus de atuagdo da companhia que atraia a
atuagdo das empreiteiras cartelizadas, mas os objetos licitados. Desse modo, como adiantado
inicialmente, independentemente da darea de negocio (se Abastecimento, E&P ou Internacional), sendo
o objeto licitado de obra civil com montagem industrial, havia o interesse e a participa¢do das
empresas cartelizadas.

20. De todo modo, ndo ha que se falar em limitacdo dos exames em face da origem da
contratagdo, se o contrato teria sido celebrado pela antiga Diretoria de Abastecimento ou ndo.

21 Nada obstante, em face do questionamento do parquet, percebeu-se que no rol ampliado
de empresas em que a Petrobras declarou ter havido o pagamento de propinas, ha algumas empresas
ndo implicadas diretamente no denominado Cartel Lava Jato e que fizeram parte do cdlculo da
Petrobras por serem “entidades a elas relacionadas” (pegca 8, p. 4). Assim, entendeu-se adequado

45

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64723053.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 041.850/2018-1

ajustar as andlises considerando apenas as 24 organizagdes societdarias reconhecidamente
participantes do esquema criminoso, tal como ficou evidenciado no Historico da Conduta do Cade

(peca 11).

22. Ato continuo, um segundo ajuste se entendeu necessario, embora ndo perquirido pelo
MPTCU, em relagdo aos aditivos contratuais. Isso porque os aditivos em contratos eram negociados
individualmente, em tratativas envolvendo apenas a Petrobras e cada uma das empresas contratadas.

23. Sabe-se, de fato, que nessas negociagoes também houve favorecimentos para o
incremento de valores em troca de propinas, como elucidam relatos de colaboradores e trechos de
processos criminais, ilustrados exemplificativamente no texto da representagdo inicial. Reproduz-se,
como ilustragdo, excerto de colaboragdao premiada de um dos entdo diretores da Petrobras:

Que além da cartelizagdo da defini¢do e divisdo das obras, se ndo houver o cdlculo do percentual
para pagamento do grupo politico correspondente e o efetivo pagamento, a empresa é sancionada ndo
sendo chamada para as proximas licitagoes, como também criando entraves na execugdo do contrato,
dificultando a realizacdo de aditivos; Que o pagamento deste percentual para repasse aos grupos
politicos é algo institucionalizado e cumprido por todas as obras da Petrobras e demais orgdos e
empresas do governo. (pe¢a 37, p. 3, grifos acrescidos)

24. Todavia, essa nova captura de valores pode ndo ser tecnicamente considerada como fruto
da atuagdo do cartel, mas, como indicado, das relagoes contratuais que surgiam apos os certames
licitatorios, muitas das quais também espurias e decorrentes das frustracoes a competicdo.

25. Retoma-se, por importante, que o dano que aqui se deseja estimar é em relagdo ao
movimento do cartel no procedimento licitatorio, para a captura da maxima margem de preco em
relagdo as estimativas da Petrobras. Assim, também de modo estimativo e em respeito ao purismo
metodoldgico, os valores referentes a aditivos contratuais foram de igual modo excluidos da base
monetdria sobre a qual se aplicou o percentual de captura indicado pela analise econométrica.

26. Deixa-se o alerta, por conseguinte, que o volume total de recursos capturados ilicitamente
pelas empresas cartelizadas foi, muito provavelmente, em montantes superiores aos indicados nestas
analises. Somente a avaliacdo individualizada, de cada rela¢do contratual, sera capaz de estimar os
valores adicionais relacionados aos termos aditivos, o que vem sendo feito por este Tribunal em sede
de TCE, que estdo a cargo da SeinfraOperagoes.

27. O segundo questionamento do MPTCU também vem no sentido da assertividade dos
estudos em relagdo aos objetos contratados, nos seguintes termos:

b) quais as caracteristicas das obras contratadas em cada uma das trés diretorias que levaram a
conclusdo de que néo hd diferencas relevantes entre os respectivos mercados? E possivel considerar
suficientemente isolado o efeito causal “da atuagdo do cartel” do efeito de “outras varidaveis que
potencialmente exerceriam influéncia sobre cada mercado” sem aplicar o modelo a uma amostra
desses contratos?

28. Independentemente da diretoria que demandava a contratagdo, as caracteristicas das
obras que fizeram parte da amostragem inicial de contratos bem como da extrapolagdo posterior sao
tipicas de construgdo civil com montagem industrial, muitas das quais celebradas sob o regime de
EPC. Eram obras assim que atraiam o interesse e a atua¢do do cartel de empreiteiras.

29. A assim chamada “homogeneidade da amostra”, que considera as similaridades dos
objetos que compuseram o estudo econométrico, tal como sugere o MPTCU, foi questionada no
ambito do TC 028.533/2017-8, no qual se utilizou o mesmo estudo econométrico para a apuragdo de
dano, em TCE, julgada no mérito por meio do Acorddo 2.928/2019-TCU-Plenario. Apesar de alegado
pelas defesas, no caso, a homogeneidade dos objetos que compuseram a andlise econométrica ficou
ainda mais bem evidenciada, pela aplicagcdo de técnicas estatisticas adicionais. Outras variaveis de
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controle foram adicionadas para isolar eventuais peculiaridades dos diferentes contratos, em
consondncia com a literatura internacional de cartéis, conforme exposto naqueles autos.

30. Diversos outros testes estatisticos foram de igual modo aplicados confirmando o adequado
isolamento do efeito causal da atuagdo do cartel de outras variaveis.

31. O terceiro questionamento do parquet veio no seguinte sentido:

¢) quanto a base de dados amostral, a unidade técnica afirma que “os dados finais utilizados
englobavam todos os contratos sabidamente implicados nas agoes colusivas desvendadas ao longo da
Operagdo Lava Jato” e que “a amostra utilizada representa praticamente um censo se cotejado o
mercado relevante afeto as empresas cartelizadas no dambito da Petrobras (Diretoria de
Abastecimento e Diretoria de Gds Natural”, ndo havendo que se “cogitar, portanto, da existéncia de
contratos relevantes ndo representados na amostra final utilizada” (peca 1, p. 59). Em que medida
essas afirmagoes estdo em consondncia com a informagdo de que a amostra utilizada para a

modelagem foi composta por 135 licitagoes realizadas pela Diretoria de Abastecimento entre os anos
de 2002 e 2015 (voto condutor do Acorddo 3.089/2015-TCU-Plenario, paragrafo 50);

32. O entendimento exposto na representagdo foi no sentido de ressaltar que a amostra
utilizada na ocasidao da elaboragdo do estudo econométrico foi composta por praticamente todos os
contratos sabidamente atingidos pela atuacdo do cartel na area de abastecimento, o que indicava
elevado grau de representatividade da amostra, inclusive para efeitos de extrapolagdo.

33. De forma mais detalhada, na ocasido dos estudos iniciais, em 2015, eram implicadas 16
empresas reconhecidamente integrantes do cartel. No entanto, apos o avango das agoes judiciais,
delagoes premiadas e investigagoes policiais, ficou constatado que o numero de integrantes do cartel
era maior, alcangando 24 empresas comprovadamente participantes. Uma vez que a amostra inicial
era bastante representativa (como ficou comprovado estatisticamente), os objetos contratados eram
andlogos aos que compuseram a amostra, alem do fato de que a ampliagdo do numero de
participantes ndo afetava a maneira em que operava o cartel, ou seja, o modus operandi permanecia o
mesmo, ndo haveria razdao para que novo estudo fosse realizado com amostra ampliada, mantendo-se
— até por conservadorismo — os resultados originais obtidos.

34. Se a cada constatagdo que implicasse em reconhecimento de nova participante no
esquema ou de novo contrato eivado pelos mesmos vicios fossem realizados novos estudos
econométricos, poder-se-ia ingressar em uma roda repetitiva e praticamente inesgotavel de trabalho,
prejudicando a tempestividade na corregcdo da pratica anticompetitiva. Assim, havendo um estudo
solido estatisticamente, formado a partir de uma amostra representativa, a prdtica internacional
indica que o mais adequado é extrapolar os resultados para os novos casos descobertos, desde que
guardem as devidas caracteristicas com os originalmente estudados. Em outras palavras, se apos a
constatag¢do de um overcharge por meio de estudo econométrico adequado se descobrir que uma ou
outra empresa integrou o mesmo esquema criminoso, submetendo-se ao mesmo modus operandi das
demais, ndo se fard novo estudo, mas extrapolar-se-a o resultado obtido para as demais empresas, tal
como aqui proposto.

35. Desse modo, no presente caso, os efeitos da estimagdo do dano foram estendidos aquelas
empresas ndo originariamente consideradas no estudo econométrico, circunscritos, no entanto, como
ja elucidado, ao tipo de contrata¢do que foi objeto da atuag¢do do cartel e ao rol de empresas
comprovadamente integrantes do cartel, como demonstra o Historico da Conduta do Cade (pega 11).

36. Em outro questionamento, o MPTCU volta a fazer referéncia as origens das contratagoes,
demonstrando preocupagdo com a participagdo relativa de cada area de negocio:

d) das contratagoes capturadas pelo Cartel Lava Jato, que somaram R$ 199,61 bilhoes e cujo
detalhamento serviu de base para o calculo do dano ao erario por empresa (peca I, p. 29-30,
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paragrafos 133-134), qual é o percentual de contratacoes em cada uma das trés diretorias (em
quantidade de contratos e valores totais contratados)? (grifos nossos)

37. Como ja elucidado, ndo fazia diferenca a origem das contratagoes, o que torna
prejudicado o questionamento, uma vez que este se detém aos percentuais de contrata¢do por
diretoria.

38. Assim, com os devidos ajustes promovidos em face dos questionamentos do MPTCU, ao
aplicar o percentual de 17% sobre a nova base, obtém-se o valor estimativo de dano de R$ 14,4
bilhoes (data base da divulgac¢do dos resultados do quatro trimestre 2014, 22/4/2015), detalhado por
empresa na Tabela 1.

Ressalta-se que a valores atualizados (até 7/4/2020), a estimativa total de dano causado a Petrobras
pelas empresas cartelizadas chega a R$ 18,3 bilhoes, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Redefini¢do do dano a ser restituido por empresa (R$ milhoes)

Ttem e Contratada Contran’ula‘ em Total T ota'l .Sem Dano Dano (1 7%)
como Empresa Consorcio Aditivos 17%) Atualizado
1 Construcap CCPS Engenharia 1.408,80 816,55 2.225,35 1.669,01 283,73 359,74
2 | Comstrucese Comé;ji" Camargo Corréa 296,36 7.361,66 7.658,02 | 574352 | 97640 1.237,98
3 Construtora Norberto Odebrecht S/A 4.792,69 7.437,71 12.230,40 9.172,80 1.559,38 1.977,13
4 Construtora OAS S/A 565,59 4.240,60 4.806,19 3.604,64 612,79 776,96
5 Construtora Queiroz Galvido S/A 3.329,84 6.928,31 10.258,15 | 7.693,61 1.307,91 1.658,30
6 Engevix Engenharia 4.178,65 1.569,68 5.748,33 4.311,25 732,91 929,26
7 Galvao Engenharia S/A 4.759,19 2.158,58 6.917,76 | 5.188,32 882,01 1.118,31
8 Iesa Oleo e Gds 1.545,73 4.688,50 6.234,23 4.675,68 794,86 1.007,81
9 Jaragua Equipamentos Industriais Ltda 2.855,90 473,86 3.329,76 2.497,32 424,54 538,28
10 MPE Montagens e Projetos Especiais S/A 714,04 1.655,37 2.369,41 1.777,05 302,10 383,03
11 Techint Engenharia e Construgdo S/A 1.439,24 2.125,25 3.564,49 2.673,37 454,47 576,23
12| Corioca Christiant Nielsen Engenharia 969,31 904,09 187340 | 140505 | 23886 302,85
13 Construtora Andrade Gutierrez S/A 1.330,68 3.472,98 4.803,66 3.602,75 612,47 776,55
14 GDK S/4 2.985,93 977,95 3.963,87 | 2.972,91 505,39 640,79
15 Mendes Junior Trading Engenharia 1.391,95 2.245,64 3.637,60 2.728,20 463,79 588,04
16 Promon S/A 274,65 3.193,07 3.467,72 2.600,79 442,13 560,58
17 Schahin Engenharia Ltda 3.120,09 245,59 3.365,68 2.524,26 429,12 544,09
18 Setal 5,97 1.750,71 1.756,68 1.317,51 223,98 283,98
19 SOG Oleo e Gds - 1.631,60 1.631,60 1.223,70 208,03 263,76
20 Skanska Brasil Ltda 2.986,04 1.036,64 4.022,68 3.017,01 512,89 650,29
21 UTC Engenharia S/A 6.460,13 3.885,23 10.345,36 | 7.759,02 1.319,03 1.672,40
27 | AlusaEngenharia {Alumint Engenharia 4.241,63 119134 | 543297 | 407473 | 692,70 578,28
23 Fidens Engenharia S/A 1.132,06 259,18 1.391,23 1.043,43 177,38 224,90
24 Tomé Engenharia 136,37 2.425,04 2.561,40 1.921,05 326,58 414,07
TOTAL 50.920,83 62.675,13 113.595,96 | 85.196,97 | 14.483,48 18.363,61

Fonte: Elaboragdo propria com base em informagoes prestadas pela Petrobras.
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39. Ato continuo, de forma demonstrar a robustez do método utilizado, salienta-se que logo
apos serem realizados os questionamentos pelo MP, foi prolatado o ja indicado Acordao 2.619/2019-
TCU-Plenario, de relatoria do Exmo. Ministro Benjamin Zymler. O citado decisum se deu no dmbito
do TC 028.533/2017-8 e acatou a proposta desta SeinfraPetroleo de imputag¢do de débito as empresas
cartelizadas utilizando o método econométrico ora em discussdo, por atuarem de maneira fraudulenta
nas obras da Revap.

40. Naquele processo teve-se a primeira oportunidade de se discutir a efetiva aplicagdo do
estudo econométrico do TCU para apuragdo do dano ao erario em uma contratagdo especifica. Nesse
contexto, além de calcular o quantum debeatur por meio da metodologia econométrica, foram
demonstradas validagoes e aprimoramentos ao estudo originario (Acorddo 3.089/2015-TCU-
Plendrio). Além disso, foram rebatidas criticas metodologicas apresentadas as premissas e as
conclusoes do trabalho, que questionavam a confiabilidade dos modelos utilizados. Os referidos

aprimoramentos e criticas rebatidas encontram-se no topico “Ill.1.1.2. Argumentos e criticas acerca
do estudo econométrico” (TC 028.533/2017-8, pegca 332).

41. Deve-se reforgar que a presente representacdo busca indicar de forma estimativa o valor
do dano total e do dano por empresa no movimento do cartel sobre a captura de valores nos
procedimentos licitatorios, de modo a balizar futuros ressarcimentos que venham a ser negociados no
dambito de acordos de leniéncia e agoes judiciais, bem como no ambito de TCEs abertas nesta Corte de
Contas.

42. Dessa forma, a exce¢do do valor do dano calculado e sua extensdo, revisto nesta instrug¢ao
por provocagdo do Ministério Publico junto ao TCU, refor¢am-se todos os apontamentos realizados
na pega instrutiva da presente representagdo (pega 1).

43. Por fim, dadas as modificagcoes realizadas na presente instrugdo, verifica-se que ndo ha
mais extrapolagoes que possam tornar subsistentes as preocupagoes externadas pelo parquet.

CONCLUSAO

44. Cuidam os autos de representa¢do formulada por equipe da SeinfraPetroleo, acerca da
apuragdo estimativa de dano provocado por atuagdo irregular de cartel de empreiteiras para
capturar margem de sobrepreco sobre contratos da Petrobras em procedimentos licitatorios. As a¢oes
dessas empreiteiras foram descortinadas pela operag¢do Lava-Jato e corroboradas por depoimentos,
colaboragoes premiadas e acordos de leniéncia celebrados por pessoas fisicas e empresas, nos quais
reconheceram que atuaram para fraudar as licitagoes da Petrobras.

45. As analises empreendidas nesta representagdo consideraram a ampliagdo do rol de
contratos para abranger todas as empresas indicadas pela Petrobras em que houve pagamento de
propina em razdo do envolvimento no cartel Lava Jato e a aplicagdo do percentual de 17% de
overcharge sobre o volume de recursos contratados, conforme indicou metodologia econométrica. No
atual momento processual, diante de questoes levantadas pelo MPTCU, entendeu-se adequado ajustar
as analises considerando apenas as 24 empresas reconhecidamente participantes do esquema
criminoso, tal como ficou evidenciado no Historico da Conduta do Cade (pe¢a 11). De igual modo
entendeu-se como medida adequada a retirada, por estimativa, dos valores correspondentes a aditivos
contratuais, por ndo poderem ser tecnicamente considerados movimentos articulados do cartel, mas
decorrentes de negociagoes individuais intrinsecas as rela¢oes contratuais.

46. Ao realizar as referidas adaptagoes, se obteve o valor estimativo de dano provocado pelo
Cartel Lava Jato em procedimentos licitatorios da Petrobras, que soma RS 14.483.484.721,20,
conforme detalhamento por empresa disposto na Tabela 1. Ademais, ressaltou-se que a valores
atualizados, a estimativa total de dano chega a R$ 18.363.610.278,01.
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47. Ainda, indicou-se haver aprimoramentos metodologicos e rebatimento de argumentos
contrarios ao estudo econométrico originario no dambito do TC 028.533/2017-8. Os citados
aprimoramentos e andlises subsidiaram a prolagdo do Acorddo 3.089/2015-TCU-Plenario, de
relatoria do Exmo. Ministro Benjamin Zymler, e refor¢cam a utiliza¢do do estudo econométrico para
cdalculo estimativo de dano causado pelo cartel de empresas responsaveis por fraudar licitagoes da
Petrobras.

48. Reforg¢a-se, por fim, que os danos estimativos indicados tém a potencialidade de serem
ainda maiores, em face da captura de valores ilegitimos também no ambito de cada rela¢do contratual
por meio de termos aditivos, o que vem sendo analisado por este Tribunal em processos de TCE a
cargo da SeinfraOperagoes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

49. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para posterior envio ao
Ministro-Relator Benjamin Zymler, propondo:

49.1. considerar o dano estimativo decorrente de fraudes a licitagoes da Petrobras provocado
por empresas envolvidas no Cartel Lava Jato no valor de R$ 18.363.610.278,01, conforme o seguinte
detalhamento, constante da Tabela 1 desta instrucdo:

Item Empresa Dano (17%) Atualizado
1 Construcap CCPS Engenharia 359.743.801,94
2 Construgoes e Comércio Camargo Corréa S/A 1.237.975.052,27
3 Construtora Norberto Odebrecht S/A 1.977.132.769,22
4 Construtora OAS S/A 776.955.373,35
5 Construtora Queiroz Galvdo S/A 1.658.304.387,05
6 Engevix Engenharia 929.259.162,24
7 Galvao Engenharia S/A 1.118.306.790,38
8 lesa Oleo e Gds 1.007.809.155,78
9 Jaragua Equipamentos Industriais Ltda 538.280.030,86

10 MPE Montagens e Projetos Especiais S/A 383.031.622,99
11 Techint Engenharia e Construgdo S/A 576.225.832,02
12 Carioca Christiani Nielsen Engenharia S/A 302.848.601,95
13 Construtora Andrade Gutierrez S/A 776.547.078,39
14 GDK S/4 640.789.058,10
15 Mendes Junior Trading Engenharia 588.043.885,19
16 Promon S/A 560.582.223,38
17 Schahin Engenharia Ltda 544.086.600,72
18 Setal 283.980.551,99
19 SOG Oleo e Gds 263.759.931,94
20 Skanska Brasil Ltda 650.294.757,51
21 UTC Engenharia S/A 1.672.401.792,47
22 Alusa Engenharia / Alumini Engenharia S/A 878.279.201,61
23 Fidens Engenharia S/A 224.903.003,45
24 Tomé Engenharia 414.069.613,20
Total 18.363.610.278,01
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49.2. remeter os autos a nova apreciagdo do Ministério Publico junto ao TCU;

49.2.1. manter o inteiro teor das demais propostas de encaminhamento entabuladas na
representagdo, nos seguintes termos: dar ciéncia do teor do acorddo a ser proferido as pessoas abaixo
relacionadas, informando-as que a respectiva decisdo podera ser acessada em
www.tcu.gov.br/acordaos, nos termos do Memorando-Circular Segecex 45/2017:

49.2.2. a Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras, em especial a sua Diretoria de Governanga, Risco
e Conformidade da (GRC), para que considere os valores de referéncia do dano apresentados neste
trabalho nas medidas em curso que visem o ressarcimento dos danos provocados pelo Cartel Lava
Jato,

49.2.3. a For¢a-Tarefa do Ministério Publico Federal no Parana, a For¢a-Tarefa da Advocacia-
Geral da Unido no Parand, ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU),
para que considerem os valores referenciais de dano ora estimados nos processos de negocia¢do de
acordo de leniéncia em curso; e

49.2.4. a Secretaria de Promocdo da Produtividade e Advocacia da Concorréncia do Ministério
da Fazenda (Seprac), ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), a Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM), a For¢a-Tarefa da Policia Federal no Parana e ao Juizo da 13° Vara
Federal no Parana, para que adotem as providéncias que entenderem cabiveis;

49.3. remeter copias do relatorio, voto e acorddo que vierem a ser proferidos aos processos a
seguir relacionados, em curso no TCU e que fiscalizam contratos nos quais se identificou a atuag¢do
do Cartel Lava Jato, para que os valores referenciais ora apresentados sejam considerados na
eventual quantificacdo do dano:

49.3.1. TC 028.738/2011-0, TC 009.147/2017-9, TC 009.167/2017-0, TC 009.161/2017-1, TC
009.962/2015-8, TC 030.100/2017-8, TC 024.181/2015-3, TC 005.010/2018-7, TC 005.015/2018-9,
TC 006.285/2013-9, TC 040.140/2018-0, TC 040.142/2018-3, TC 040.143/2018-0, TC 008.186/2019-
7, TC 029.544/2009-4, TC 029.545/2009-1, TC 029.548/2009-3, TC 010.546/2009-4 e TC
040.697/2018-5.

49.4. apos efetivadas as comunicagoes propostas, apensar definitivamente estes autos ao TC
039.940/2018-7, de titularidade da SeinfraOperagoes, com fundamento no art. 36 da Resolu¢do-TCU
259/2014.”

9. Por fim, o Ministério Publico junto ao TCU emitiu novo pronunciamento, anuindo ao
encaminhamento trazido pela SeinfraPetréleo. Seguem as conclusdes do douto Parquet:

“I1. Diante dos esclarecimentos apresentados, penso que podem ser consideradas superadas
as questoes anteriormente levantadas acerca da extrapolagdo sugerida, que abrangiam, em especial,
uma preocupagdo com a representatividade da amostra utilizada relativamente aos contratos objeto
da referida extrapolagao.

12. As informagoes ora detalhadas pela SeinfraPetroleo refor¢am que ndo ha diferengas
relevantes no que diz respeito as empresas envolvidas, ao tipo de obras objeto das contratacoes e a
competi¢do nos certames em questao, tendo sido as caracteristicas desses trés elementos consideradas
pela unidade técnica ao formular a proposta de extrapolar os resultados do estudo econométrico
aprovado pelo Acorddao 3.089/2015-TCU-Plendrio para os demais contratos comprovadamente
afetados pelo cartel. Ressalte-se que a SeinfraPetroleo, unidade especializada desta Corte para
auditar a unidade jurisdicionada, teve acesso a dados detalhados das contratagoes feitas pela
Petrobras e a documentos produzidos na Operagdo Lava Jato.

13. Adicionalmente, manifesto minha concorddncia aos ajustes promovidos pela unidade
instrutiva nos calculos de sobrepre¢o que constaram da peca 1 — (a) extrapolagdo apenas
relativamente a contratos de empresas implicadas diretamente no cartel e (b) exclusdo dos valores
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referentes a aditivos contratuais, que ndo poderiam ser tecnicamente considerados fruto da atuagdo
do cartel —, que tornam ainda mais conservadora a estimativa dos prejuizos provocados pelo esquema
criminoso investigado pela Operagdo Lava Jato.

14. Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com
o encaminhamento sugerido pela unidade técnica as pegas 38-40.”

10. Estando os autos em meu Gabinete, verifiquei a existéncia de pedido de ingresso nos autos
como amicus curiae formulado pelo Sindicato Nacional da Industria da Constru¢do Pesada-
Infraestrutura (Sinicon).

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de representacdo formulada pela Secretaria de Fiscalizacdo de
Infraestrutura de Petroleo e Gas Natural (SeinfraPetréleo), com fulcro no art. 237, inciso VI, do
Regimento Interno do TCU, a respeito dos possiveis danos decorrentes das irregularidades ocorridas
na Petrobras, relacionadas a atuagao do cartel detectado pela Operacao Lava Jato.

2. O presente trabalho constitui um desdobramento do Acdrdao 3.089/2015-Plenario, em
especial do subitem 9.2, lavrado nos seguintes termos:

“9.2. determinar a SeinfraPetroleo que:

9.2.1. dé continuidade ao estudo econométrico dos efeitos da pratica de cartel nas
licitagoes e contratagoes da Petrobras, mediante a adogdo das seguintes providéncias:

9.2.1.1. aplique a formula de regressdo obtida para cada um dos contratos analisados, a
fim de obter o valor do dano decorrente da pratica de cartel em cada ajuste e de forma
individualizada por empresa;

9.2.1.2. inclua, nas modelagens, os efeitos advindos da celebragdo de aditivos,

9.2.1.3. providencie a extensdo do trabalho, na medida do possivel, de modo a abarcar as
demais diretorias da Petrobras, um universo maior de contratos e um intervalo de tempo
mais amplo,”

3. Nesse contexto, a representacdo teve como objetivo principal estimar, por intermédio dos
resultados alcangados pelo estudo econométrico apreciado no aludido decisum e por outros
melhoramentos realizados na modelagem, os valores do dano ao erario causado por cada empresa com
evidéncias de participacdo no cartel.

4. Apos contextualizar a atuacdo do cartel desbaratado pela Operagao Lava Jato e as
providéncias adotadas pelas diversas instancias do Estado para apuracdo dos ilicitos praticados, a
SeinfraPetroleo explanou as premissas teoricas e a metodologia adotada para o cumprimento das
medidas que lhe foram impostas no Acérdao 3.089/2015-Plenério.

5. A unidade técnica também respondeu a questionamentos realizados pelo Ministério
Publico junto ao TCU, que suscitou duvidas sobre a eventual limitacdo aos exames que tenham
impedido a extensao do estudo econométrico de forma a abarcar contratos das Diretorias de Servigos e
Internacional; a preponderancia do efeito causal “da atuag¢do do cartel” com relagdo ao de “outras
variaveis”, por ocasido da aplicacao do percentual de overcharge as contratacdes das outras diretorias;
a modelagem levada a efeito na deliberagdo suscitada no item anterior; e a divisdo das contrata¢des
entre as diretorias.

0. A SeinfraPetréleo elaborou nova instrugcdo esclarecendo os pontos suscitados pelo
Parquet, tendo alvitrado ao final:

“49.1.  considerar o dano estimativo decorrente de fraudes a licitagoes da Petrobras
provocado por empresas envolvidas no Cartel Lava Jato no valor de RS$
18.363.610.278,01, conforme o seguinte detalhamento, constante da Tabela 1 desta
instrugao: (...)

49.2.1.  manter o inteiro teor das demais propostas de encaminhamento entabuladas na
representa¢do, nos seguintes termos: dar ciéncia do teor do acorddo a ser proferido as
pessoas abaixo relacionadas, informando-as que a respectiva decisdo podera ser acessada
em www.tcu.gov.br/acordaos, nos termos do Memorando-Circular Segecex 45/2017:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64723054.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 041.850/2018-1

49.2.2. a Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras, em especial a sua Diretoria de
Governanga, Risco e Conformidade da (GRC), para que considere os valores de
referéncia do dano apresentados neste trabalho nas medidas em curso que visem o
ressarcimento dos danos provocados pelo Cartel Lava Jato;

49.2.3. a For¢a-Tarefa do Ministério Publico Federal no Parand, a For¢a-Tarefa da
Advocacia-Geral da Unido no Parana, ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido (CGU), para que considerem os valores referenciais de dano ora
estimados nos processos de negociagdo de acordo de leniéncia em curso; e

49.2.4. a Secretaria de Promo¢do da Produtividade e Advocacia da Concorréncia do
Ministério da Fazenda (Seprac), ao Conselho Administrativo de Defesa Econdémica
(Cade), a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), a For¢a-Tarefa da Policia Federal no
Parana e ao Juizo da 13“ Vara Federal no Parana, para que adotem as providéncias que
entenderem cabiveis;

49.3. remeter copias do relatorio, voto e acorddo que vierem a ser proferidos aos
processos a seguir relacionados, em curso no TCU e que fiscalizam contratos nos quais se
identificou a atuag¢do do Cartel Lava Jato, para que os valores referenciais ora
apresentados sejam considerados na eventual quantificagcdo do dano:

49.3.1. TC028.738/2011-0, TC 009.147/2017-9, TC 009.167/2017-0, TC 009.161/2017-
1, TC 009.962/2015-8, TC 030.100/2017-8, TC 024.181/2015-3, TC 005.010/2018-7, TC
005.015/2018-9, TC 006.285/2013-9, TC 040.140/2018-0, TC 040.142/2018-3, TC
040.143/2018-0, TC 008.186/2019-7, TC 029.544/2009-4, TC 029.545/2009-1, TC
029.548/2009-3, TC 010.546/2009-4 e TC 040.697/2018-5.

49.4. apos efetivadas as comunicagoes propostas, apensar definitivamente estes autos
ao TC 039.940/2018-7, de titularidade da SeinfraOperagoes, com fundamento no art. 36
da Resolucao-TCU 259/2014.”

7. O Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, atuando em nome do Ministério Publico junto
ao TCU, aquiesceu a analise e ao encaminhamento trazidos pela SeinfraPetroleo.

8. Estando os autos em meu Gabinete, verifiquei a existéncia de pedido de ingresso nos autos
como amicus curiae formulado pelo Sindicato Nacional da Industria da Construcdo Pesada-
Infraestrutura (Sinicon).

9. Além da peca original, entabulando os motivos do requerimento, a entidade juntou parecer
técnico elaborado pelo Sr. Marcio de Oliveira Junior, na condi¢do de consultor sénior da consultoria
Charles River Associates, dando conta da existéncia de possiveis vieses de origem amostral e
econométrica nas estimativas de sobreprecos apresentadas no estudo econométrico analisado no
Acordao 3.089/2015-Plenario.

10. Feito esse necessario resumo dos fatos processuais, passo a decidir.

II — Do pedido de ingresso como amicus curiae

11. Com relagdo ao assunto, assinalo que o art. 138 do CPC, de aplicacdo subsidiaria aos
processos de controle externo, permite ao juiz ou ao relator solicitar ou admitir a participagdo de
pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, nos
autos de processo em andamento, segundo a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da
demanda ou a repercussao social da controvérsia.

12. Todavia, entendo que a participagdo do Sinicon como amicus curiae no presente feito nao
constitui a medida mais adequada, sob o ponto de vista da racionalidade e eficiéncia processual, uma
vez que eventual critica @ metodologia do estudo econométrico pode ser manejada nos processos de
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controle externo que porventura usarem suas conclusdes, no exame de casos concretos, ou mesmo nas
tratativas de acordos de leniéncia, acordos extrajudiciais ou processos judiciais que acaso utilizarem o
trabalho realizado para a estimativa do dano.

13. Por 6bvio, ndo haveria dbice a que as questdes levantadas no parecer aduzido no item 9
supra fossem, desde logo, enfrentadas neste processo. Todavia, a eventual rejeigdo das conclusdes
entabuladas pela consultoria, nessa oportunidade, ndo impediria que a matéria fosse novamente
deduzida nos diversos processos, ja que nao haveria preclusdo para as empresas supostamente
atingidas pelo estudo.

14. Ademais, € preciso ressaltar que o parecer ora juntado aos autos tomou como referéncia o
estudo econométrico que subsidiou o Acordio 3.089/2015-Plendrio, o qual foi objeto de
aperfeicoamento de modelagem, inclusive antecipando eventuais criticas, conforme os anexos 2 ¢ 3 do
documento inicial da representacdo (peca 1, p. 46-68).

15. Sendo assim, nao havendo prejuizo aos eventuais interessados, que serao oportunamente
instados a se manifestar sobre os pressupostos da estimativa do dano, nos processos administrativos, de
controle externo e judiciais que eventualmente utilizarem o presente estudo econométrico como
subsidio, rejeito o pedido formulado pelo Sinicon, com fulcro nos principios da eficiéncia e da
racionalidade processual.

111 — Das premissas teoricas do estudo economeétrico

16. Para a adequada compreensao do trabalho realizado pela unidade técnica, cumpre repisar
0s conceitos, as premissas ¢ os fundamentos utilizados para a estimativa do dano causado pela pratica
de cartel.

17. Conforme expus no voto condutor do referido aresto, o termo cartel pode ser conceituado
como um “acordo comercial entre empresas, visando a distribuicdo entre elas das contas de
produgdo e do mercado com a finalidade de determinar os pregos e limitar a concorréncia”
(Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001).

18. A finalidade ultima do cartel ¢ aumentar o lucro de seus integrantes, mediante a elevacao
arbitraria dos precgos, no curto ou longo prazo, pela diminui¢do da competividade. O objetivo dessa
pratica ¢ aproximar, artificialmente, o ambiente normal de mercado a uma situacdo de monopdlio ou
oligopolio, o que, como ¢ cedigo, possibilita a pratica de pregos superiores aos observados em situagao
de concorréncia perfeita.

19. Segundo a teoria econdmica, o dano causado pela atuacao colusiva corresponde a soma
desse sobreprego, que ¢ apropriado pelo produtor, com a designada perda de peso morto, que equivale
a perda decorrente das transacdes que deixaram de ser realizadas em funcao da pratica de precos acima
dos de mercado.

Figura 1: Dano causado pelo cartel
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Preco Vantagem auferida pelo cartel

Preco com cartel \ Dano do cartel

K 4Perda de peso morto |
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Oferta
Preco sem cartel
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Receita Marginal
Quant. com Quant. sem Quantidade
cartel cartel
20. Sob a perspectiva da Petrobras, o dano que lhe foi imposto pelo cartel seria o sobrepreco,

ilustrado na figura acima. Ele corresponde a diferenga entre o que a companhia pagou pelos contratos
celebrados em um ambiente cartelizado e o que ela despenderia de fato se tais contratagdes tivessem
ocorrido em um ambiente de competi¢do regular, sem a existéncia de cartel.

21. A apuragdo desse sobrepreco poderia se dar a partir dos métodos tradicionais, a
comparag¢do dos precos praticados com os obtidos a partir dos custos referenciais do Sicro e do Sinapi.

22. Todavia, considerando as especificidades da situagdo concreta, a SeinfraPetréleo afirmou
que “os processos convencionais, nos quais a apuragdo de sobreprego parte dos valores referenciais
contidos nos sistemas de custos oficiais, apesar de extremamente valiosos para revelar evidéncias
robustas de cartelizagdo nesses contratos, mostram-se pouco eficazes para a fungdo de quantificagdo
do sobrepreco global auferido pelos integrantes desse cartel, porque seria necessdrio empreender
analise por técnicas de engenharia de custos em todos os contratos que foram alvo do cartel”.

23. Nesse cendrio, a unidade técnica utilizou o estudo econométrico apreciado no Acérdao
3.089/2015-Plenario, com os aprimoramentos do modelo apresentados no anexo 2 da representagdo,
em cumprimento ao subitem 9.2 do aludido decisum.

24, A propdsito do assunto, cabe ressaltar que o uso da abordagem econométrica para apuracao
do dano decorrente da atuagdao do cartel encontra aceitacao na literatura e em praticas nacionais €
internacionais. Ademais, essa forma de quantificar o dano vem sendo admitida pelo Poder Judiciario,
como se verifica na A¢do Civil de Improbidade Administrativa 5011396-27.2016.4.04.7000/PR, ainda
em andamento na 2* Vara Federal de Curitiba.

25. Segue excerto da decisdo lavrada no referido processo, em 14/6/2017, que aceitou o estudo
econométrico desta Corte de Contas como meio de prova do dano:

“A complexidade que envolve o dimensionamento do sobrepreco ou superfaturamento,
especialmente considerados os inumeros contratos administrativos e seus vultosos valores,
foi bem demonstra pela Unido ja em inicial, onde dedicou topico para justificar o
percentual que encontrou, referido a 17%, no Estudo Econométrico, tal como utilizado no
ambito do Tribunal de Contas da Unido, especialmente apos a edi¢cdo da Instrugdo
Normativa 74/2015, editada logo apos a promulga¢do da apelidada "Lei Anticorrup¢do”,
tratando-se da Lei 12.846/13.

O principio que marca o tema das provas no processo civil é o da mais ampla
admissibilidade, como, alias, dispoe o art. 369 do Codigo de Processo Civil, e, sendo o
onus da prova do autor (confira-se José Miguel Garcia Medina e Rafael de Oliveira
Guimarées, O Onus da Prova na Ac¢do de Improbidade Administrativa, RT 867/70), tendo
o Juizo, inclusive, nos autos da A¢do de Improbidade 500.6628-92.2015.404.7000, em
apenso, admitido a prova emprestada dos autos de a¢do criminal, expediente plenamente
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26.

admissivel (confira-se Jorge Augusto Buzetti Silvestre, A Flexibiliza¢do da Prova
Emprestada, RDC 70/124 ¢é evidente que o julgamento da presente agdo estda
umbilicalmente atrelado a mencionada A¢do de Improbidade, cuja conexdo ja se acolheu
nestes autos na decisdo do EVENTO 3.

Ademais, a depender da natureza do fato que se quer provar, nada impede a utilizacdo de
métodos indiretos de sua afericdo.

Assim, analogicamente, vale recordar que o Codigo Tributario Nacional prevé a
liguidacdo por arbitramento quando ndo merecam fé as declaracoes e esclarecimentos
prestados, nos exatos termos do seu art. 148.

Na seara tributaria, alids, as orientagoes quanto a forma de arbitramento por aferi¢do
indireta dos varios tributos vieram fixados em inumeros instrumentos normativos e
dispositivos, e, autorizado por Lei o expediente, é certo que nenhuma das orientagoes
pode, de outro lado, abrir mdo dos critérios técnicos e, sobretudo, da realidade, ao fixar o
valor do tributo.

O TRF 19 Regido ja decidiu, de ha muito, que:
()

No caso, o art. 210, § 1° II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido é
explicito quanto a possibilidade de apuracdo por estimativa.

Se nenhuma _duvida hd de que a quantificacdo do sobrepreco ou superfaturamento dos
contratos mencionados em inicial é tema a desafiar aspectos técnicos, incontornavelmente,
também nenhuma duvida existe quanto a pertinéncia do Estudo Econométrico apontado
com_a_inicial, pois fundamentado em fatores estatisticos amplamente aferiveis por
quaisquer das partes e claramente vocacionado a concluir exatamente sobre os precos de
mercado que deveriam ser aplicados.

()

Valer-se o autor da acdo de improbidade do Estudo Técnico vocacionado as estimativas
quanto ao conjunto de contratos de grande vulto nada tem de ilegal ou improprio.

()

Finalmente, se a partir do atual Codigo de Processo Civil, ante a ampla projecdo que
conferiu_ao tema do contraditorio, importa definir previamente sobre o onus da prova,
tenho que, acatado o Estudo Econométrico, vendo nele, de inicio, a metodologia adequada
a prova dos fatos alegados em inicial quanto ao sobrepreco ou superfaturamento, ndo
sendo _qualquer metodologia infalivel, impdée-se também reabrir aos réus o prazo para a
manifestacdo técnica sobre a prova agora admitida, so entdo sendo possivel o
encerramento da instrucdo.”

A dificuldade de quantificar o dano causado pela atuacdo do cartel pode ser ilustrada,

ainda, pela opcao da Petrobras de promover uma baixa contabil nos demonstrativos da companhia de
2014, em um percentual equivalente ao que teria sido pago aos agentes da companhia a titulo de

propina.
27.

Conforme o relatério de resultados consolidados do quarto trimestre de 2014, a Petrobras

apresentou uma nota explicativa especifica para o caso Lava Jato, informando de forma explicita que a
atuacdo de “um cartel que, entre 2004 e abril de 2012, sistematicamente impos gastos adicionais nas
compras de ativos imobilizados pela Companhia” (peca 8, p. 3).
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28. No documento, a Petrobras indicou que “os valores que foram pagos a mais em
decorréncia do referido esquema de pagamentos indevidos ndo deveriam ter sido incluidos no custo
historico do seu ativo imobilizado”. Todavia, ponderou que ndo conseguia “(...) identificar
especificamente os valores de cada pagamento realizado no escopo dos contratos com as
empreiteiras” (peca 8, p. 3).

29. Como se vé, a propria Petrobras reconheceu, para fins de registro contabil, a dificuldade de
apurar o valor real do sobrepreco, a partir da andlise individualizada de cada contrato. Entretanto, a
companhia considerou como percentual de overcharge apenas o declaradamente pago a titulo de
propina, no valor de 3%, a agentes internos da Companhia que atuaram no sentido de facilitar a
cartelizagao.

30. A despeito da validade da metodologia adotada pela Petrobras para fins estritamente
contabeis, entendo, em linha de consonancia com a unidade técnica, que o efeito da atuagdo do cartel
sobre o pre¢o das contratagdes nao se resumiu ao montante pago a titulo de propina.

31. Conforme exposto no estudo econométrico analisado no Acordao 3.089/2015-Plenério, o
“valor mais provavel” do potencial prejuizo causado a Petrobras, no periodo de 2002 a 2015, em razao
da existéncia do cartel na Diretoria de Abastecimento, foi de 17% em relagdo a estimativa das
licitagdes. Tal conclusdao se mostra condizente com as teorias de cartéis e corrupgao, segundo as quais
ninguém paga propina para auferir um ganho exatamente igual ao despendido com a vantagem

indevida.
32. Dito isso, passo a tratar das principais premissas da modelagem.

IV — Metodologia do estudo econométrico

33. Segundo a unidade técnica, “a quantificagdo de danos de cartéis perpassa usualmente a
estimagdo do pre¢o que provavelmente seria cobrado pelo produto se a conduta anticompetitiva ndo
tivesse ocorrido: o chamado cenario contrafactual”. Para tanto, uma série de métodos e técnicas
foram desenvolvidos nos dominios econdmico e juridico para determinar esse cenario de referéncia
adequado, incluindo-se ai os métodos econométricos.

34, De acordo com o guia pratico para o calculo do sobrepreco em acdes de reparagdao de
danos, elaborado pela Secretaria de Promog¢do da Produtividade e Advocacia da Concorréncia do
Ministério da Fazenda:

“tais comparagoes podem ser feitas por técnicas mais simples, como interpolagdo linear e
extrapolacdo linear, ou por técnicas econométricas mais complexas — como regressoes
multivariadas ou andlises preditivas, desde que proporcionem a seguranca de que foi
possivel isolar suficientemente o efeito causal da atuacdo do cartel de outras variaveis que
podem exercer influéncia sobre o mercado, a partir da obtencdo de estimativas robustas e
precisas do preco contrafactual” (Seprac/MF, 2018, p. 55).

35. Para tanto ¢ fundamental a escolha adequada do grupo que sera considerado como base de
comparacdo. Conforme a unidade técnica, a andlise sera tdo mais coerente quanto maior for a
similaridade entre os grupos considerados e maior a confiabilidade e fidedignidade da fonte que
certifica se o cartel atuou ou nao.

36. No estudo econométrico apreciado no Acoérdio 3.089/2015-Plenério, foi adotada, ao final,
uma amostra de 136 licitacdes da Petrobras acima de R$ 100 milhdes, referentes as contratagdes on-
shore realizadas pela Diretoria de Abastecimento, entre 2002 e 2015.

37. Naquele estudo adotou-se modelagem econométrica com a inclusdo de varidvel dummy
para estabelecer o cendrio “contrafactual”, por meio da selecdo dos contratos em que havia dados
confidveis de que o cartel atuou, a partir de provas e evidéncias obtidas pelas investigagdes das
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Operagdes Lava Jato. Utilizou-se essa base pelo indice de inflacio IGPM para deflacionar as séries de
valores analisados.

38. Em minha visdo, o estudo ocorreu em uma situagdo especialmente favoravel para a
definicdo do melhor cenario contrafactual, pois a comparagdo se deu em um mesmo mercado € em um
mesmo periodo de tempo, havendo fonte fidedigna e adequada a distinguir os contratos em que houve
ou ndo a atuacdo de cartel precisamente no momento da licitagao.

39. Ao final, aplicando-se duas metodologias distintas as duas amostras (completa e reduzida),
verificou-se que a atuagdo do cartel provocou a contratagdo a precos 17% maiores do que o mercado
concorrencial. A figura a seguir ilustra a confluéncia dos diversos resultados apurados a partir das
metodologias usadas:

Figura 2: Resultados do estudo econométrico

Metodologia utilizada Faixa de overcharge calculada(%)

Minimos Quadrados Ordindrios i
(5 modelos — 136 dados)

Minimos Quadrados Ordinarios 23,2 15,1
(5 modelos — 51 dados) e
Propensity scored matching 2':._ﬂ"l"

Propensity scored matching 18.3 12,5

(1 modelo - 51 dados) I

17%
valor mais robusto estatisticamente

40. No presente trabalho, a unidade técnica incorporou os aprimoramentos realizados sobre os
modelos que pautaram as conclusdes exaradas no Acérdao 3.089/2015-TCU-Plenério, posteriormente
a sua prolacdo. Todas as melhorias adotadas robusteceram o pool de modelos anteriormente
empregados, corroborando o patamar de 17% de sobrepreco. As especificagdes do estudo encontram-
se no anexo 2 da representagao.

41. Todavia, registro que a SeinfraPetroleo ndo promoveu a extensdo do estudo econométrico
de modo a verificar os efeitos da atuagdo do cartel nas demais diretorias da Petrobras, como sugerido
na mencionada decisao.

42. Ao revés, a unidade técnica aplicou o resultado do estudo econométrico do Acordao
3.089/2015-Plenario, que analisou contratos da Diretoria de Abastecimento, para outras contratagdes
de obras civis e montagem eletromecanica abrangendo as empresas integrantes do cartel,
independentemente da diretoria contratante.

43. Dessa forma, a SeinfraPetroleo buscou englobar todos os contratos em que se identificou a
presenga das empresas que compunham o cartel, tal como fez a propria Petrobras em relacdo a baixa
contabil realizada em funcao do pagamento de propinas.

44, Como justificativa, a unidade técnica aduziu que eventuais diferencas entre os mercados
formados pelas difentes diretorias e sua conjuntura ndo impactariam significativamente o modelo
econométrico. Afinal, a decis@o de participar da licitagdo seguia um mesmo modus operandi que ndo
levava em conta a diretoria na qual seria realizada a contratacao, mas principalmente o objeto e o valor
estimado do certame.

45. Segundo a unidade técnica:
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“Conforme ressaltado na se¢do Il.1., as integrantes do “Clube” atuaram em outros
contratos da Petrobras por meio do mesmo modus operandi, em idéntica forma como na
Diretoria de Abastecimento, pagando propina aos ex-funciondrios da Petrobras para
direcionar o resultado das licitagoes, restringir a participagdo de concorrentes e dar
acesso ao valor das estimativas; oferecendo propostas proximas ao valor maximo da faixa
de aceitabilidade da Petrobras e propostas de cobertura; abstendo-se de participar de
licitagoes e compensando margens de lucros por meio do rateio dos contratos.”

46. Por esse motivo, a SeinfraPetroleo aduziu que “mais do que o objeto da contratagdo, a
escolha das obras entre as cartelizadas considerava, principalmente, o valor do contrato sobre o qual
seria obtido o sobrelucro”.

47 Em outro trecho da instrucao, a unidade técnica aduz que ndo era o l6cus de atuagdo da
companhia que atraia as empreiteiras cartelizadas, mas sim os objetos licitados. Dessa forma,
independentemente da area de negocio (se Abastecimento, Exploragdo e Producao ou Internacional),
era o objeto licitado de obra civil com montagem industrial o aspecto que definia o interesse ¢ a
participagdo das empresas cartelizadas.

48. Sob essa perspectiva, entendo que a aplicagdo do resultado do estudo econométrico para os
contratos assinados pelas empresas integrantes do cartel junto a outras diretorias da Petrobras se
mostra coerente com a sistematica recomendada pelo entdo denominado Ministério da Fazenda no
estudo suscitado no item 34 supra, uma vez que ha razoavel similaridade nos mercados de obras civis
e montagem eletromecanica junto aos diversos departamentos da companhia estatal.

49. Por fim, ¢ importante ressaltar que, no estudo econométrico analisado no Acoérdao
3.089/2015-Plenario, foram usadas as informacgdes relacionadas a atuagdo colusiva de 16 empresas
reconhecidamente integrantes do esquema fraudulento.

50. No entanto, apds o avango das acgdes judiciais, colaboracdes premiadas e investigagdes
policiais, a SeinfraPetroleo apurou que o niumero de integrantes do cartel era maior, alcancando 24
empresas comprovadamente participantes.

51. Dessa forma, considerando que a amostra inicial era bastante representativa, os objetos
contratados eram andlogos ¢ a ampliagdo do niumero de participantes ndo afetava a maneira como
operava o cartel, concluiu que “ndo haveria razdo para que novo estudo fosse realizado com amostra
ampliada, mantendo-se — até por conservadorismo — os resultados originais obtidos” .

52. Diante dos elementos expostos pela unidade técnica, inclusive apos os apontamentos do
Ministério Publico junto ao TCU, acolho a utilizagdo dos resultados do estudo econométrico analisado
no Acordao 3.089/2015-Plenario para o conjunto de contratos celebrados com empresas com indicios
de participagdo no cartel que atuou na Petrobras.

V — Quantificacdo do débito

53. Como visto, a unidade técnica fez incidir o percentual de overcharge nas contratagdes
realizadas pela 24 organizagdes societarias reconhecidamente participantes do esquema criminoso, tal
como ficou evidenciado no Histoérico da Conduta do Cade.

54. Na ultima instrucao, a SeinfraPetroleo excluiu da base de calculo os valores decorrentes de
aditivos contratuais, por entender que tais ajustes eram negociados individualmente, em tratativas
envolvendo apenas a Petrobras e cada uma das empresas contratadas, ou seja, a partir de um modus
operandi ndo decorrente da atuacao do cartel.

55. Com relagao ao assunto, compreendo que, no caso dos aditivos contatuais, ndo se aplicam
os motivos invocados nos itens 44 e 45 retro para a aplicagao do estudo econométrico.
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56. Apesar de haver elevado risco de sobrepreco nas alteragdes dos contratos, especificamente
em fung¢do das noticias de pagamento de propina na negociacao de pleitos, sou da opinido de que a sua
estimativa de overcharge nos aditivos demandaria estudo especifico, inclusive para a definicdo das
amostras do cendrio factual e contrafactual.

57. Sendo assim, concordo com a opg¢ao da SeinfraPetroleo de excluir, por simplificagao, os
valores dos aditivos da base de apuragdo dos danos causados pelo cartel.

58. Tomando como base essas premissas, a unidade técnica logrou encontrar os danos
estimados em cada um dos contratos com indicios de atuagdo do cartel, os quais foram apropriados as
empresas contratadas, individualmente ou em consorcio.

59. A propésito do assunto, cabe ressaltar que, no caso de atuacdo consorciada, a
SeinfraPetroleo buscou distribuir os valores do dano segundo a participagdo da empresa no contrato de
consorcio ou, ndo havendo essa informagdo, a partir da divisdo equanime do prejuizo entre as
integrantes do consorcio.

60. Apesar de o art. 33, inciso V, da Lei 8.666/1993 estabelecer a responsabilidade solidéria
dos integrantes do consorcio pelos atos praticados tanto na fase de licitagdo quanto na de execugao do
contrato, reputo adequada a sistematica adotada pela unidade técnica, haja vista os objetivos deste
trabalho, preconizada no subitem 9.2.1.1 do Acordao 3.089/2015-Plenario, de obter o valor do dano
decorrente da pratica de cartel em cada ajuste e de forma individualizada por empresa.

61. Ademais, ¢ importante lembrar que tal medida ndo impde nenhum prejuizo ao Estado, pois,
como ¢ cedigo, a solidariedade passiva ¢ instituto que visa a favorecer o credor, que pode escolher a
forma de cobranga da divida segundo a sua propria conveniéncia.

62. Com relagdo a data do prejuizo, considerando que foram centenas de contratos firmados ao
longo de 2004 a 2012, com milhares de faturas em multiplas datas, a unidade técnica resolveu adotar
como data-base a da divulgacdo dos resultados da Petrobras referente ao quarto trimestre de 2014,
22/4/2015.

63. Embora a aproximagao seja razoavel, para fins de mera estimativa do dano imputado por
cada empresa, compreendo que os valores podem ser referenciados em outras datas, a depender da
utilizagdo a ser dada ao método, in concreto. Caso o estudo econométrico seja utilizado em processos
de controle externo ou em ac¢des de improbidade administrativa, entendo pertinente que os valores dos
danos sejam atualizados a partir das datas-bases dos contratos, que vém a ser a referéncia para o
calculo dos prejuizos.

64. Sendo assim, compreendo que a SeinfraPetréleo cumpriu, em esséncia, os propdsitos
estabelecidos no subitem 9.2 do Acoérdao 3.089/2015-Plenario. Todavia, entendo que o valor do dano
estimativo deve ser retificado, uma vez que a unidade técnica fez incidir os 17% do estudo
econométrico sobre os pagamentos realizados para as empresas integrantes do cartel, quando, segundo
o referido decisum, tal percentual deveria ser aplicado sobre o or¢amento estimativo das contratagdes.

65. No presente caso, como a SeinfraPetroleo reuniu informagdes sobre os pagamentos
ocorridos nos contratos com indicios de participagdo do cartel, expurgados os valores relativos aos
aditivos, ha de se usar o percentual equivalente de overcharge de 14,53%, o qual ¢ obtido pela razdo
entre 17% e 117%, ou seja, pela divisdo entre o sobrepreco e o valor do contrato, ambos referenciados
sobre o orcamento base.

Sobreprecgo 17% x or¢camento base 17

Overcharge(s/ o contrato) = =14,53%

Valor do Contrato  117% x or¢amento base - 117
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66. Segue a tabela de apropriacdo do dano estimativo por empresa, a qual foi obtida a partir da
tabela 1 da instru¢do da unidade técnica, com a aplicacdo do percentual supramencionado:

Tabela 1 — Redefinicdo do dano a ser restituido por empresa (R$ milhdes)

Contratada | Contratada Total Sem Dano Da'no
Empresa como enrl : Total Aditivos (14,53%) Atual‘lzado
Empresa Consorcio (com juros)
Construtora Norberto Odebrecht S/A 4.792,69 7.437,71 12.230,40 9.172,80 1.332,80 1.946,70
UTC Engenharia S/A 6.460,13 3.885,23 10.345,36 7.759,02 1.127,38 1.646,66
Construtora Queiroz Galvdo S/A 3.329,84 6.928,31 10.258,15 7.693,61 1.117,87 1.632,78
Construgdes e Comércio Camargo Corréa S/A 296,36 7.361,66 7.658,02 5.743,52 834,53 1.218,92
Galvao Engenharia S/A 4.759,19 2.158,58 6.917,76 5.188,32 753,36 1.101,09
Iesa Oleo e Gas 1.545,73 4.688,50 6.234,23 4.675,68 679,37 992,30
Engevix Engenharia 4.178,65 1.569,68 5.748,33 4311,25 626,42 914,96
Alusa Engenharia / Alumini Engenharia S/A 4.241,63 1.191,34 5.432.97 4.074,73 592,05 864,76
Construtora OAS S/A 565,59 4.240,60 4.806,19 3.604,64 523,75 765,00
Construtora Andrade Gutierrez S/A 1.330,68 3.472,98 4.803,66 3.602,75 523,48 764,59
Skanska Brasil Ltda. 2.986,04 1.036,64 4.022,68 3.017,01 438,37 640,29
GDK S/A 2.985,93 977,95 3.963,87 2.97291 431,96 630,93
Mendes Junior Trading Engenharia 1.391,95 2.245,64 3.637,60 2.728,20 396,41 578,99
Techint Engenharia e Construgdo S/A 1.439,24 2.125,25 3.564,49 2.673,37 388,44 567,36
Promon S/A 274,65 3.193,07 3.467,72 2.600,79 377,89 551,95
Schahin Engenharia Ltda. 3.120,09 245,59 3.365,68 2.524,26 366,77 535,71
Jaragua Equipamentos Industriais Ltda. 2.855,90 473,86 3.329,76 2.497,32 362,86 529,99
Tomé Engenharia 136,37 2.425,04 2.561,40 1.921,05 279,13 407,70
MPE Montagens e Projetos Especiais S/A 714,04 1.655,37 2.369,41 1.777,05 258,20 377,13
Construcap CCPS Engenharia 1.408,80 816,55 2.225,35 1.669,01 242,51 354,21
Carioca Christiani Nielsen Engenharia S.A 969,31 904,09 1.873,40 1.405,05 204,15 298,19
Setal 597 1.750,71 1.756,68 1.317,51 191,43 279,61
SOG Oleo e Gas - 1.631,60 1.631,60 1.223,70 177,80 259,70
Fidens Engenharia S/A 1.132,06 259,18 1.391,23 1.043,43 151,61 221,44
Total 50.920,83 62.675,13 113.595,96 85.196,97 12.379,05 18.080,95
67. E preciso ressaltar que os valores dos danos estimativos por empresa, expressos na tabela

acima, sdo inferiores aos montantes efetivamente devidos por cada uma delas, uma vez que, no caso de
atuacdo consorciada, houve a distribuicdo do prejuizo entre as empresas integrantes dos consorcios,
conforme exposto no item 59 supra.

68. Se fosse aplicada a regra da solidariedade, na qual todas as empresas respondem pela
totalidade do débito, independentemente do percentual de participacdo no consércio, os valores
individuais devidos por cada empresa assumiriam os valores consignados na tabela 2 a seguir.

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64723054.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 041.850/2018-1

Tabela 2 — Valores individuais do dano a ser restituido por empresa (R$ milhdes), sem a distribuigao
dos valores entre os integrantes do consorcio, no caso de atuagao consorciada

Contratada Contratada Dano
Empresa como em Consorcio Total Tota}l.Sem Dano (14,53%)
Empresa . (c(fm Aditivos eE=0) Atualizado
solidariedade)
Construtora Norberto Odebrecht S/A 4.792,69 19.114,52 23.907,21 17.930,41 2.605,27 3.805,29
UTC Engenharia S/A 6460,12958 | 11676,54058 18.136,67 13.602,50 1.976,43 2.886,79
Construtora Queiroz Galvado S/A 3.329,84 14.233,72 17.563,56 13.172,67 1.913,98 2.795,57
Iesa Oleo e Gas 1.545,73 12.041,33 13.587,06 10.190,29 1.480,64 2.162,64
Galvao Engenharia S/A 4.759,19 7.891,08 12.650,26 9.487,70 1.378,55 2.013,53
Construgdes e Comércio Camargo Corréa S/A 296,36 11.960,03 12.256,39 9.192,29 1.335,63 1.950,84
Construtora OAS S/A 565,594092 10.056,54 10.622,13 7.966,60 1.157,54 1.690,71
Construtora Andrade Gutierrez S/A 1.330,68 7.634,79 8.965,47 6.724,10 977,01 1.427,02
Promon S/A 274,65 8363,10063 8.637,75 6.478,31 941,29 1.374,86
Alusa Engenharia / Alumini Engenharia S/A 4241,62854 4.348,81 8.590,44 6.442,83 936,14 1.367,33
Mendes Junior Trading Engenharia 1391,95301 7.041,68 8.433,63 6.325,22 919,05 1.342,37
Engevix Engenharia 4.178,65 3.544,11 7.722,75 5.792,07 841,58 1.229,22
Tom¢é Engenharia 136,37 6076,105003 6.212,47 4.659,35 677,00 988,83
Skanska Brasil Ltda. 2.986,04 3187,004364 6.173,04 4.629,78 672,70 982,56
MPE Montagens e Projetos Especiais S/A 714,04 5.249,76 5.963,80 4.472,85 649,90 949,25
GDK S/A 2.985,93 2.933,25 5.919,18 4.439,38 645,04 942,15
Techint Engenharia e Construgdo S/A 1.439,24 4.250,50 5.689,74 4.267,30 620,04 905,63
Setal 5,97081668 5.649,48 5.655,45 4.241,59 616,30 900,17
SOG Oleo e Gas 0 5.574,41 5.574,41 4.180,81 607,47 887,27
Schahin Engenharia Ltda. 3.120,09 1227,945633 4.348,04 3.261,03 473,82 692,07
Construcap CCPS Engenharia 1.408,80 2.369,86 3.778,66 2.834,00 411,78 601,45
Carioca Christiani Nielsen Engenharia S.A 969,31 2544,942611 3.514,25 2.635,69 382,96 559,36
Jaragua Equipamentos Industriais Ltda. 2855,8977 511,73 3.367,63 2.525,72 366,99 536,02
Fidens Engenharia S/A 1132,05606 518,36 1.650,41 1.237,81 179,85 262,69
69. Por 6bvio, tais montantes individuais nao poderiam ser somados para compor o que seria o

dano global do cartel, nem cobrados simultaneamente de todas as empresas, devido as superposi¢oes
decorrentes do computo integral do prejuizo para cada sociedade integrante de consorcios, em face da
responsabilidade solidéria.

70. Todavia, os montantes especificados da tabela 2 representam os valores pelos quais as
empresas integrantes do cartel seriam condenadas, de forma individual e solidiria com outras
empresas, em eventuais acdes de ressarcimento. Nesse caso, os abatimentos das dividas ocorreriam
segundo o pagamento de cada nucleo de responsabilidade solidaria.

71. Por fim, ¢ preciso destacar que os valores dos danos estimativos apurados a partir do
estudo econométrico correspondem aos montantes devidos exclusivamente em fun¢do da atuacdo
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colusiva, ou seja, eles ndo captam eventuais superfaturamentos decorrentes, por exemplo, de excessos
de custos na estimativa de precos da Petrobras.

72. Tanto isso ¢ verdade que, no Acordao 2.677/2018-Plenario, foram apurados sobreprecos de
17,39% e de 21,74%, respectivamente, nos contratos de constru¢do da Unidade de Destilagdo
Atmosférica (UDA) e na Unidade de Hidrotratamento (UHDT) da Rnest, a partir da metodologia
tradicional de comparagdo com os custos contidos nos sistemas oficiais de referéncia, complementada
com o uso de notas fiscais.

73. O mesmo ocorreu no Acordao 2.396/2018-Plenério, que tratou do contrato de implantagao
das Unidades de Coqueamento Retardado (UCR) da Rnest e verificou um superfaturamento total de
31,13% em relagdo ao total contratado, seguindo a metodologia tradicional aplicavel a auditorias de
obras.

74. Sendo assim, pelo viés conservador da estimativa realizada, os valores obtidos na presente
analise podem ser usados pelas diversas instancias do Estado, na busca do ressarcimento dos prejuizos
causados pela atuacdo do cartel.

VI — Do encaminhamento

75. Conforme o item 6 retro, a SeinfraPetrdleo alvitrou remeter copia do relatorio, voto e da
deliberagao que vier a ser proferida:

a) a Petrobras, com cépia para sua Diretoria de Governanga, Risco e Conformidade da
(GRC), para que considere os valores de referéncia nas medidas em curso que visem o ressarcimento
dos danos provocados pelo cartel investigado pela Operacao Lava Jato;

b) a Forca-Tarefa do Ministério Publico Federal no Parana, a Forca-Tarefa da Advocacia-
Geral da Unido no Parand e ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU),
para que considerem os valores referenciais ora calculados nos processos de negociagao de acordo de
leniéncia em curso;

c) a Secretaria de Promocgao da Produtividade e Advocacia da Concorréncia do Ministério da
Fazenda (SEPRAC), ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), a Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM), a Forga-Tarefa da Policia Federal no Parana e ao Juizo da 13* Vara
Federal no Parana, para que adotem as providéncias que entenderem cabiveis;

d) aos processos em curso no TCU que tratem dos contratos nos quais se identificou a atuacao
do cartel investigado pela Operacao Lava Jato, para que os valores referenciais ora apresentados sejam
considerados na quantificacao do dano (listou).

76. Manifesto-me de acordo com a proposta da unidade técnica de enviar o estudo realizado
aos Orgaos e entidades listados no item anterior.

77. Considerando a competéncia concorrente da Petrobras, da Unido, por meio da AGU, e do
Ministério Publico Federal de ingressar com ac¢des de improbidade administrativa para obter o integral
ressarcimento do dano, compreendo que a remessa de tais elementos se mostra importante para a
atuacao desses orgdos e entidades, que, inclusive, podem ingressar com novos processos a partir das
informagdes e da quantificagdo do dano aqui entabuladas.

78. Por 6bvio, as demais evidéncias necessarias a configuracao do ilicito, a exemplo das
provas e indicios de atuagdo do cartel em cada um dos contratos abrangidos pelo presente estudo,
devem complementar os elementos que formam a presente representacao.

79. Para tanto, as entidades legitimadas devem juntar as provas e indicios disponiveis, a partir
do acervo probatorio advindo da Operacdo Lava Jato, inclusive de acordos de leniéncia e de
colaboracdo premiada, e avaliar o custo de oportunidade de exercer seus direitos de acdo de
improbidade administrativa, com vistas a obten¢do da reparacao integral do dano.
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80. Nesse ponto, cabe lembrar o posicionamento do STF, ao julgar o tema 897 de repercussao
geral, a partir do Recurso Extraordinario 852.475 — SP, de que sdo imprescritiveis as agdes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na
Lei 8.429/1992.

81. Ademais, a Suprema Corte assentou, no recente julgamento do tema 899 de repercussao
geral, a partir do Recurso Extraordinario 636.866 — AL, que:

“2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de a¢oes de ressarcimento”,
este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sdo imprescritiveis as acoes
de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da
administracdo ndo dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA
666, sendo prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica.” (grifos
acrescidos)

82. Embora o ultimo decisum ainda nao tenha sido publicado, estando, portanto, sujeito a
interposicao de embargos declaratdrios, inclusive para eventual modulacio de seus efeitos, ¢ possivel
perceber uma tendéncia do STF de restringir a aplicagdo do art. 37, § 5° da Constituicdo para as agdes
de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato administrativo doloso.

83. Nesse cenario, entendo mais adequado, sob a perspectiva do aparato de controle do Estado
como um todo, que a busca de reparacao do dano causado pelo cartel, especialmente em contratos
ainda nao fiscalizados pelo TCU, ocorra a partir de atuagdo das entidades lesadas, do Ministério
Publico e da AGU, via acao de improbidade administrativa.

84. Isso ndo significa que o Tribunal ndo possa dar continuidade aos processos ja autuados
para a quantificagdo do débito e constituicdo do titulo extrajudicial para cobranca da divida. Nesses
casos, mesmo que o STF venha a confirmar o entendimento esposado no item 81 supra, seria possivel
aplicar os marcos interruptivos da contagem da prescri¢ao estabelecidos em diversas leis de regéncia,
matéria que, inclusive, devera ser enfrentada futuramente pelo TCU quando o posicionamento do STF
finalmente se consolidar.

85. Sob outra perspectiva, as conclusdes da presente representagdo podem servir de suporte a
negociacdo de eventuais acordos de leniéncia ainda em curso, no ambito da CGU e da AGU, que,
dessa forma, passam a conhecer a extensdo do prejuizo provocado por cada uma das empresas com
indicios de participag@o no cartel desvendado pela Operacao Lava Jato.

86. Outrossim, o dano estimado no presente trabalho pode subsidiar eventual acordo ou
transacdo para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais, por parte do Advogado-Geral da
Unido, diretamente ou mediante delegacdo, e do dirigente maximo da Petrobras, em conjunto com o
dirigente estatutario da area afeta ao assunto, nos termos da Lei 9.469/1997.

87. Da mesma forma, os resultados do trabalho em apreco podem servir de base para a
negociacao de eventuais acordos de ndo persecucdo civel, por parte do Ministério Publico Federal, da
AGU e da Petrobras, conforme a recente alteragdao da Lei 8.429/1992 efetivada pela Lei 13.964/2019,
bem como para a adesdo desta entidade a acordos de leniéncia ja firmados por outros 6rgaos de
controle.

88. Por fim, os elementos trazidos na presente representacdo podem servir de suporte para o
processo administrativo especifico de reparagdo integral do dano de que trata o art. 13 da Lei
12.846/2013, por parte da Petrobras e da CGU.

89. Nesse cenario, cabe juntar copia do relatorio, do voto e da deliberacdo que vier a ser
prolatada ao TC 039.940/2018-7, que cuida de acompanhamento autuado em cumprimento ao item 9.5
13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64723054.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 041.850/2018-1

do Acordao 1.674/2017-Plenario, com a finalidade de acompanhar as providéncias adotadas pela
Petrobras e os resultados alcangados para o enfrentamento das irregularidades trazidas a tona pela
Operagdo Lava Jato.

90. Acerca da proposta entabulada na letra “d” do item 75 supra, compreendo que a decisdo
de juntar os elementos contidos no presente feito aos processos indicados deve ser objeto de
apreciacdo de cada relator, que podera incorporar a metodologia em exame a depender do estdgio em
que se encontram os respectivos feitos.

91. Para tanto, julgo pertinente enviar copia do inteiro teor deste processo a SeinfraOperagdes,
haja vista a sua condi¢ao de responsavel pela condig¢ao dos feitos indicados no levantamento realizado
pela SeinfraPetrdleo.

92. Com isso, aquela unidade deve avaliar a conveniéncia e oportunidade, a depender do
estagio processual, de adotar o estudo econométrico e utilizar o valor do dano estimado no presente
trabalho para a instrugdo das tomadas de contas especial em curso, que tenham como objeto
contratacdes com indicios significativos de participacdo do cartel identificado pela Operacdo Lava
Jato, submetendo eventual proposta nesse sentido aos respectivos relatores.

93. Cabe ressaltar que essa metodologia de quantificagdo de dano ndo constitui matéria inédita
nesta Corte de Contas, que, inclusive, ja julgou no mérito tomada de contas especial que usou o estudo
econométrico analisado pelo Acérdao 3.089/2015-Plenario para a citagdo dos responsaveis.

94, Tal ocorreu no Acédrdao 2.619/2019-Plenario, que apreciou tomada de contas especial
instaurada em razao de indicio de superfaturamento verificado na execu¢ao das obras de Modernizacao
e Adequacao do Sistema de Producao da Refinaria do Vale do Paraiba — Revap, em Sao José dos
Campos. Na ocasido, esta Corte de Contas decidiu julgar irregulares as contas dos responsaveis, com
imputagao de débito e da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

95. Por fim, acolho em parte a sugestdo trazida pelo Ministro Bruno Dantas, por ocasido da
discussdao da matéria em Plenario. Tomando como inspiragado o art. 1.038, inciso I, do CPC, aplicavel a
discussdo em tese de matéria relevante no ambito de recursos extraordindrio e especial, julgo
pertinente dar continuidade ao presente estudo econométrico, mediante a abertura de prazo de 60 dias
para que entidades académicas, representativas das empresas de construgdo civil e/ou da sociedade em
geral apresentem sugestdes, contribuigdes e eventuais objecdes ao trabalho realizado pela unidade
técnica, com vistas ao seu aprimoramento.

96. Por 6bvio, isso ndo impediria a utilizacdo do método, desde logo, no ambito do TCU, da
CGU/AGU/MPF e da Petrobras, a vista das consideragdes aduzidas no item 15 retro.

97. Em tempo, gostaria de enaltecer o trabalho realizado pela SeinfraPetréleo, na pessoa dos
auditores Débora Costa Ferreira, Julio César de Camargo e Rafael Martins Gomes, do Diretor Marcelo
Rodrigues Alho e dos Secretarios Gabriela da Costa Silva e Alexandre Carlos Leite de Figueiredo.

98. Diante de todo o exposto, voto por que seja adotada a deliberagcdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 17 de junho de
2020.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Louvo o voto do Ministro Benjamin Zymler, que abordou com propriedade os aspectos
referentes as premissas, 8 metodologia e as potenciais aplicagdes deste importante estudo.

Gostaria de manifestar, contudo, reflexdo pontual que me ocorreu no que diz respeito a ser,
ou ndo, oportuna a discussdo de questoes trazidas pelo Sindicado Nacional da Industria da Construgdo
Pesada-Infraestrutura (Sinicon) acerca das premissas e, eventualmente, da metodologia adotada no
estudo nesta etapa processual.

De fato, assiste razao ao Relator quando registra que o enfrentamento das questdes
suscitadas pelo Sinicon, acerca de vieses de origem amostral e econométrica, ndo impediria a
rediscussdo da matéria no exame dos casos concretos ou em outras instancias que viessem a utilizar o
estudo como referéncia.

Entretanto, considero que o melhor momento para oportunizar esse tipo de manifestacdo ¢,
justamente, agora, ja que eventual revisao nas premissas ou na metodologia do estudo durante a sua
aplicacdo pratica poderia ter impactos significativos em toda uma cadeia de processos, tramitando em
fases distintas, tanto no ambito deste Tribunal quanto fora dele.

Considerando a extensdo das potenciais aplicagdes do estudo em tela, e que, embora muito
bem fundamentado e aprofundado, ele foi produzido unilateralmente por esta Corte, pondero a Sua
Exceléncia se ndo seria conveniente submeter o estudo a escrutinio mais amplo, talvez via consulta ou
audiéncia publica, ou outra forma de didlogo e dialética. Poderia ser uma oportunidade de eventuais
questionamentos trazidos pela sociedade tornarem o estudo mais robusto e reduzirem as possibilidades
de sua revisdo na fase de sua aplicacao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em tagDataSessao.

BRUNO DANTAS
Redator
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ACORDAO N° 1568/2020 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 041.850/2018-1.

2. Grupo II — Classe de Assunto VII — Representagdo

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Entidade: Petréleo Brasileiro S.A.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Petréleo e Gas Natural
(SeinfraPetroleo).

8. Representacao legal: Elisabete Barbosa Ruberto (169700/OAB-RJ) e outros, representando Petrdleo
Brasileiro S.A.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representagdo formulada pela
Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Petréleo e Gas Natural (SeinfraPetr6leo), com fulcro no
art. 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU, a respeito dos possiveis danos decorrentes das
irregularidades ocorridas na Petrobras, relacionadas a atuagao do cartel detectado pela Operacdo Lava
Jato,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 negar o pedido de habilitagdio como amicus curiae apresentado pelo Sindicato
Nacional da Industria da Constru¢do Pesada-Infraestrutura (Sinicon), tendo em vista os principios da
eficiéncia e da racionalidade processual;

9.2. conhecer da representagdo, por atender aos requisitos de admissibilidade estabelecidos
no art. 235 c/c art. 237, paragrafo tnico, do Regimento Interno do TCU;

9.3. dar ciéncia do levantamento realizado pela SeinfraPetr6leo, em cumprimento ao
subitem 9.2 do Acérdao 3.089/2015-Plenério, bem como da representacdo, da instru¢do da unidade
técnica, do relatorio e do voto que subsidiam a presente deliberagdo, a Petréleo Brasileiro S.A.
(Petrobras), a Advocacia-Geral da Unido (AGU), ao Ministério Publico Federal (MPF) e a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), a fim de que:

9.3.1. avaliem, de forma concertada, as medidas administrativas e judiciais cabiveis para o
ressarcimento dos danos estimativos apurados pela SeinfraPetroleo; e

9.3.2. utilizem os valores estimativos dos danos apurados pela SeinfraPetroleo em
eventuais negociagoes de acordos de leniéncia (Lei 12.846/2013), no caso da Petrobras, CGU e AGU,
de acordos de ndo persecucao civel (Lei 8.429/1992), no caso do MPF, da Petrobras e da AGU, e de
acordos ou transacdes para prevenir ou terminar litigios (Lei 9.469/1997), no caso da AGU e da
Petrobras; em eventual adesdo a acordos de leniéncia ja celebrados, no caso da Petrobras; e em
processos administrativos especificos de reparacdo integral do dano que estejam em andamento e
tratem dos objetos e das empresas abrangidas pelo presente processo (Lei 12.846/2013), no caso da
Petrobras e da CGU;

9.4. encaminhar copia do presente acorddo, do relatorio e do voto que o subsidiam, da
representacao e da instrug¢do elaboradas no presente feito:

9.4.1. a SeinfraOperagdes, a fim de que avalie a conveniéncia e oportunidade, a depender
do estagio processual, de adotar o estudo econométrico e utilizar o valor do dano estimado no presente
trabalho para a instrugdo das tomadas de contas especial em curso, que tenham como objeto
contratagcdes com indicios significativos de participagcdo do cartel identificado pela Operacdo Lava
Jato, submetendo eventual proposta nesse sentido aos respectivos relatores;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64723055.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 041.850/2018-1

9.4.2. a Diretoria de Governanga, Risco ¢ Conformidade da Petrobras, a Procuradoria
Geral da Reptblica, a Forca-Tarefa do Ministério Publico Federal no Parana, a Secretaria de Promocao
da Produtividade e Advocacia da Concorréncia do Ministério da Fazenda (SEPRAC), ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), a Comissdao de Valores Mobilidrios (CVM), a Forga-
Tarefa da Policia Federal no Parana e ao Juizo da 13* Vara Federal no Parand, para que adotem as
providéncias que entenderem cabiveis;

9.4.3. ao TC 039.940/2018-7, a fim de subsidiar o acompanhamento realizado no referido
feito.

9.5. autorizar a continuidade do presente estudo econométrico, mediante a abertura de
prazo de 60 dias para que entidades académicas, representativas das empresas de construcao civil e/ou
da sociedade em geral apresentem sugestdes, contribui¢cdes e eventuais objecdes ao trabalho realizado
pela unidade técnica, com vistas ao seu aprimoramento, com fulcro no art. 1.038, inciso I, do CPC,
aplicado por analogia, sem embargo da aplicagdo imediata do estudo pelos 6rgaos designados no item
9.3 supra.

10. Ata n° 22/2020 — Plenario.

11. Data da Sessao: 17/6/2020 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-1568-22/20-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler (Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e
Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(A§sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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