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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 000.500/2020-8

Natureza: Representagdo

Orgido/Entidade: Agéncia Nacional de Aguas; Comando da 12°
Brigada de Infantaria Leve (Aeromovel); Departamento de Policia
Rodoviaria Federal; Hospital Geral de Curitiba; Hospital Geral de
Fortaleza; Hospital Militar de Area de Brasilia; Hospital Militar de
Area de Campo Grande; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Goiano - Campus Campos Belos e Campus Ceres;
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia.
Interessado: Flex Projetos e Sistemas Ltda. (12.957.444/0002-80).
Representagao legal: Huilder Magno de Souza (18.444/OAB-DF) e
outros, representando Flex Projetos e Sistemas Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE PROJETO E EXECUCAO DE SERVICOS
DE COMUNICACAO VISUAL PREDIAL. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO EDITAL DO CERTAME, CAPAZES DE
GERAR CONFLITO DE INTERESSES E RESTRINGIR O
UNIVERSO DE POTENCIAIS PARTICIPANTES. PRESENCA DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR SUSPENDENDO O
PROCEDIMENTO ATE O ADVENTO DE DELIBERACAO
DEFINITIVA DO TRIBUNAL A RESPEITO. REFERENDO DO
PLENARIO. OITIVAS. CONHECIMENTO. CONFIRMACAO DE
PARTE DAS IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO PARA A ANULACAO DO CERTAME
LICITATORIO. CIENTIFICACOES E COMUNICACOES.

RELATORIO

Trata-se de representacdo, oferecida pela Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢coes
Logisticas (Selog), envolvendo possiveis irregularidades na condug¢do do Pregdo Eletronico para
Registro de Pregos 22/2019, promovido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), tendo por objeto a
“contratag¢do de empresa especializada para desenvolvimento de projeto executivo de sinalizagdo,
com confec¢do, fornecimento e instala¢do de placas, adesivos, sinalizag¢do tatil, mural e filtro solar a
serem aplicados em seus edificios”.

2. Como Relatorio, reproduzo a instrugdo elaborada no ambito da mencionada unidade técnica, a
qual contou com a anuéncia do seu corpo dirigente (pecas 67, 68 e 69):

“INSTRUCAO DE ANALISE DE OITIVA

A. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC 000.500/2020-8

Meérito: anulagdo do certame; ciéncia aos orgdos participantes.

UNIDADE JURISDICIONADA

UAasG

Agéncia Nacional de Aguas — ANA 443001
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OBJETO

Registro de precos para contratagdo de empresa especializada para desenvolvimento de projeto
executivo de sinaliza¢do, com confecgdo, fornecimento e instalagdo de placas, adesivos, sinalizacdo tatil,
mural e filtro solar a serem aplicados em seus edificios.

REPRESENTANTE CNPJ

Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢coes Logisticas - . Ndo se aplica
Selog

HA PEDIDO DE SUSTENTACAO ORAL? PROCURACAO

Nao. Ndo se aplica.
MODALIDADE NUMERO DO CERTAME Tipo

Pregdo  Eletronico  para : 22/2019 Menor prego global

Registro de Pregos

VIGENCIA VALOR ADJUDICADO
Doze meses (pega 3, p. 28) R3 8.524.822,50 (pega 5, p. 1)

SUSPENSO POR MEDIDA CAUTELAR? Sim

FASE DO CERTAME

O certame foi homologado e o objeto foi adjudicado a empresa Flex Projetos e Sistemas Ltda.
(peca 5).

B. MOMENTO PROCESSUAL

1. Seguindo o encaminhamento proposto pela Selog (peca 10), o relator, Ministro Benjamin
Zymler, determinou a suspensdo cautelar do Pregdo Eletronico 22/2019, as oitivas da ANA, das
demais unidades participantes do registro de pregos e da empresa declarada vencedora do
certame e a diligéncia da ANA, conforme despacho constante da peca 13. A medida cautelar
concedida foi referendada pelo Tribunal por meio do Acordao 128/2020-TCU-Plenario.

2. Promovidas as oitivas e diligéncia quanto as questoes levantadas por esta Unidade
Técnica, passa-se a analisar as respostas apresentadas, topico a topico, conforme
transcri¢do/contextualiza¢do a seguir.

C. HISTORICO DE COMUNICACOES

DESPACHO DO RELATOR Peca 13. 28/1/2020

OFIcioS ENCAMINHADOS PELA SELOG

4 ANA Oficio 1534/2020-TCU/Seproc, de 28/1/2020 (pega 14).

A0  DEPARTAMENTO  DE
PoLiciA RODOVIARIA FEDERAL Oficio 1576/2020-TCU/Seproc, de 28/1/2020 (pega 15).
—DPRF

Ao Hospital Militar de Area

de Campo Grande Oficio 1579/2020-TCU/Seproc, de 28/1/2020 (peca 16).
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Ao Hospital Militar de Area Oficio 1572/2020-TCU/Seproc, de 28/1/2020 (pega 17).
de Brasilia

Ao  Hospital Geral de

Curitiba Oficio 1570/2020-TCU/Seproc, de 28/1/2020 (peca 18).

A 129 Brigada de Infantaria Oficio 1569/2020-TCU/Seproc, de 28/1/2020 (pega 19).

Ao  Hospital Militar de

Fortalesa Oficio 1571/2020-TCU/Seproc, de 28/1/2020 (pega 20).

Ao Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e  Oficios 1568/2020-TCU/Seproc, de 28/1/2020, e 7609/2020-
Tecnologia de Brasilia — TCU/Seproc, de 5/3/2020 (pegas 32 e 63).

Campus Planaltina

Ao Instituto Federal de

Educacao, Ciéncia e ..

Tecnologia Goiano — Campus Oficio 1573/2020-TCU/Seproc, de 28/1/2020 (pega 33).
Rio Verde

Ao Instituto Federal de

Educacao, Ciéncia e , .

Tecnologia Goiano — Campus Oficio 1574/2020-TCU/Seproc, de 28/1/2020 (pega 34).
Ceres

Ao Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Oficio 1577/2020-TCU/Seproc, de 28/1/2020 (pega 35).
Tecnologia Goiano — Goiania

A sociedade empresarial Flex

Projetos ¢ Sistemas Ltda. Oficio 1585/2020-TCU/Seproc, de 29/1/2020 (pega 30).

D. DOCUMENTOS APRESENTADOS EM RESPOSTA A OITIVA

PELA ANA

Oficio 5/2020/AUD/ANA (peca 44, p. 1-9);

Manual de marca da ANA (pega 44, p. 14-34);

Resolugdo 51/2013, do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil — CAU (peca 44, p. 35-44);
Resolugdo 21/2012, do CAU (pega 44, p. 45-59);

Portaria 51/2000, do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF (peca 44, p. 60-68);
Estudo Técnico Preliminar 28 — Documento 02500.079813/2019-35 (pega 44, p. 69-79).

PELO DPRF

Oficio 33/2020/CGIl/DIREX (pega 45);
Estudo Técnico Preliminar (peca 46).

PELO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA GOIANO

Oficio 78/2020 — DGAB-REI/REITORIA/IFGOIANO (peca 53, p. 1);
Despacho 70/2020 — PROAD-REI/REITORIA/IFGOIANO (pega 53, p. 26-27).

Oficio 2-Fisc Adm/DA/B Adm Gu Cpv (pega 59).
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PELO HOSPITAL MILITAR DE AREA DE CAMPO GRANDE

Oficio 13-DivApAssJurd/HMilACG (pega 54);
Oficio 17-DivApAssJurd/HMilACG (pega 61, p. 1-2);

Demonstrativo da necessidade de participagdo em registro de precos (pega 61, p. 3-4).

PELO HOSPITAL MILITAR DE AREA DE BRASILIA

Oficio 2-SALC/Div Adm/SubDir (pe¢a 57).

PELO HOSPITAL GERAL DE FORTALEZA

Oficio 4-Gab Dir/H Ge F (pe¢a 58, p. 1);

DIEx 47-Almox/Fiscal/Gab Dir (pega 58, p. 2-3);

Requisi¢do 114-Almox/Dep Mat (pega 58, p. 4);

Manifestag¢do de Interesse na Intengdo de Registro de Prego IRP 443001-05/2019 (peca 58, p. 5-10).

PELA 12 BRIGADA DE INFANTARIA LEVE

Oficio 2-Fisc Adm/DA/B Adm Gu Cpv (pega 59).

PELO HOSPITAL GERAL DE CURITIBA

Oficio 9-SPM/Subdiv Pes/Div Ap Adm (pega 64).

PELO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE BRASILIA

Oficio 37/2020 — DGPL/RIFB/IFB (pega 66).

PELA SOCIEDADE EMPRESARIAL FLEX PROJETOS E SISTEMAS - EPP

Manifestagdo constante da peca 48;

Planilha comparativa constante da pega 49.

E. EXAME TECNICO

Manifestacdo da ANA (Peca 44)

1. A Agéncia Nacional de Aguas informa ter suspendido o andamento do Pregdo Eletrénico
para o Registro de Precos 22/2019 e os atos dele decorrentes.

2. A seguir, os quesitos da oitiva e as informagoes prestadas pela entidade.

Item ‘a’: adogdo do modelo de contratagdo por prego global de itens, incluindo, no mesmo objeto, a
elaboracao do projeto e a confeccio e instalacdo das pecas de identificacdao visual, que tém natureza
divisivel, o que pode ter contribuido para a restri¢do excessiva aos potenciais fornecedores e para o
baixo nivel de competicdo observado, em desacordo com a Sumula 247 do TCU, e caracteriza possivel
conflito de interesses, na medida em que a futura contratada, responsavel pela elaboracio do projeto,
podera ser beneficiada com a previsdo de objetos de identificacdo visual desnecessdrios, uma vez que
serd remunerada pela confeccdo e instalacio de cada um deles;

Manifestacdo do orgdo/entidade:

a) utilizou-se o critério do “Menor Preco Global” face a natureza singular dos itens,
primando pela padroniza¢do de cores, tipografia, malha construtiva, area de arejamento, de
convivéncia com outros logos, da tecnologia de sinalizag¢do e dos materiais empregados (p. 2);

b) haveria vantagem economica para a Administra¢do, uma vez que o objeto é composto por
varios itens interrelacionados e o seu agrupamento viabilizaria prestacdo dos servicos por uma
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unica empresa, o que resultaria em economicidade, considerando os custos decorrentes da
gestdo de mais de um contrato, bem como evitaria possiveis incompatibilidades entre o projeto e
a sua execugdo (p. 3);

c) caso fossem elaborados e executados por empresas diferentes, haveria prejuizo ao
principio da eficiéncia, na medida em que poderiam ocorrer problemas na execu¢do ndo
previstos pela empresa responsadvel pelo projeto, iniciando-se um ‘jogo de empurra decorrente
de erros no projeto/execugdo” entre as duas empresas (p. 3);

d) em relacdo ao possivel conflito de interesses, na medida em que a futura contratada,
responsavel pela elaboragdo do projeto, poderia ser beneficiada com a previsdo de objetos de
identificacdo visual desnecessarios, o proprio edital , no subitem 10.1, alinea ‘b’, estabelece que
o projeto de sinalizagdo universal deverad ser aprovado pela Contratante, exigéncia que evitaria
esse tipo de ocorréncia (p. 3);

e a andlise e aprovag¢do do projeto executivo por um fiscal, servidor da Administracdo
Publica, constitui-se em um crivo que garante que ndo haverd elementos desnecessdrios e
irrelevantes (p. 3).

Analise:

3. O objeto do Pregdo Eletronico 22/2019 compreende, em lote unico, tanto o
desenvolvimento do projeto executivo de sinaliza¢do quanto a confec¢do, fornecimento e
instalag¢do das placas, adesivos e demais itens de sinalizagdo. Conforme observado na instru¢do
inicial (peg¢a 10), a elaboragcdo do projeto (Item 1) é atividade usualmente executada por
empresas que atuam no ramo de comunica¢do ou arquitetura e a confec¢do e instalagdo das
pecas de sinalizacdo (Itens 2 a 7) é atividade realizada por empresas especializadas nesse tipo de
servigo.

4. Embora a entidade invoque a padroniza¢do como argumento para a unificagdo do objeto,
ndo se vislumbra prejuizo nesse sentido, até porque a divisdo sugerida na andlise inicial dizia
respeito tdo somente a elaborag¢do do projeto, ou seja, as atividades de confecgdo e instalagdo
das pegas serdo realizadas pelo mesmo contratado, que, por sua vez, devera seguir os
pardmetros estabelecidos no projeto.

5. A alegada economicidade decorrente da gestdo de unico contrato também ndo justifica o
agrupamento do objeto, uma vez que a elaboragdo do projeto deverd preceder a execug¢do dos
servigos de confecgdo e instalagdo dos itens de sinalizagdo, de forma que, em tese, a elaboragado
do projeto ndo coincidirda com a sua implementagdo. Além disso, a possivel reducdo da
competitividade decorrente da ndo divisdo do objeto poderd ter como resultado aumento dos
custos da contratagdo, que poderad ser bem superior a alegada redugdo de custos administrativos
obtida com a medida.

6. O possivel “jogo de empurra’ decorrente de erros na execugdo do objeto também ndo
ampara a ndo divisdo do objeto, uma vez que ndo haveria maiores dificuldades em identificar se
as falhas eventualmente observadas estariam relacionadas ao projeto ou a confec¢do/instalagdo
dos itens de sinalizacdo.

7. Quanto ao fato de o projeto de sinaliza¢do ser submetido a entidade contratante para
aprovagdo, entende-se que a empresa contratada detém conhecimento muito superior do que a
Administragdo em rela¢do ao objeto, assimetria que permite aquela elaborar projeto que lhe seja
economicamente mais favoravel, em detrimento do erario. A divisdo do objeto em andlise, além
de favorecer a competitividade do certame, propiciaria maior isen¢do por parte da empresa que
elaborara o projeto de sinalizacdo, etapa que, destaca-se, é fundamental para a efetivagdo de
uma boa contratacao.

8. Outro aspecto que pende a favor da divisdo do objeto é que a Administrac¢do, ao realizar
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certame especifico para o fornecimento dos itens de sinaliza¢do ja com o projeto de sinalizagdo
finalizado, podera descrever melhor seu objeto tanto em termos de especificacoes quanto em
quantidades, elementos fundamentais para a elaboragdo das propostas.

9. Na licitagdo em andlise, o Item 2 do objeto (Sistema de Sinalizagdo Modular) contempla
24 diferentes elementos: 1) Totem Institucional Externo; 2) Totem Intercambiavel Tubular; 3)
Totem Intercambiavel de Recepgdo, 4) Totem Intercambiavel de Pavimento; 5) Painel
Intercambiavel de Recep¢do;, 6) Painel Intercambiavel de Pavimento, 7) Placa
Autopersonalizavel de Porta; 8) Placa Intercambiavel de Porta;, 9) Placa Intercambiavel de
Porta Livre/Ocupado; 10) Placa Intercambiavel Tatil de Porta; 11) Placa Intercambidvel
Bandeira de Porta; 12) Placa Autopersonalizavel Suspensa; 13) Placa Intercambidvel Suspensa;
14) Placa Autopersonalizavel Pictograma; 15) Placa Intercambidvel Pictograma; 16) Placa
Autopersonalizavel Pictograma Bandeira; 17) Placa Intercambiavel Pictograma Bandeira; 18)
Placa Intercambiavel de Pavimento, 19) Placa Intercambiavel Tatil de Pavimento, 20) Placa
Intercambiavel Educativa; 21) Prisma Intercambiavel de Mesa; 22) Placa Intercambiavel
Fotoluminescente Rota de Fuga e Combate a Incéndio; 23) Totem de Estacionamento; e 24)
Placa de Estacionamento.

10.  Embora os itens acima relacionados possuam especificacoes diferenciadas, por estarem
relacionados no mesmo item, todos foram cotados pelo mesmo valor, condi¢do que podera gerar
distorg¢oes no curso da execugdo contratual, ainda mais quando ainda ndo se tem projeto de
sinalizagdo que sirva como referéncia.

Item ‘b’: auséncia de regionalizacdo na disputa, que tem a participacio de outros orgaos no certame
localizados em diversos Estados da federacdo, situacdo que, a principio, contraria a Sumula 247 do
TCU e o art. 8, caput, do Decreto 7.892/2013, e pode ter contribuido para a restri¢do excessiva aos
potenciais fornecedores e para o baixo nivel de competicio observado, uma vez que seria necessdrio
que a empresa vencedora atuasse em diversas localidades do Pais;

Manifestacdo do orgdo/entidade:

a) ressalta que, quando comparados os pregos obtidos em certames de objeto semelhante
citados pelo TCU (Ministério da Defesa/ Departamento de Administra¢do Interna, Colégio
Militar de Brasilia e Ministério da Fazenda), o realizado pela ANA é o que obteve os pregos mais
vantajosos, conforme Anexo I (p. 3);

b) ao se falar em regionalizagdo, deve-se perquirir que critério seria capaz de garantir a
maior competi¢do ao certame (por estado, municipio, bacia hidrogrdfica, bairro, distrito...?) ou
ainda o conddo de prever que regionalizado do modo x’ ou ‘y’ ndo so geraria maior competi¢do
como os resultados seriam mais vantajosos a Administragado (p. 3);

c) a regionalizagdo por si ndao se constitui ilegal, mas pode criar resultados anomalos, pois,
dependendo do critério, poderia haver localidades com escassez de concorréncia, portanto, ndao
se garante que os resultados alcan¢ados serdo mais vantajosos para a Administrag¢do (p. 4);

d) um certame regionalizado permitira que empresas participantes do mesmo certame
prestem servicos a orgdos publicos mediante pregos e margens de lucro diferenciadas, em
flagrante quebra do principio da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
selecdo da proposta mais vantajosa e do julgamento objetivo (p. 4);

e a concorréncia ndo é o objetivo da licitagdo, mas o meio pelo qual ela obtém os precos
mais vantajosos para os servigos necessarios as organizagoes publicas (p. 4);

f) como efeito anomalo da regionalizag¢do havera o incremento de custos diretos e indiretos

decorrentes do acréscimo de procedimentos administrativos necessarios a condugdo do
procedimento licitatorio, da gestdo de varios contratos (p. 4);

g) a identidade visual é um dos principais elementos que constroem a imagem de uma
instituicdo, traduzindo valores e contribuindo para a visibilidade, credibilidade e o
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fortalecimento de uma marca no meio social, a exemplo do “Manual da Marca ANA” (p. 14-34),
que possui normas de utiliza¢do dos elementos que compoem a identidade visual (p. 4);

h) uma adjudicag¢do por item, ou uma regionaliza¢do, acarretaria prejuizo para o conjunto
do objeto, além de perda da economia de escala (p. 4);

i) a regionaliza¢do, de acordo com o critério escolhido, pode ferir principios legais e
constitucionais aplicaveis as licitagoes, restando claro que, no caso em tela, configuraria quebra
da isonomia, moralidade, igualdade, economicidade, eficiéncia, julgamento objetivo e da selegcdo
da proposta mais vantajosa (p. 5);

j) haveria perda da economia de escala e prejuizos para a qualidade e uniformidade,
homogeneidade e conjunto do objeto licitado, ferindo também o principio da padronizagdo (p.
5);

k) ndo é possivel dizer que a regionalizagdo acarretaria maior concorréncia ou que oS
resultados seriam mais vantajosos (p. 5);

/) o legislador dispoe a regionalizagdo como op¢do, ndo como obrigagdo, conforme art. 8°

do Decreto 7.892/2013 (p. 5);
m) reproduz o enunciado da Sumula 247 do TCU (P. 5).

Analise:

11. O arquivo digitalizado referente ao Anexo I (comparativo de pregos) da manifestagcdo
apresentada pela ANA (pegca 44, p. 11-13) foi, ao que parece, corrompido quando da inclusdo
nestes autos, uma vez que no lugar dos dados relativos as licitagoes mencionadas aparece uma
serie de caracteres e simbolos. Ndo obstante, tal fato ndo interfere na presente andlise, pois os
certames em questdo ndo foram mencionados na instru¢do precedente para fins de comparagdo
de precos, mas para indicar que a divisdo do objeto poderia aumentar a competitividade. Além
disso, as especificagoes dos objetos sao diferentes, inviabilizando comparagoes diretas entre os
valores.

12. Segundo o subitem 2.2.1 do edital (pega 3, p. 3), além da entidade promotora do registro
de pregos, participaram onze orgdos/entidades, localizados em seis diferentes Unidades da
Federacdo: Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Parana, Sdo Paulo, Ceard e Goids. Nesse
contexto, os licitantes, na elaboragdo de suas propostas, devem considerar a logistica necessaria
a prestagdo dos servicos em localidades geograficamente muito distantes, fator que
indubitavelmente interfere na composicdo dos pregos. Tal condi¢do se apresenta ainda com mais
peso em certames voltados a formagdo de atas de registro de pregos, dada a incerteza quanto ao
que de fato serd efetivamente contratado. Necessario considerar que cendrios como esses
reduzem a quantidade de interessados e faz com os licitantes dispostos a participar, até para se
resguardarem, tendam a elevar seus pregos.

13. Segundo a ANA, a regionaliza¢do poderia criar resultados anomalos, ante a possibilidade
de haver escassez de concorréncia em determinadas localidades, de forma que ndo haveria
garantia de que os resultados seriam os mais vantajosos para a Administra¢do. Tais
peculiaridades, entretanto, devem ser consideradas nos estudos preliminares elaborados com
vistas a subsidiar as contrata¢oes publicas, mediante, por exemplo, pesquisa de mercado. Tal
argumento poderia ser pertinente, caso a entidade pretendesse contratar para si servigos quer
seriam prestados em localidades diversas, hipotese que ndo se enquadra ao caso em andlise,
uma vez que, segundo o Termo de Referéncia, eles serdo executados somente em instalagoes da
ANA localizadas em Brasilia/DF (pega 3, p. 65):

7.1. Os servigos serdo prestados nas instalagdes localizadas:

7.1.1. No Complexo Administrativo localizado no Setor Policial -SPO, Area 5, Quadra 3, em
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Brasilia -DF, Blocos ocupados pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA.
7.1.2. Em outros imoveis que venham a ser ocupados pela ANA em Brasilia -DF.

14.  Ainda que os servigos pretendidos pela ANA fossem prestados em diferentes localidades,
a decisdo pela unificagdo ou divisdo do objeto deveria estar lastreada em andlises técnicas que
considerassem as particularidades do mercado. Diferentemente do que alega a autarquia, a
regionalizacdo, ao permitir contratagoes com pregos diferenciados, ndo significaria ofensa aos
principios que regem as contratagoes publicas. Permitiria, sim, a pratica de precos condizentes
com as peculiaridades de cada local, portanto, mais proximos a realidade.

15.  Ndo procede a alegagcdo de que a regionalizagdo acarretaria aumento de custos
relacionados a gestdo de contratos, pois, independentemente dessa divisdo, cada ente
participante deverd firmar seu respectivo contrato com a empresa vencedora. Também ndo
haveria qualquer prejuizo ao conjunto do objeto, tampouco a padronizagdo, pois cada
contratante terad seu proprio projeto de sinalizagdo, conforme suas caracteristicas e necessidades
especificas.

16. Quanto a alegagdo de que ndo seria possivel dizer que regionalizacdo acarretaria maior
concorréncia ou traria resultados mais vantajosos, destaca-se que a regra é divisdo do objeto,
com vistas a propiciar a ampla participa¢do de licitantes e o melhor aproveitamento das
condigoes de mercado. Nesse sentido, a decisdo pela aceitagdo de participantes situados em
regioes diversas do local onde a ANA esta sediada deveria estar baseada em andlise que
considerasse tanto os possiveis beneficios que a economia de escala poderia trazer quanto as
dificuldades que a prestag¢do do servigo em locais tdo distantes entre si poderia acarretar, o que
ndo foi devidamente demonstrado pela entidade em seus Estudos Técnicos Preliminares.

Item ‘c’: justifique as exigéncias contidas nos itens 9.11.1.1 e 9.11.2.1 do edital, considerando néo
restar claro, na leitura conjunta da Lei 12.378/2010 e das Resolugcoes CAU 21/2012 e 51/2013, que o
projeto especificamente de comunicagdo visual predial esteja entre as atividades privativas de arquiteto,
demonstrando serem indispensaveis, incluindo todos os servicos exigidos, a garantia do cumprimento
das obrigacoes a serem contratadas, considerando o previsto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo
Federal;

Manifestacdo do orgdo/entidade:

a) a Resolugdo 51/2013 apresenta glossario relativo as atribui¢oes discriminadas no art. 2°
da Lei 12.378/2010, definidas como areas de atuagdo privativa de arquitetos e urbanistas (p. 5);

b) segundo esse glossario, o termo ‘“arquitetura de interiores” alcanga intervengoes
relacionadas a comunicagdo visual (p. 5-6);

c) o subitem 7.8.8 do art. 3° da Resolugdao 21/2012 coloca a sinaliza¢do de seguran¢a como
atribui¢do profissional de arquitetos e urbanistas (p. 6);

d) no Pregdo Eletronico 22/2019, o projeto de sinaliza¢do universal, constante do item I,
devera abranger a sinaliza¢do de emergéncia dos prédios (p. 6).

Andlise:

17. De fato, conforme observado pela ANA, o conceito de “arquitetura de interiores” contido
no glossario contido na Resolug¢do 51/2013 inclui intervengdo no ambito da comunica¢do visual,
conforme pega 44, p. 39.

18. O codigo 7.8.8 do art. 3° da Resolugcdo 21/2012 mencionado pela ANA ndo se enquadra
ao objeto em questdo, uma vez que se insere em topico referente a Engenharia de Seguranca do
Trabalho. Entretanto, verificou-se que na referida norma ha, dentre as atribuigcoes profissionais
de arquitetos e urbanistas, codigo especifico (1.5.10) no Sistema de Informa¢do e Comunicagdo
do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (Siccau) para “projeto de comunicagdo visual para
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edificagoes”.
19.  Dessa forma, entende-se que a questdo foi devidamente esclarecida.

Item ‘d’: justifique a exigéncia conjunta dos itens 9.11.1.1 e 9.11.2.1 do edital, considerando que, em
andglise preliminar, caso superada a necessidade de arquiteto registrado no CAU, bastaria a
qualificagdo do profissional para a garantia da qualidade e regularidade na prestacdo dos servicos de
elaboragdo de projeto de comunicacdo visual, o que sugere restricdo indevida a competicao;

Manifestacdo do orgdo/entidade:

a) objetiva a contrata¢do de empresa que tenha real capacidade de executar o objeto
licitado conforme os termos do edital, garantindo a qualidade e seguranga das especificagcoes
técnicas e evitando a contrata¢do de empresas aventureiras que ndo dominem completamente o
objeto da licitagdo (p. 6);

b) além da supervisdo e responsabilidade técnica de um arquiteto, é mister a contratagdo de
empresa que consiga demonstrar experiéncia na prestagdo de servigos de natureza e dimensdo
compativeis com o objeto licitado (p. 6).

Analise:

20. O quesito em analise diz respeito a questionamento contido na instrugdo inicial (pega 10,
p. 7), referente a exigéncia de registro da empresa e do profissional no CAU, uma vez que, em
principio, a comprova¢do da qualificagdo do profissional seria suficiente para conferir a
seguranga que a Administragdo necessita, uma vez que a elaboragdo do projeto de sinalizagdo
estara sob sua responsabilidade, contexto em que o registro da empresa deixa de ser
indispensavel para a execugdo do objeto.

21.  Embora a ANA defenda que a comprovagdo de qualificagdo da empresa traria maior
seguranga, os argumentos apresentados sdo genéricos e ndo indicaram, objetivamente, as
circunstancias do caso concreto que justificassem a exigéncia. Aléem disso, considerando que o
critério de julgamento adotado foi o “menor prego global”, a exigéncia de registro da empresa
no CAU, pertinente apenas ao Item 1 (Projeto de Sinalizagdo Universal), que representa menos
de 6% do valor registrado, restringe indevidamente a disputa as empresas que tém a arquitetura
e urbanismo como atividade principal, alijando outras que, embora ndo registradas no CAU,
possuam qualifica¢do para executar os demais itens, que correspondem a mais de 94% do valor
registrado.

Item ‘e’: justifique a vedacdo imposta no item 9.11.2.3 do edital, uma vez que a comprovagdo do
atendimento ao item 9.11.2.1 poderd ser feita por meio de declaracdo de contratacdo futura, que serd
efetivada apenas com a empresa vencedora do certame;

Manifestacdo do orgdo/entidade:

a) a vedagdo tem por objetivo evitar o conluio entre empresas (p. 6);

b) apesar da previsdo editalicia, durante o certame, nenhuma empresa foi inabilitada por
esse motivo (p. 6).

Analise:

22. O presente questionamento refere-se a previsdo de inabilita¢do dos licitantes caso dois ou
mais apresentem atestados de capacidade técnica de um mesmo profissional. Embora o orgao
alegue que o objetivo seria evitar o conluio entre empresas, ndo indicou que tipo de fraude a
exigéncia poderia combater.

23.  Ainda, para verificar o atendimento a referida clausula, seria necessario verificar todas
as propostas apresentadas no certame com vistas a identificar os responsaveis técnicos indicados
pelos licitantes, conduta que ndo se coaduna com o procedimento previsto para o pregdo
eletronico, que prevé apenas a andlise da proposta/documentacdo apresentada pela empresa
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melhor classificada. A andlise de documentos apresentados por outros licitantes é eventual,
quando ha desclassificagdo de propostas/licitantes, ocasido em que se avalia os elementos
apresentados pela empresa classificada na sequéncia.

Item ‘f’: justifique a exigéncia, para fins de qualificacdo técnica no certame, de apresentagdo de laudo
de desempenho de anodizacio do aluminio (subitem 9.11.3 do edital), uma vez que, a principio, carece
de fundamentacdo legal, eis que ndo prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993;

Manifestacdo do orgdo/entidade:

a) a exigéncia busca evitar a contratagdo de empresa que ndo tenha capacidade de fornecer
pegas de aluminio anodizadas ou com anodizagdo de baixa qualidade (p. 7);

b) essas pegas de aluminio estdo sujeitas a sofrer com a a¢do da oxidag¢do em contato com o
ar, contexto em que destaca a importdincia de normas técnicas da Associag¢do Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT como ferramenta para garantir a qualidade das pecas a serem
fornecidas pelo licitante (p. 7);

c) a ABNT 8094 propicia maior seguran¢a em relagdo a aquisicdo de materiais e garante
uma estrutura metalica mais duradoura, melhorando a relagdo custo x beneficio, prestigiando a
economicidade, a eficiéncia, aumentando o tempo de uso dos bens e retardando o prazo para
efetivacdo de novas aquisi¢oes em razdo de sua maior durabilidade (p. 7);

d) o TCU, no Informativo de Licitagoes e Contrato 197/2014, informou ser legitima a
exigéncia de certificagdo comprovando que o objeto esta em conformidade com a norma da
ABNT, de forma a garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a serem adquiridos pela
Administragdo, desde que tal exigéncia esteja devidamente justificada nos autos do procedimento
administrativo (p. 7).

Analise:

24. Os laudos de desempenho referidos no subitem 9.11.3 do edital, por ndo estarem dentre a
documentagdo prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, ndo podem ser exigidos como condigdo de
habilitacado.

25.  Entretanto, isso ndo impossibilita que a Administragdo exija do contratado a utilizagdo de
materia-prima de qualidade na confec¢do dos produtos que pretende adquiriv, uma vez que é
possivel inserir na especificagdo do objeto os requisitos minimos que deverdo ser atendidos e, no
curso da execug¢do contratual, exercer efetiva fiscaliza¢do e impor o cumprimento dos termos
ajustados.

26.  No precedente referido pela ANA, publicado no Informativo de Licita¢oes e Contratos
197/2014, elaborado pela Secretaria das Sessoes do TCU, entendeu-se que, nos casos em que a
certificagdo se mostra imprescindivel ao atingimento da finalidade da contratagdo, hipotese que
deve estar claramente demonstrada no processo administrativo da contrata¢do, seria cabivel a
exigéncia, notadamente na fase de habilita¢do, em detrimento da exigéncia apenas da empresa
vencedora da licitagdo para fins de contrata¢do. Entretanto, ndo hd elementos que demonstrem

tal peculiaridade nos Estudos Técnicos Preliminares apresentados pela entidade (pe¢a 44, p. 69-
78).

27.  Dessa forma, entende-se ndo motivada adequadamente a exigéncia contida no subitem
9.11.3 do edital do Pregdo Eletronico 22/2019 como critério de habilitacdo técnica.

Item ‘g’: justifique a exigéncia de Certificado de credenciamento do Corpo de Bombeiros Militar
(subitem 9.11.4 do edital), que sequer aparenta ter relagdo direta com o objeto a ser contratado, ja que
se refere a comercializacdo de sistema de prevengdo contra incéndio e pdnico, além de carecer de
fundamentacdo legal, eis que ndo prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993;

Manifestacdo do orgdo/entidade:
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a) a Norma Técnica 6/2000-CBMDF, em seu subitem 5.4.1.4, alinea ‘e’, dispoe sobre a
emissdo de Certificado de Credenciamento do Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal
para empresas de comercializa¢do e conservagdo dos sistemas de prevengdo contra incéndio e
pdnico, para as atividades de sistemas de sinaliza¢do e iluminagdo de emergéncia (p. 7);

b) a exigéncia em questdo encontra embasamento no art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993 (p.
7);
c) a exigéncia tem relagdo direta com o objeto licitado, conforme especificagdo do item 2 —

Sistema de Sinaliza¢do Modular (p. 8);

d) o projeto de sinaliza¢do universal constante do item 1 devera abranger a sinalizacdo de
emergéncia dos prédios (p. 8).

Analise:

28. Segundo a entidade, a exigéncia teria relagdo direta com o Item 2 — Sistema de
Sinalizagdo Modular. De fato, observa-se que o referido item prevé 24 diferentes elementos de
sinalizag¢do, dentre os quais a “Placa Intercambidvel Fotoluminescente Rota de Fuga e Combate
a Incéndio”, elemento que se enquadraria ao previsto na alinea ‘e’ do subitem 5.4.1.4 da Norma
Técnica 6/2000 do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), que exigiria o
credenciamento de empresas de comercializa¢do e conservagdo dos sistemas de prevengdo
contra incéndio e pdnico relacionados a sinaliza¢do e iluminagdo de emergéncia, conforme
abaixo:

5.4- Da aplicabilidade
5.4.1- E obrigatorio o credenciamento das seguintes empresas:

[-]

5.4.1.4. de comercializa¢do e conservagdo dos sistemas de prevencdo contra incéndio e
pdnico, nas seguintes atividades:

[-]

e) Sistemas de sinalizagdo e iluminag¢do de emergéncia;

29. O art. 30 da Lei 8.666/1993, que estabelece o rol de documentos que podem ser exigidos
para fins de qualificagdo técnica dos licitantes, no inciso IV, autoriza a exigéncia de “prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso” (grifos nossos).

30.  Entretanto, trata-se de licitagdo destinada a formacgdo de ata registro de pregos, com
participagdo de orgdos/entidades situados em cinco diferentes unidades da federagdo (Ceara,
Distrito Federal, Goias, Mato Grosso do Sul, Parana e Sdo Paulo), que poderia gerar o interesse
de empresas situadas ndo apenas no DF, mas também em outras unidades da federag¢do. Tal
contexto refor¢a a impertinéncia da exigéncia, ja que foi baseada em norma técnica aplicavel
apenas ao Distrito Federal.

Item ‘h’: justifique a exigéncia de declaracio de garantia de cinco anos contra corrosdo do aluminio
anodizado e um ano contra defeito de fabricacio dos demais itens, bem como a declaragdo de
assisténcia técnica dos materiais utilizados nos objetos de sinalizacdo, ambas emitidas por fabricante de
aluminio, (subitens 9.11.5 e 9.11.6 do edital), uma vez que ndo estio relacionadas no art. 40 do Decreto
10.024/2019, que passou a regulamentar o pregdo eletronico no Brasil, e que a jurisprudéncia do TCU
veda a exigéncia de declaracdo do fabricante, carta de solidariedade ou credenciamento, como
condicdo para habilitacdo de licitante em pregdo eletrénico, por falta de amparo legal e por extrapolar
0 que determina o art. 14 do Decreto 5.450/2005 (revogado), cujo teor do caput e dos incisos de I a VI
foi reproduzido no art. 40 do recém-editado Decreto 10.024/2019 - Acordios 3783/2013 — 1° Camara
(relator Walton Alencar Rodrigues), 2081/2013 — 2° Camara (relator Aroldo Cedraz) e 1024/2015-
Plendrio (relator Vital do Régo);

Manifestacdo do orgdo/entidade:
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a) ao contratar bens e servigos, a Administragdo caracteriza-se como consumidora,
beneficiando-se das protegoes conferidas pelo Codigo de Defesa do Consumidor — CDC (p. §);

b) ao comercializar qualquer tipo de produto, o fornecedor contribui para o
desenvolvimento de uma cadeia de produtos e servigos dependentes do primeiro (p. 8);

c) o art. 18 do CDC estabelece que o fornecedor e o fabricante sdao solidariamente
responsaveis pelos produtos que disponibilizam (p. 9);

d) caso a Administra¢do ndo conhega o fornecedor ou ndo tenha documento que vincule
juridicamente o fornecedor das principais matérias primas, tal dispositivo sera inodcuo,
inviabilizando a perfeita execugdo do objeto (p. 9);

e trata-se de exigéncia que apenas replica dispositivo legal ja existente e confere
efetividade a garantia dos materiais e bens a partir do disposto no CDC (p. 9);

) no que tange aos requisitos de qualificacdo técnica, respeitaram-se os requisitos previstos
no inciso 1V do art. 30 da Lei 8.666/1993 e no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal (p.

9).
Andlise:
31 Reitera-se a analise realizada na instrugdo constante da pe¢a 10:

18.4 declaragdo de garantia de cinco anos contra corrosdo do aluminio anodizado e um ano
contra defeito de fabricagcdo dos demais itens, bem como a declarag¢do de assisténcia técnica
dos materiais utilizados nos objetos de sinalizacdo, ambas emitidas por fabricante de
aluminio, (subitens 9.11.5 e 9.11.6 do edital), além de potencialmente restritivas, sdo
indevidas por ndo estarem relacionadas no art. 40 do Decreto 10.024/2019, que passou a
regulamentar o pregdo eletrénico no Brasil.

19.Vale ressaltar que a jurisprudéncia do TCU veda a exigéncia de declaracdo do
fabricante, carta de solidariedade ou credenciamento, como condi¢do para habilitagdo de
licitante em pregdo eletronico, por falta de amparo legal e por extrapolar o que determina o
art. 14 do Decreto 5.450/2005 (revogado), cujo teor do caput e dos incisos de I a VI foi
reproduzido no art. 40 do recém-editado Decreto 10.024/2019 - Acordaos 3783/2013 — 1¢
Cdmara (relator Walton Alencar Rodrigues), 2081/2013 — 2¢ Camara (relator Aroldo
Cedraz) e 1024/2015-Plenario (relator Vital do Régo).

32. O inciso IV do art. 30 da Lei 8.666/1993, citado pela ANA como fundamento para os
subitens 9.11.5 e 9.11.6 do edital, autoriza exigir como requisito de qualificagdo técnica “prova
de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”. Ou seja, refere-se a
requisitos especificos a serem observados em determinados produtos ou servigos que, pela
relevancia, foram estabelecidos por meio de lei elaborada para disciplinar a atividade.

33.  Diversamente do que defende a ANA, o art. 18 do CDC, que trata da responsabilidade
por vicio de produto ou servigo, ndo da respaldo as exigéncias em questdo, uma vez que se aplica
a toda e qualquer relagdo de consumo. Interpretagdo diversa permitiria a inser¢do de requisitos
do tipo em qualquer certame licitatorio promovido pela Administracdo Publica, hipotese que,
por ser prejudicial a competitividade, ndao se coaduna com o disposto no inciso XXI do art. 37 da
Constitui¢do Federal e no inciso I do § 1°do art. 3°da Lei 8.666/1993.

Manifestacdo da empresa Flex Projetos e Sistemas Ltda. - EPP (peca 47)

34.  Esclarece que a empresa ndo participa da fase interna do certame, sendo os
questionamentos aventados proprios da Administracdo, e que se sagrou vencedora por ter
apresentado a proposta mais vantajosa.

35.  Emrelagdo a contratagdo por prego global, afirma que:

a) o julgamento pelo menor preco global pode ser adotado para servicos que possuem
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interdependéncia (p. 5);

b) o referido critério ndo restringe o carater competitivo do certame e deve ser considerado,
ainda, com foco na eficiéncia (p. 5)

c) a contratagdo de uma unica empresa gerara ganho economico para a Administracdao, em
decorréncia da uniformizagdo dos servigos, dinamizagdo do processo de execugdo, fiscalizagdo e
gestdo do contrato (p. 5);

d) ndo é o caso de se aplicar a sumula 247 deste egrégio TCU, vez que ndo se encontram
presentes os critérios técnicos nela exigidos, pois ao contrario, traria prejuizos aos cofres
publicos e atingiria o principio da eficiéncia (p. 6);

e embora legitimo o interesse em assegurar ao maximo a participagdo de fornecedores, o
que para a unidade técnica ocorreria através da realizagdo da licitagdo por item, ndo é possivel
afirmar que no caso esse procedimento seria mais vantajoso para a Administragdo, em fungdo
dos muitos procedimentos necessarios para efetivar as compras e acompanhar os contratos
decorrentes das transagoes (p. 6);

) é notoria a correlagdo existente entre os objetos licitados, diante da sua natureza e
caracteristicas, podendo ser prestados por um mesmo fornecedor, alias, é recomendavel que
assim o seja (p. 6);

2) a fragmentacdo em itens poderia acarretar a perda do conjunto ou da economia de
escala, prejuizo a celeridade da licitagdo, além da excessiva pulverizagdo de contrato (p. 6-7);

h) o TCU ndo afasta a adjudicagdo global de forma absoluta, notadamente quando ha no
processo de licitagdo justificativa plausivel emitida pela drea técnica, como no caso presente nos
autos (p. 10);

i) o entendimento do Tribunal tem sido de que o parcelamento do objeto deve ser auferido
sempre no caso concreto, perquirindo-se essencialmente acerca da viabilidade técnica e
economica do parcelamento e da divisibilidade do objeto (p. 12);

Jj) o parcelamento do objeto em lotes distintos pode ser afastado quando a area demandante
comprovar que a adjudica¢do global seria mais vantajosa por questoes economicas ou logisticas
ou, ainda, quando houver inviabilidade técnica na divisdo do objeto (p. 12);

k) merecem destaque os riscos inerentes a propria execugdo, pois o objeto pretendido,
quando executado por varios contratados, poderd ndo ser integralmente executado, tendo em
vista possiveis problemas nas relagoes juridicas mantidas com diversos contratados, alem de
possiveis incompatibilidades entre eles (p. 12-13);

/) o critério do menor prego global é mais satisfatorio do ponto de vista da eficiéncia
técnica, para se manter a qualidade do servico, haja vista que o gerenciamento permanece todo
o tempo a cargo de um mesmo administrador (p. 13);

m) as vantagens de uma licitagdo com critério pelo menor preco global, podem ser
localizadas no maior nivel de controle pela Administracdo na execu¢do do objeto, na maior
facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos, na
concentrag¢do da responsabilidade pela execugdo em uma so pessoa e na concentragdo da
garantia dos resultados (p. 13);

n) a iniciativa guarda sintonia como que ja existe no RDC, espécie de contratagdo
integrada, onde o particular ¢ escolhido para elaborar o projeto e confeccionar as placas de
sinalizagdo (p. 13);

0) tais contratagoes sdo inspiradas por uma logica de cooperagdo mais acentuada em que se
reputa que o particular ganhara mais eficiéncia ao executar o proprio projeto, com ganhos de
eficiéncia e expertise (p. 13);

p) recentemente, o Tribunal examinou a contratacdo de empresa especializada para

13
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elaboracgdo de projeto basico que se mostrou deficiente, obrigando a Administragdo a realizar
onerosas alteragoes para a continuagdo da execu¢do das obras, evidenciando lesdo a
competitividade no certame (p. 14);

q) a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar que, para dar seguimento a licita¢do de
qualquer empreendimento, faz-se necessaria a aprova¢do da autoridade competente, e que “o
fato de terceiro ser o responsavel técnico por determinado projeto bdsico em nada exime a
responsabilidade existente para o gestor publico incumbido de aprovar o projeto elaborado”
(Acordao 1.067/2016-Plenario) (p. 14);

r) nesse cendrio, ndo hda qualquer irregularidade em contratar a mesma empresa para
elaborar o projeto e confeccionar as placas, pois qualquer projeto que seja feito deverd ser
avaliado pela administrag¢do e receber o seu consentimento (p. 14).

36. Sobre a exigéncia de declaracoes de garantia e assisténcia técnica emitidas pelo
fabricante, argumenta que:

a) a declaracdo de garantia e assisténcia técnica do fabricante serve para apenas
demonstrar que a contratada tera condigoes de prestar assisténcia técnica e que o produto
entregue possui durabilidade, evitando-se o desperdicio de recursos publicos na aquisi¢do de
produtos de baixa qualidade (p. 15);

b) ndo se vincula a um determinado fornecedor, restringindo o mercado ou credenciando
apenas um distribuidor dos produtos, pelo contrario, o documento é apenas uma garantia contra
a corrosdo por determinado tempo, bem como um garantia contra defeitos, situa¢oes normais
para quem adquire um produto no mercado na condi¢do de consumidora (p. 15);

c) a Administracdo é uma auténtica consumidora de produtos, logo, pode exigir as mesmas
garantias do setor privado, conforme art. 54 da Lei 8.666/1993 (p. 16);
d) ainda que a Lei 8.666/1993 forne¢a um suporte protetivo maior ao Estado, ha situagoes

em que a Administracdo Publica pode ficar descoberta de qualquer protegdo, momento no qual
as normas do Codigo de Defesa do Consumidor agirdo de forma supletiva (p. 18);

e nesse sentido, o Acorddo 2.569/2018-TCU-Plenario, relator Aroldo Cedraz, que entendeu
possivel a Administracdo Publica invocar a Lei 8.078/1990 (CDC) quando as prerrogativas
estabelecidas na legislacdo de licita¢oes e contratos forem insuficientes para garantir a prote¢do
minima dos interesses da sociedade, como nas aquisi¢coes de softwares produzidos por grandes
fabricantes mundiais em que hd imposi¢do de contratos de adesdo ou clausulas abusivas a
Administragdo (p. 18);

f a vulnerabilidade da Administra¢do se perfaz na execugdo contratual, onde devera
avaliar concretamente se efetivamente os produtos que foram adquiridos ou os servi¢os que estdo
sendo prestados se enquadram na exigéncia do edital (p. 19);

2) o art. 15, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 é claro quando aduz que as compras efetuadas
pela Administracdo, sempre que possivel, deverdo submeter-se as condig¢oes de aquisi¢cdo e
pagamento semelhantes as do setor privado (p. 19);

h) o art. 54 da mesma lei determina que os contratos administrativos devem ser regulados
por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se supletivamente os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢oes de direito privado (p. 19);

i) o art. 18 do CDC estabelece a responsabilidade solidaria do fabricante e do fornecedor
de produtos, de forma que, em regra, ndo existe diferenca entre o fornecedor e a fabricante,
portanto, entende-se que a Administra¢do pode incluir em seu edital e contrato que o fabricante
tera responsabilidade solidaria com o fornecedor do produto (p. 20).

37. Quanto a comparagdo feita pela unidade técnica com outros certames com objeto
semelhante, aponta que:
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a) mesmo considerando que as licitagoes comparadas possuem diferencas, inclusive quanto
a qualidade dos produtos, planilha elaborada pela respondente demonstra que, em algumas
situagoes especificas, a diferenga chega a ser superior a 50% a menor no certame realizado pela
ANA (p. 21);

b) tal fato ainda pode ser constatado comparando-se o valor estimado pela ANA
(R$ 10.689.822,20) com o ofertado pelo requerente (R$ 8.524.822,50), desconto de 20,25% (p.
21-22);

c) isso demonstra o acerto da Administracdo em realizar o certame da forma licitada,
abrindo-se a IRP para todos que quisessem participar, ganhando na escala, realizando bom
negocio para os cofres publicos, corroborando assim a legalidade de todos os seus atos, sendo os
mesmos irretocaveis (p. 22).

38.  Requer o acesso ao relatorio da unidade técnica antes da decisdo de mérito e apos a
analise dos esclarecimentos requeridos e, no mérito, que seja determinada a continuidade dos
atos decorrentes do Pregdo Eletréonico para Registro de Pregos 22/2019 (p. 22).

Analise

39. A alegagdo de que a ado¢do do menor prego global ndo restringiria a competitividade do
certame e que a contratagdo de unica empresa geraria ganho economico para a Administragdo
ndo se sustenta. Conforme destacado na instrucdo precedente, somente poderiam participar da
licitagdo empresas que demonstrassem qualifica¢do técnica tanto na elaborag¢do de projeto
quanto na fabrica¢do/instalagdo dos itens de sinalizagdo. Pela pertinéncia, reproduz-se a andlise

(peca 10, p. 3-4):

5. O primeiro [servigo], previsto no item 1 do objeto, é usualmente executado por empresas
que atuam no ramo de comunicagdo ou de arquitetura, que possuem expertise na proposi¢do
da quantidade necessaria de pegas, dos locais adequados para instalag¢do e dos leiautes das
pecas, com a utilizacdo de letras, sinais e imagens, que permitirdo a adequada identificagdo
dos espacos fisicos por parte dos frequentadores do local onde as sinalizacoes serdo
instaladas.

6. A confecgdo e instalagdo das diversas pecas necessarias para a correta sinalizagdo visual
do orgao, por sua vez (itens 2 a 7 do objeto), é usualmente feita por empresas acostumadas a
manusear insumos como o aluminio, o acrilico e/ou o pldstico, que deverdo seguir os
modelos estabelecidos no projeto aprovado pela contratante.

7. Admite-se que existam, no mercado, empresas capazes de executar adequadamente os
dois servigos, apesar de possuirem naturezas distintas, contudo, conforme sumula 247 do
TCU, é obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global nos editais
das licitacbes para contrata¢do de obras, servigos, compras e alienagoes cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala.

8. O edital em andlise, ao exigir a prestacdo de todos os itens do objeto por uma unica
empresa pode ter impedido que sociedades empresdarias de arquitetura e comunicac¢do
participassem do certame por ndo possuirem expertise na confecgdo dos elementos de
identificacdo visual. Da mesma forma, empresas capazes da confeccionar as pegas de
identificagcdo visual podem ter sido alijadas da competicdo por ndo terem experiéncia na
elaboragdo de projetos de comunicagdo visual.

40. Alem disso, ainda conforme a instrug¢do precedente, esse modelo, em que a mesma
empresa elabora o projeto e fornece as pegas nele previstas, representa possivel conflito de
interesses, uma vez que serd conveniente ao contratado incluir em seu projeto ndo so maior
quantidade de itens de sinalizacdo, como também aqueles que lhe sejam economicamente
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vantajosos. Nesse sentido, reitera-se o pardgrafo 11 da analise anterior (pega 10, p. 4):

11.A realizagdo de certames distintos ou ainda a adjudicagdo por item, separando a
elaboragdo do projeto da confec¢do das pegas de identificagdo visual, aléem de uma possivel
regionalizagdo para a disputa, teria, em tese, o conddo de permitir a participagdo de uma
quantidade maior de licitantes, de possibilitar a obten¢do de precos mais vantajosos e de
impedir que a contratada incluisse no projeto elementos visuais desnecessdrios ou muito
dispendiosos, visando unicamente atender interesse proprio.

41.  Portanto, a divisdo do objeto a que se refere a Sumula 247 do TCU é possivel no caso
concreto. Conforme o proprio enunciado, a divisdo somente ndo é obrigatoria quando ha
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala. Separar a elaboragdo do
projeto da fabricagdo/instalagdo dos itens de sinalizagdo ndo so é plenamente possivel, sem
qualquer prejuizo para o conjunto, como fortemente recomendavel, pelos argumentos acima
expendidos. Perceba-se que esta unidade técnica defendeu apenas a separag¢do do Item 1
(elaboragdo do projeto) dos demais previstos no certame, divisdo que ndo implicaria em
qualquer prejuizo a padronizag¢dao/compatibilidade do conjunto. Da mesma forma, separar a
elaboragdo do projeto e o fornecimento dos itens de sinalizagdo ndo aumenta os riscos de
inexecugdo, pois a divisdo em questdo permite estabelecer claramente as responsabilidades de
cada contratado.

42.  Em relagdo a exigéncia de declaragoes de garantia e assisténcia técnica emitidas pelo
fabricante, bem como sobre a aplicabilidade do CDC ao caso concreto, reitera-se andlise
realizada anteriormente, na apreciagdo da manifestacdao apresentada pela ANA.

43. Quanto ao Acordao 2.569/2018-TCU-Plendrio, mencionado pela Flex Projetos e Sistemas
Ltda., em que se afirmou a incidéncia do CDC, trata-se de delibera¢do que tratou de praticas
comerciais adotadas por grandes fabricantes de Tecnologia da Informacgdo. Refere-se, desse
modo, a caso bem especifico, em que ha situagdo de hipossuficiéncia da Administra¢do Publica
em relagdo as grandes empresas de softwares, conforme explicado no excerto abaixo, extraido
do voto condutor da deliberagdo, elaborado pelo Ministro Aroldo Cedraz:

[VOTO]

Nessa seara, em diversos pontos do Relatorio, a unidade técnica evidenciou que hd pouca ou
nenhuma margem de negociagdo da APF ante a esses fornecedores, o que impde a
adaptagdo da contratagdo publica aos modelos de negocio privados, que sdo dispares entre
as solucoes similares, bem como modificam-se em ritmo acelerado.

Joga a favor desses fornecedores o fato de que, em muitas ocasioes, os produtos oferecidos
suportam servigos publicos criticos e, por essa razdo, os orgdos investem elevada parte de
seus recursos técmicos e administrativos na adaptacdo das solugoes, bem como na
capacita¢do do quadro de pessoal para o uso da solugdo contratada.

Assim, em grande medida, a estratégia de tecnologia e de negocios das entidades da
administragdo publica é suportada por produtos desses fabricantes, razdo pela qual
substituicoes desses softwares, quando possiveis, tém custos elevados.

E importante destacar que, nesses casos, o fornecimento de servigos por grandes fabricantes
de tecnologia mitiga quase que integralmente a logica comum das prerrogativas
administrativas em nome do servico publico, uma vez que impoe a Administra¢do Publica a
assinatura de contratos de adesdo, padronizados em todo o mundo, ndo sendo, portanto,
passiveis de adequacgdo as suas necessidades.

Assim, quando as prerrogativas da Administra¢do Publica, estabelecidas na legislacdo de
licitagoes e contratos, sdo insuficientes para garantir a prote¢cdo minima dos interesses da
sociedade, é no Codigo de Defesa do Consumidor que ela deve buscar socorro.
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44.  E ainda assim, a deliberagdo, em momento algum, foi favoravel a exigéncia de carta de
solidariedade. Ao contrario, trecho do relatorio explicita a posi¢cao do Tribunal que condena
essa pratica:

[RELATORIO]

169. Outro ponto abordado pelas organizacoes auditadas diz respeito a possibilidade de
solicitagdo de carta de solidariedade emitida pelo fabricante para o revendedor. A carta de
solidariedade estabelece responsabilidade reciproca entre o fabricante e o revendedor sobre
0 bem ou servico a ser fornecido. A sua apresentacdo pelo revendedor na licitacdo deixaria
as organizagdes mais seguras para efetuar o pagamento a vista por servigos agregados, pois
eliminaria o temor de efetuar pagamento para revendedor que venha a abandonar o mercado
(peca 95, p. 3, questdo 6.1, peca 98, questdo. 6.1), o que poderia causar prejuizos
consideraveis para a Administragdo. Todavia, a jurisprudéncia do TCU posiciona-se contra
esse artificio devido a potencial restricdo de competitividade em fun¢do do direcionamento
que o fabricante pode exercer por meio deste instrumento (Acorddao 1.805/2015-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

170. O entendimento é que se deve obter garantias da qualidade do produto ou da prestagdo
do servigo por outros mecanismos, tais como fixag¢do de prazos ou multas, especificagdo do
objeto de forma clara e precisa, atestados de capacidade técnica e garantia contratual,
conforme o art. 56 da Lei 8.666/93.

45. A empresa Flex Projetos e Sistemas Ltda. apresentou a planilha constante da pega 48,
comparando os valores obtidos nos mesmos certames: Pregdo Eletronico 2/2018 da
Superintendéncia de Administragdo do Ministério da Fazenda no Distrito Federal (Uasg
170531), Pregao Eletronico 21/2019 do Ministerio da Defesa (Uasg 110404) e Pregdo
Eletronico 6/2017 do Colégio Militar de Brasilia (Uasg 160064). Segundo a empresa, em
determinados itens, os valores obtidos no pregdo da ANA seriam mais de 50% inferiores.
Entretanto, a comparagdo foi realizada entre objetos que possuem especificagoes distintas,
impossibilitando o confronto direto entre os valores.

46.  Por fim, quanto ao pedido acesso a instrugcdao da unidade técnica requerido pela empresa,
propoe-se o seu deferimento, com base no art. 163 do Regimento Interno do TCU.

Manifestacao dos orgaos/entidades participantes do Pregdo Eletronico 22/2019

47. A seguir, as manifesta¢oes dos orgaos/entidades participantes, cujas andlises serdo
realizadas ao final, em conjunto.

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano (pega 53)

48. O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano se manifestou por meio do
Despacho 70/2020 — PROAD-REI/REITORIA/IFGOIANO (p. 26-27). Apos tecer consideragoes
sobre o Sistema de Registro de Precos, apresenta as seguintes consideragoes:

a) quando o gestor manifesta a inten¢do de participar de um registro de pregos, o sistema
fornece apenas informagoes basicas quanto ao objeto licitado, solicitando inicialmente o
“motivo para adesdo ao processo de contratag¢do por SRP” (p. 27);

b) entdo, o sistema permite ao gestor ver os itens intencionados, conforme descri¢do
constante do Cadastro de Materiais e Servicos (CATMAT/CATSER) com uma possivel descri¢do
pormenorizada (p. 27);

c) o gestor de compras ndo tem acesso a qualquer documento constante do processo
original, tais como Estudo Técnico Preliminar, Projeto Basico, Edital e anexos (p. 27);

d) ao aderir a uma Intengdo de Registro de Pregos (IRP), ndo cumpre ao orgdo questionar
os termos, requisitos ou exigéncias que venham a constar do instrumento convocatorio, uma vez
que tomara conhecimento apenas quando ocorrer a fase externa do processo licitatorio (p. 27);
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e a Diretoria de Administra¢do, ao analisar o processo em questdo, entendeu que o objeto
da IRP oriunda do PE 22/2019 da ANA poderia atender uma demanda do IF Goiano — Reitoria
(Uasg 158124) (p. 27);

) conforme informado anteriormente, ndo é possivel ao gestor de compras visualizar as
exigéncias, termos ou requisitos constantes do instrumento convocatorio, antes da fase externa

do processo, ou seja, de sua disponibilizacdo juntamente com os anexos para o publico geral (p.
27).

Hospital Militar de Area de Campo Grande (peca 54 ¢ 61)

49. O Hospital Militar de Area de Campo Grande informa ndo ter interesse em manter
participagdo e que ndo realizara contratagdo a partir do Pregao Eletronico 22/2019 promovido
pela ANA (pega 54).

50.  Em complemento a manifestagdo constante da peca 54, a unidade encaminhou as
informagoes constantes do Oficio 17-DivApAssJurd/HMilACG (pega 61):

a) a unidade ndo teria como observar qualquer conflito de interesse na contrata¢do, bem
como a concorddncia da exigéncia de garantia e assisténcia técnica em virtude de ndo possuir a
época na manifestacdo do seu interesse em participar do registro de pregos, pois o edital ainda
ndo havia sido elaborado (p. 1);

b) a participa¢do no registro de pregos foi assim justificada: o planejamento integrado
reduz duplicidade de esfor¢os entre organizagoes interessadas e otimiza o trabalho dos gestores
e tem-se como beneficio a utiliza¢do do poder de compra do Governo Federal, que, ao aproveitar
as oportunidades de economia de escala, pode obter melhores pregos junto ao mercado (p. 3);

c) os materiais solicitados atendem as necessidades do Hospital (p. 3).
Hospital Militar de Area de Brasilia (peca 57)

51 O Hospital Militar de Area de Brasilia apresentou as seguintes informagoes:

a) a decisdo sobre o modelo de contrata¢do a ser adotado, no caso o menor prego global,
cabe ao gerenciador do processo, que é o responsavel pela analise técnica ante a necessidade de
sua area demandante (p. 1);

b) cabe ao orgdo gerenciador do certame selecionar os interessados em participar do
pregao eletronico (p. 1),
c) a fase de manifestacdo de interesse é anterior ao periodo de divulgacdo do edital,

portanto, o orgdo ndo possui ingeréncia sobre os documentos de habilitagcdo solicitados pelo
orgado gerenciador (p. 1).

Hospital Geral de Fortaleza (peca 58)

52. O Hospital Geral de Fortaleza apresentou as seguintes informagoes:

a) a unidade tem a necessidade de reformulagdo e substituicdo das diversas placas
existentes, além da colocag¢do de novas em locais com necessidade de informagdo aos usuarios,
inclusive com deficiéncia visual, vagas de estacionamento para portadores de deficiéncia fisica,
com o escopo de melhor atender as normas gerais para promog¢do da acessibilidade (p. 2);

b) a unidade analisou a IRP 5/2019 da ANA e decidiu por sua participagdo, em virtude da
economia de meios e da praticidade permitidas pelo Sistema de Registro de Pregos (p. 2);

c) a responsabilidade do orgdo participante consiste na manifestagdo de interesse em
participar do registro de precos e no encaminhamento da estimativa de consumo e local de
entrega ao orgdo gerenciador, conforme art. 6° do Decreto 7.892/2013 (p. 2);

d) durante a fase de IRP ndo havia edital disponivel para consulta, documento que somente
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foi disponibilizado apos a consolida¢do dos quantitativos de estimativa individual e total,
conforme inciso Il do art. 5° do Decreto 7.892/2013 (p. 2);

e apos a intengdo, a unidade gestora ndao consegue ser excluida da ARP até o término da
validade (p. 2);
) a IRP gera uma expectativa de compra apenas, ndo necessariamente uma obriga¢do, de

modo que o Hospital Geral de Fortaleza ndo realizou aquisi¢oes a partir da ARP decorrente do
Pregdo Eletronico 22/2019 da ANA, ndo tendo causado, em ultima andlise, nenhum dano ao
erario (p. 3);

g) caso houvesse recurso disponivel, a unidade iria analisar as condigoes previstas no edital
antes de executar a aquisi¢do/contratagdo do servigo, verificando sua legalidade e vantajosidade
para a Administra¢do Publica (p. 3);

h) a manifesta¢do que fundamentou a participagdo na IRP consta da p. 5-8.

12° Brigada de Infantaria Leve (peca 59)

53. A 12°Brigada de Infantaria Leve prestou as seguintes informagoes:

a) a participagdo da unidade no Pregdo Eletronico para Registro de Pregos 22/2019,
promovido pela ANA, foi formalizada por meio preenchimento de formulario de Intengdo de
Registro de Precos em sitio governamental (p. 1);

b) apos as manifestagoes de interesse, o orgdao gerenciador consolida as necessidades e
elabora o edital de convocagdo das empresas interessadas no certame (p. 1);

c) os participantes ndo tém qualquer ato de gestdo sobre a condugdo do processo licitatorio,
ndo influindo na confecgdo do edital (p. 1),

d) como participante, a unidade ndo tem informagoes a respeito das motivagoes sobre
qualquer ato do orgdo gerenciador na confecgdo do edital e na condugdo do processo licitatorio

(p. 1).
Hospital Geral de Curitiba (peca 64)

54. O Hospital Geral de Curitiba apresentou as seguintes informagoes.:

a) ndo foi possivel a unidade, no momento da intengcdo da IRP, verificar que se tratava de
modelo de contratagdo pelo menor prego global, uma vez que, no sistema, os itens ndo estavam
agrupados, tanto que solicitou participa¢do apenas para o item 1 (p. 1);

b) as exigéncias de declaragcdo de garantia dos materiais e de assisténcia técnica ndo
estavam na IRP, que contém apenas as descri¢oes de cada item (p. 2).

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (peca 66)

55. O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia, Campus Planaltina,
informa que aguardara as averiguagoes necessarias por parte do TCU sobre eventual
irregularidade na condugdo do Pregdo Eletronico 22/2019, realizado pela ANA.

Andlise

56.  Em geral, as manifestacoes apresentadas pelos orgdos/entidades participantes indicam
que, a despeito de ndo disporem de elementos/informagoes suficientes sobre as exigéncias da
contratagdo, decidiram participar da IRP divulgada pela ANA. Tal condi¢do permite inferir que
a ANA, ao publicar a IRP, ndo disponibilizou a minuta do seu Termo de Referéncia nem seus
Estudos Técnicos Preliminares, elementos que permitiriam aos potenciais participantes avaliar a
compatibilidade do objeto licitado com suas respectivas necessidades.

57. Cabe salientar que a participagdo em registros de pregcos ndo dispensa o devido
planejamento da contratacdo, pois tal decisdo deve estar lastreada em estudos preliminares,
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elaborados com o objetivo de levantar as reais necessidades do participante e de identificar,
dentre as solugoes disponiveis no mercado, a mais adequada.

58.  No caso do Hospital Militar de Area de Campo Grande, do Hospital Militar de Area de
Brasilia e da 12 Brigada de Infantaria Leve, os quantitativos de todos os sete itens que compoem
o objeto foram idénticos a demanda da entidade gerenciadora. Nesse aspecto, destaca-se o Item
7 (Pelicula de controle solar), para o qual a ANA previu a instala¢do de apenas 1 m?
quantitativo infimo e particularizado, o que refor¢a a percep¢do de que tais participagdes ndo
foram precedidas do devido planejamento.

59.  Embora os participantes apontem a economia de escala como argumento, tal possivel
vantagem poderia ser anulada, e possivelmente superada, pelo onus que dificuldades decorrentes
da prestacdo de servico em locais tdo distantes entre si poderiam representar para o futuro
prestador. Ndo ha duvida de que a prestacdo dos servicos em localidades diversas é fator que
influencia negativamente a competitividade do certame e o valor da contratagao.

60.  Embora o Sistema de Registro de Precos possa ser adotado “quando for conveniente a
aquisi¢cdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um orgdo ou
entidade”, conforme estabelece o inciso IIl do art. 3° do Decreto 7.892/2013, o objeto em
questdo, ao menos que tange ao Item 1 (Projeto de Sinalizagdo Universal), parece ndo se
amoldar a hipotese. Em principio, a elaborag¢do de projetos ¢ tarefa que estd intimamente
relacionada as caracteristicas proprias de cada institui¢cdo, portanto, ndo se trata de algo
padronizado, como seria presumivel em servigos licitados mediante registro de pregos.

61. Os orgaos/entidades participantes do certame atuam em diferentes dreas (agéncia
reguladora, hospitais, brigada de infantaria do Exército, instituicoes de ensino e institui¢do
policial), com estruturas e instalagoes fisicas proprias e com diferentes concep¢oes de projetos
de sinalizagdo. Veja-se que o Termo de Referéncia (peca 3, p. 78) permitiu aos licitantes a
realizagdo de vistoria nas dependéncias da ANA como “forma de obterem pleno conhecimento
das condig¢oes e eventuais dificuldades para a sua execugdo, bem como de todas as informagoes
necessarias a_formulagdo da sua proposta de pregos”, mas ndo previu a possibilidade de vistoria
nas instalagoes dos demais participantes.

62. Cabe destacar que se trata de registro de pregos e que, por isso, apesar das estimativas
estabelecidas no edital, nao ha garantia de que a execu¢do do objeto seguira os termos previstos,
ja que dependera das particularidades de cada contratante. Ainda, trata-se de servi¢o que
podera ser prestado em localidades diversas, em institui¢coes com diferentes caracteristicas e,
possivelmente, com custos distintos. Diante das incertezas inerentes a essa forma de contrata¢do,
ha a tendéncia de que os licitantes, até para se protegerem economicamente, sejam mais
conservadores em suas propostas, adotando valores mais elevados, condizentes aos dos
participantes que apresentam maiores custos.

63. Outro obice a abertura do certame a participagoes/adesoes consiste no entendimento do
Tribunal, exposto, por exemplo, no Acorddo 1.893/2017-TCU-Plenario, relator Bruno Dantas,
no sentido de que a adjudicagdo global em uma ARP pressupoe a contratagdo integral do objeto
para a concretizagdo da vantajosidade, questdo que também se mostra sensivel na licitagdo ora
analisada, cujos quantitativos poderdo variar conforme os projetos de cada participante. A
seguir, excerto extraido do Voto condutor da referida deliberagdo:

Trata-se, isso sim, de aplicar entendimento consolidado desta Corte (Acorddos 2.977/2012 e
529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do Plenario) explicitando que, em licitagoes
para registro de pregos, a regra geral aponta para a obrigatoriedade da adjudicagdo por
item, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participag¢do de licitantes e a seleg¢do
das propostas mais vantajosas, sendo a adjudicagdo por prego global de lote/grupo medida
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excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de incompativel com a aquisi¢do
futura por itens. Tal raciocinio tem sido reiteradamente ratificado pelo Tribunal, a exemplo
dos recentes Acorddos 757/2015 e 3.081/2016-TCU-Plenario, ambos da minha relatoria.

Assim, a exemplo de tais precedentes, julgo necessario determinar ao Dnit, na qualidade de
orgdo gerenciador do procedimento, que se abstenha de autorizar a utilizacdo da ata de
registro de pregcos por quaisquer interessados (incluindo o proprio Dnit, os orgdos
participantes e eventuais caronas - caso tenha sido prevista a adesdo para orgdos ndo
participantes) para aquisicdo separada de itens de objeto adjudicado por prego global de
lote/grupo para os quais o fornecedor convocado para assinar a ata ndo tenha apresentado o
menor pre¢o no pregao.

64.  Dessa forma, entende-se que a utilizagdo do Sistema de Registro de Prec¢os no Pregdo
Eletronico 22/2019 com a permissdo a participagdo de outros orgados/entidades ndo foi
adequada a modelagem da contratagdo e as exigéncias dispostas no edital.

CONCLUSAO
65.  Diante do exposto, os elementos constantes dos autos permitem, desde jd, a avaliagdo
quanto ao meérito da presente representa¢do como procedente.

66.  Em razdo dos vicios apontados nestes autos, serd proposta a anula¢do do Pregdo
Eletronico 22/2019 promovido pela ANA. Também sera proposta a ciéncia dos orgdos/entidades
participantes acerca das impropriedades observadas na presente representacdo.

F. IMPACTO DOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Havera impacto relevante na entidade e/ou na sociedade, decorrente dos Nao
encaminhamentos propostos?

Andlise:

67.  Embora a proposta seja pela anulacdo do certame, trata-se de servico que ndo interfere
diretamente na atividade finalistica da entidade gerenciadora e dos demais participantes.

G. PEDIDO DE INGRESSO A0S AUTOS E DE SUSTENTACAO ORAL

Ha pedido do representante de ingresso aos autos? Nao

Ha pedido de sustentagdo oral? Nao

H. PROCESSOS CONEXOS E APENSOS

Ha processos conexos noticiando possiveis irregularidades na contratagdo Nao
ora em andlise?

Ha processos apensos? Nao

I. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

68.  Emvirtude do exposto, propoe-se:

68.1.  conhecer da representacio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, §
1° da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, §
1°, da Resolucdo - TCU 259/2014;

68.2.  no mérito, considerar a presente representagdo procedente;

68.3. revogar a medida cautelar adotada;
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68.4.  determinar a Agéncia Nacional de A'guas (ANA), com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno/TCU, que, em razdo das irregularidades abaixo, adote providéncias necessarias a
anulagdo do Pregdo Eletronico 22/2019, e informe ao TCU, no prazo de quinze dias, os
encaminhamentos realizados:

a) adogdo do modelo de contratacdo por prego global, incluindo, no mesmo objeto, a elaboragdo
do projeto e a confec¢do e instalagdo das pegas de identificagcdo visual, em desacordo com a Sumula 247
do TCU, caracterizando, ainda, possivel conflito de interesses, na medida em que permitira a futura
contratada direcionar a elaboragdo do projeto em beneficio proprio, uma vez que também serd
remunerada pela confecgdo e instalagdo dos itens de sinalizagdo previstos;

b) auséncia, nos estudo técnicos que antecederam a elaboracdo do edital, de andlise dos
impactos, para a competitividade e obten¢do de proposta vantajosa, da participagdo de outros onze
orgaos/entidades localizados seis diferentes unidades da federagdo, contrariando a Sumula 247 do TCU e
o art. 8° caput, do Decreto 7.892/2013;

¢) exigéncia conjunta do registro ou inscrigdo da empresa licitante no Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo — CAU (subitem 9.11.1.1 do edital) e de profissional detentor de atestado de
responsabilidade técnica registrada no CAU (subitem 9.11.2.1 do edital) sem a devida justificativa,
contrariando o inciso I do § 1°do art. 3°da Lei 8.666/1993;

d) vedagdo a apresentagdo por dois ou mais licitantes de atestados de capacidade técnica de um
mesmo profissional (subitem 9.11.2.3 do edital), em afronta ao inciso I do § 1° do art. 3° da Lei
8.666/1993, uma vez que a comprovagdo de sua disponibilidade para a execugdo do objeto podera ser
feita por meio de declaragdo de contratagdo futura,

e) exigéncias de qualificacdo técnica a seguir relacionadas, em desacordo com o art. 30 da Lei
8.666/1993, desacompanhadas da adequada motivagdo quanto a sua imprescindibilidade, notadamente
quanto ao momento da exigéncia (para fins de habilitacdo em detrimento de exigéncia para contrata¢do):

e.l) laudo de desempenho de anodizagdo do aluminio (subitem 9.11.3 do edital),

e.2) Certificado de Credenciamento do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,
agravado pelo fato de os servigos terem a previsdo de serem prestados em diversas unidades da federacdo

(subitem 9.11.4 do edital);

f) exigéncia de declaragdo de garantia de cinco anos contra corrosdo do aluminio anodizado e
um ano contra defeito de fabricagdo dos demais itens, bem como a declaragdo de assisténcia técnica dos
materiais utilizados nos objetos de sinaliza¢do, ambas emitidas por fabricante de aluminio, (subitens
9.11.5 e 9.11.6 do edital), em afronta a jurisprudéncia do TCU que veda a exigéncia de declaragdo de
solidariedade como requisito de habilitacdo, a exemplo dos Acordaos 3.783/2013-1¢ Camara, relator
Walton Alencar Rodrigues, 2.081/2013-2¢ Camara, relator Aroldo Cedraz e 1.024/2015-Plenario, relator
Vital do Régo,

g) abertura do registro de pregos a participagoes e adesées, apesar de sua incompatibilidade com
o inciso Il do art. 3° do Decreto 7.892/2013, notadamente em relagdo ao Item 1 — Projeto de Sinalizagdo
Universal, servigo que, por estar vinculado as caracteristicas proprias de cada institui¢do, ndo se trata de
algo padronizado e replicavel, e contrariando entendimento do Tribunal de que a adjudicag¢do por prego
global em licitagdes para registro de pregos pressupoe a contrata¢do integral do objeto para a
concretizagdo da vantajosidade, conforme exposto no Acorddo 1.893/2017-TCU-Plendario;

68.5.  dar ciéncia ao Hospital Militar de Area de Campo Grande — Uasg 160143, ao Instituto Federal
de Brasilia/Campus Planaltina — Uasg 158501, a 12° Brigada de Infantaria Leve — Uasg 160462, ao
Hospital Geral de Curitiba — Uasg 160223, ao Hospital Geral de Fortaleza — Uasg 160050, ao Hospital
Militar de Area de Brasilia — Uasg 160088, ao Instituto Federal Goiano/Rio Verde — Uasg 158299, ao
Instituto Federal Goiano/Ceres — Uasg 158302, ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal — Uasg
200109 e ao Instituto Federal Goiano/Goidnia Oeste — Uasg 158124), com fundamento no art. 7° da
Resolugdo — TCU 265/2014, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas em suas
participagdes no Pregdo Eletronico 22/2019, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevengdo de ocorréncia de outras semelhantes:

a) auséncia de estudos técnicos preliminares que demonstrassem a pertinéncia da solu¢do
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licitada as necessidades reais do orgao/entidade participante, em afronta ao disposto no inciso 1X do art.
6°da Lei 8.666/1993;

b) participacdo em registro de precos cujo objeto ndo é compativel com o inciso Il do art. 3°
do Decreto 7.892/2013, notadamente em relagdo ao Item 1 — Projeto de Sinalizagdo Universal, servi¢o
que, por estar vinculado as caracteristicas proprias de cada institui¢do, ndo é algo padronizado,

¢) inconsisténcias dos quantitativos estimados, os quais, em alguns casos (Hospital Militar de
Area de Campo Grande, Hospital Militar de Area de Brasilia e 12 Brigada de Infantaria Leve), apenas
replicaram os previstos pela ANA, sendo certo que a comunica¢do visual consiste em solugdo
individualizada e variavel conforme as particularidades de cada contratante;

68.6. deferir, com base no art. 163 do Regimento Interno do TCU, o pedido de vistas formulado pela
empresa Flex Projetos e Sistemas Ltda.;

68.7 informar a ANA, aos orgdos/entidades participantes e a Flex Projetos e Sistemas Ltda. que
o conteudo da deliberagdo que vier a ser proferida podera ser consultado no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, e

68.8.  arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, Il, do Regimento Interno/TCU, sem prejuizo
de que a Selog monitore a determinag¢do supra.”

E o Relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de representacao, oferecida pela Secretaria de Controle Externo de Aquisig¢des
Logisticas (Selog), envolvendo possiveis irregularidades na condug¢do do Pregdo Eletronico para
Registro de Precos 22/2019, promovido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), tendo por objeto a
“contratag¢do de empresa especializada para desenvolvimento de projeto executivo de sinalizagdo,
com confec¢do, fornecimento e instala¢do de placas, adesivos, sinalizag¢do tatil, mural e filtro solar a
serem aplicados em seus edificios”.

2. A licitacdo, que contou com quatro licitantes, foi adjudicada pelo valor de R$ 8.524.822,50
para a empresa Flex Projetos e Sistemas Ltda., montante que ja considera eventuais requisicdes dos
outros Orgdos participantes do Registro de Precos. Tal importancia representou um desconto 20,25%
em relagdo ao orgamento estimativo da contratagdo, R$ 10.689.204,38 (peca 2, fl. 65).

3. Insta salientar que, além da ANA, o certame em tela contou com os seguintes 6rgaos/entidades
na qualidade de participantes do Registro de Precos: Comando da 12* Brigada de Infantaria Leve
(Aeromovel), Departamento de Policia Rodoviaria Federal, Hospital Geral de Curitiba, Hospital Geral
de Fortaleza, Hospital Militar de Area de Brasilia, Hospital Militar de Area de Campo Grande,
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Goiano (Campus Campos Belos e Campus Ceres)
e Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia.

4. Em linhas gerais, os seguintes pontos foram questionados pela unidade técnica:

a) possivel conflito de interesses na contratagdo de uma mesma empresa para a elaboragao de

projeto executivo e execucao dos respectivos servigcos, sopesando a unidade técnica que seria

economicamente vantajoso para a futura contratada incluir em seu projeto o maior nimero
possivel de elementos visuais, j& que sera responsavel pela fabricacdo e instalacdo desses
objetos e, por conseguinte, auferird pagamento pelo fornecimento de cada um deles;

b) auséncia de divisao do objeto por itens de servigo e por unidade federativa (incluindo os

orgdos e entidades participantes, os servigos se distribuem por pelo menos quatro Estados da

Federacao), restringindo a competitividade do certame;

c) exigéncia de registro ou inscricdo dos licitantes no Conselho Regional de Arquitetura e

Urbanismo (CAU), o que pode ter excluido injustificadamente da disputa empresas de

comunica¢do visual, que possuiriam capacidade para a elaboragdo de projetos visuais e ndo

necessitariam do questionado registro para o exercicio de suas atividades;

d) exigéncia de profissional com formag¢do em arquitetura no corpo técnico das licitantes,

quando, em andlise preliminar, bastaria a qualificacdo do profissional para a garantia da

qualidade e regularidade na prestacdo dos servicos;

e) exigéncia de laudo de desempenho de anodiza¢ao do aluminio (subitem 9.11.3 do edital) e

de certificado de credenciamento do Corpo de Bombeiros Militar (subitem 9.11.4 do edital), os

quais careceriam de fundamentacao legal, pois sdo documentos nao previstos no art. 30 da Lei

8.666/1993, ressaltando-se que o certificado do Corpo de Bombeiros nem sequer apresenta

relagdo direta com o objeto a ser contratado, ja que se refere a comercializacao de sistema de

prevencao contra incéndio e panico; e

f) exigéncia de garantia e de assisténcia técnica oferecidas pelo fabricante do material a ser

fornecido, contrariando jurisprudéncia do Tribunal e extrapolando a disciplina do Decreto

10.024/2019.

5. Em juizo de cognicdo sumdria, vislumbrando presentes, na espécie, os requisitos do fumus
boni iuris ¢ do periculum in mora, fundado nas razdes expostas pela Selog, determinei a suspensao
cautelar do Pregdo Eletronico 22/2019, bem como a realizacdo de oitivas da ANA, das demais
unidades participantes do registro de precos e da empresa declarada vencedora do certame. A aludida
medida cautelar foi referendada pelo Tribunal por meio do Acordao 128/2020-Plenario.
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0. Apds a manifestacdo das partes, o feito foi instruido no mérito pela Selog, que propds
determinar a anulagdo do certame e cientificar os 6rgdos e entidades envolvidos no certame em tela
acerca das irregularidades observadas.

IT — Da analise da restrigdo ao carater competitivo do certame

7. Apo6s a devida contextualizacdao dos fatos, inicia a apreciagdo do mérito do presente processo.
De imediato, registro que acolherei no essencial a proposta da Selog, adotando o exame realizado
como razdes de decidir, fazendo tdo somente alguns ajustes pontuais no encaminhamento proposto.

8. Além da falta de regionalizacdo do certame, mediante a divisdo da licitagdo em lotes distintos
para cada praga, julgo que a exigéncia de inscri¢ao das licitantes no Conselho Regional de Arquitetura
e Urbanismo (CAU) ndo tem amparo legal e foi potencialmente restritiva.

10.  De fato, a Selog entendeu ao final que as exigéncias contidas nos itens 9.11.1.1 ¢ 9.11.2.1 do
edital estariam amparadas na Resolucao 21/2012, do CAU, em seu item de codigo especifico (1.5.10)
no Sistema de Informacdo e Comunicagdao do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (Siccau) para
“projeto de comunicacao visual para edificacdes”.

11. A previsdo existente na referida Resolucao parece ter extrapolado o rol exaustivo de atribuicdes
previsto na Lei 12.378/2010, que regulamenta o exercicio da profissdo de arquiteto e urbanista. O art.
2°, paragrafo Uinico, da mencionada lei apresenta os campos de atuagdo do arquiteto, em que nao ¢
mencionada disciplina de projeto de programagao visual, in verbis:

“Art. 22 As atividades e atribui¢oes do arquiteto e urbanista consistem em:

I - supervisdo, coordenagdo, gestdo e orientagdo técnica;

11 - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagdo,

111 - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

1V - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - direcdo de obras e de servico técnico,

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e
arbitragem;

VII - desempenho de cargo e fun¢do técnica,

VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitaria,

IX - desenvolvimento, andlise, experimenta¢do, ensaio, padronizagdo, mensuragdo e controle
de qualidade;

X - elaborac¢do de or¢camento;

XI - produgao e divulgagdo técnica especializada; e

XII - execugdo, fiscalizag¢do e condugdo de obra, instalagdo e servigo técnico.

Paragrafo unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos de
atuagdo no setor:

I - da Arquitetura e Urbanismo, concepg¢do e execugdo de projetos;

11 - da Arquitetura de Interiores, concepgdo e execugdo de projetos de ambientes,

Il - da Arquitetura Paisagistica, concep¢do e execugdo de projetos para espagos externos,
livres e abertos, privados ou publicos, como parques e pragas, considerados isoladamente ou
em sistemas, dentro de varias escalas, inclusive a territorial;

1V - do Patrimonio Historico Cultural e Artistico, arquitetonico, urbanistico, paisagistico,
monumentos, restauro, prdticas de projeto e solugdes tecnologicas para reutilizagdo,
reabilitagdo, reconstru¢do, preservagdo, conservagdo, restauro e valorizagdo de edificagoes,
conjuntos e cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de intervengdo
no espago urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura,
saneamento basico e ambiental, sistema vidrio, sinalizag¢do, trafego e transito urbano e rural,
acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamento do solo, loteamento,
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desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor, tra¢ado
de cidades, desenho urbano, sistema viario, trdafego e tramsito urbano e rural, inventdrio
urbano e regional, assentamentos humanos e requalifica¢do em areas urbanas e rurais;

VI - da Topografia, elaboragdo e interpreta¢do de levantamentos topograficos cadastrais para
a realizagdo de projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, foto-interpretagdo,
leitura, interpretacdo e andlise de dados e informagoes topograficas e sensoriamento remoto;
VII - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de construgdo,
patologias e recuperagoes,

VIII - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de estruturas e
aplicagado tecnologica de estruturas,

IX - de instalagoes e equipamentos referentes a arquitetura e urbanismo,

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condigoes climaticas,
acusticas, luminicas e ergonomicas, para a concep¢do, organizag¢do e constru¢do dos espagos,
XI - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliacdo dos Impactos Ambientais, Licenciamento
Ambiental, Utilizagcdo Racional dos Recursos Disponiveis e Desenvolvimento Sustentavel.”

12.  Assim, embora se reconhega por um lado ndo haver 6bice de ordem legal para que os arquitetos
desenvolvam tal atividade, ndo se trata de fungdo privativa de arquiteto, podendo ser desempenhada
por outras profissdes, notadamente da area de engenharia, design de interiores ou publicidade e
propaganda. Nesse sentido, exemplifico tal afirmacdo com a Lei 13.369/2016, que regulamentou o
exercicio da profissdo de designer de interiores e ambientes. O art. 4° da mencionada lei estabelece um
rol de competéncias para o profissional relacionado com a arquitetura de interiores, em que
possivelmente se enquadraria parte do objeto licitado.
13.  E relevante citar também que o Engenheiro Civil, nos termos do Decreto 23.569/33, da Lei
5.194/1966 e das Resolucdes do Confea 218/1973 e 1.048/2013, detém competéncia plena para exercer
qualquer disciplina de projeto relativo as edificagdes, inclusive os projetos arquitetonicos ou de
comunicagao visual.
14.  Reconheco que a matéria ¢ controversa diante das inimeras agdes judiciais questionando as
atribuicdes concorrentes dos engenheiros e arquitetos, mas o proprio art. 3°, §§ 4° e 5° da Lei
12.378/2010 disciplina que a controvérsia sobre os campos de atuagdo dos arquitetos com outros
profissionais de engenharia sera resolvida por meio de resolu¢do conjunta de ambos os conselhos,
Confea e CAU, o que ndo ocorreu até a presente data.
15.  Assim, enquanto ndo editada a referida resolug¢do conjunta, o §5° do mencionado artigo dispode
que, em caso de impasse, até que seja resolvida a controvérsia, por arbitragem ou judicialmente, sera
aplicada a norma do Conselho que garanta ao profissional a maior margem de atuacdo, o que assegura
o pleno exercicio dos engenheiros civis para a execucao do objeto contratado.
16.  Nos termos do disposto no inciso XIII do artigo 5° e no inciso X VI do artigo 22 da Constitui¢cao
Federal, somente lei pode limitar a plena atuacdo ou determinar condi¢cdes para o exercicio
profissional. Assim, ndo havendo expressa menc¢do a atividade de projeto de programagdo visual em
nenhuma das legislacdes mencionadas, entendo que se trata de atividade ndo regulamentada em lei,
podendo ser exercida por qualquer pessoa e dispensando a exigéncia de inscri¢do da licitante em
conselho profissional.
17.  Ainda que se entenda que o item 1 do objeto exige o registro da licitante em algum conselho de
fiscalizacao profissional, segundo preconizado pelo art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, considero que
deveria haver o parcelamento do objeto com a finalidade de ampliar o rol de possiveis licitantes. Isso
porque grande parcela dos demais objetos licitados, tais como a instalacio de peliculas ou
confeccao/instalacdo de elementos de sinalizacdo, costuma ser executado por empresas com
especialidades distintas, que ndo precisam estar inscritas nos correspondentes conselhos de classe.
18.  Dessa forma, a exigéncia conjunta dos itens 9.11.1.1 e 9.11.2.1 do edital restringiu
indevidamente o certame, pois em raciocinio analogo considero desnecessario que a licitante conte
com arquiteto registrado no CAU no seu quadro para fins de qualifica¢do técnico-profissional. Mesmo
3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64679646.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.500/2020-8

que se considere ser indispensavel o acompanhamento dos servigos por profissional habilitado, caberia
no minimo admitir também os profissionais registrados no Sistema Confea com habilitacdo compativel
para execugdo do objeto, assim como acontece rotineiramente em praticamente todos os certames para
a realizagdo de obras ou servigos de engenharia.

19. No que tange a falta de regionalizagdo, a ANA arguiu que a regionalizagdo poderia
proporcionar resultados andmalos, ante a possibilidade de haver escassez de concorréncia em algumas
localidades, de forma que nao haveria garantia de que os resultados seriam os mais vantajosos para a
Administragdo. No entanto, em linha com a conclusdo da Selog, tais circunstincias deveriam ser
evidenciadas no estudo técnico preliminar que fundamentou a elaboragao do termo de referéncia, o
qual deveria conter, dentre outros elementos, pesquisa de mercado nos locais em que 0s servigos
seriam prestados.

20.  Ocorre que o termo de referéncia do Pregdo Eletronico 22/2019 dispds que os servigos seriam
executados somente em instalacdes da ANA localizadas em Brasilia/DF (pega 3, p. 65), demonstrando
que ndo houve abrangéncia suficiente dos estudos realizados pela ANA apta a comprovar suas
alegacoes.

21.  Ainda quanto aos critérios estabelecidos no edital que sdo potencialmente restritivos,
acompanho o exame da unidade técnica ao considerar indevidas as seguintes exigéncias:

a) laudo de desempenho de anodizagdo do aluminio (subitem 9.11.3 do edital);

b) Certificado de Credenciamento do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,
agravado pelo fato de os servicos terem a previsdo de serem prestados em diversas unidades da
federagao (subitem 9.11.4 do edital).

c) exigéncia de declaragdo de garantia de cinco anos contra corrosdo do aluminio anodizado e
um ano contra defeito de fabricagao dos demais itens, bem como a declaracao de assisténcia
técnica dos materiais utilizados nos objetos de sinalizacdo, ambas emitidas por fabricante de
aluminio, (subitens 9.11.5 € 9.11.6 do edital), em afronta a jurisprudéncia do TCU que veda a
exigéncia de declaragdo de solidariedade como requisito de habilitagdo, a exemplo dos
Acordaos 3.783/2013-1* Camara, relator Walton Alencar Rodrigues, 2.081/2013-2* Camara,
relator Aroldo Cedraz e 1.024/2015-Plenario, relator Vital do Régo.

22. Todos os documentos listados acima ndo se encontram previstos no rol exaustivo de
documentos de habilitagdo previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 e no art. 40 do Decreto
10.024/2020, que promoveu nova regulamentacdo do pregao eletronico.

23.  Com as devidas vénias, julgo que as motivagdes apresentadas pela ANA, que em sintese
justificam as exigéncias para assegurar a qualidade do objeto, ndo guardam razoabilidade e
proporcionalidade com o porte, com a importancia e com os riscos associados ao objeto licitado. Os
processos de fabricagdo de perfis de aluminio e anodizagdo sdo, em geral, realizados no Brasil por
empresas de grande porte com rigidos controles de qualidade, ndo sujeitas a ingeréncia dos potenciais
licitantes. Assim, considero que, se acolhida a motivagao apresentada pela ANA, estaria sendo exigido
dos participantes da licitagdo documento que ndo pode ser obtido pelo consumidor comum dos perfis
de aluminio, limitando o ambiente competitivo e causando custos desnecessarios para a participagdao
dos licitantes.

24. A exigéncia de declaragao de garantia de cinco anos contra corrosdao do aluminio anodizado,
além de restritiva, denota certo desconhecimento da matéria, j& que diversos tipos de corrosdo nao
estao propriamente associados ao processo de fabricacdo do aluminio, e sim a forma como o produto ¢
empregado e as caracteristicas fisico-quimicas do ambiente em que o material se encontra exposto.

25.  Dessa forma, cabe dar ciéncia das impropriedades ao 6rgdo gerenciador e aos participantes do
Registro de Pregos em exame.
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26.  Finalizando o presente tdpico, deixo de acolher proposta de dar ciéncia acerca da ilegalidade da
vedagdo a apresentacdo por dois ou mais licitantes de atestados de capacidade técnica de um mesmo
profissional (subitem 9.11.2.3 do edital). A unidade técnica entendeu que tal exigéncia editalicia
afrontaria o inciso I do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993, uma vez que a comprovacao da
disponibilidade do profissional para a execucdo do objeto poderd ser feita por meio de declaracao de
contratagdo futura.

27.  Embora a analise da unidade técnica tenha me chamado a atencdo para uma questdo ndo
debatida pela jurisprudéncia do TCU, ndo posso deixar de observar que disposi¢cdes semelhantes sdo
adotadas em editais licitatorios de diversos orgaos, prevendo a inabilitagdo de licitantes que
apresentam documentos em nome do mesmo responsavel técnico.

28.  Assim, embora nao exista uma disposicao especifica na Lei de Licitagdes e Contratos proibindo
expressamente que duas empresas concorrentes tenham o mesmo responsavel técnico, ndo se pode
olvidar que se trata de disposicao razoavel com vistas a assegurar o cumprimento dos principios
expressos no artigo 3° da Lei 8.666/1993, bem como para evitar a colusdo de licitantes, que seria
facilitada se o mesmo profissional, por exemplo, elaborasse as propostas de precos de duas ou mais
empresas participantes do certame.

29. Concluo que algumas exigéncias do edital foram ilegais e restritivas, tornando necessaria a
anulagdo do certame, o qual, a meu ver, teve participagdo de poucas licitantes. Além disso, o desconto
observado na licitagdo pode ter sido inferior ao que seria observado em um cenario de competicdao
ampliada.

30. A modelagem da licitacdo e o agrupamento dos servicos em itens também trazem riscos
diversos. A unidade técnica demonstrou que, da forma como foi estruturada a planilha or¢camentéria da
contrata¢do, a proposta ofertada pela licitante vencedora apresentou o mesmo valor por m? para
diferentes elementos que podem ser exigidos para o item 2 do objeto (Sistema de Sinalizacdo
Modular), que contempla 24 diferentes elementos: 1) totem institucional externo; 2) totem
intercambiavel tubular; 3) totem intercambidvel de recepgdo; 4) totem intercambiavel de pavimento; 5)
painel intercambiavel de recepg¢do; 6) painel intercambidvel de pavimento; 7) placa autopersonalizavel
de Porta; 8) Placa Intercambiavel de Porta; 9) Placa Intercambiavel de Porta Livre/Ocupado; 10) Placa
intercambiavel tatil de porta; 11) placa intercambidvel bandeira de porta; 12) placa autopersonalizavel
suspensa; 13) placa intercambidvel suspensa; 14) placa autopersonalizdvel com pictograma; 15) placa
intercambiavel com pictograma; 16) placa autopersonalizavel com pictograma de bandeira; 17) placa
intercambiavel com pictograma de bandeira; 18) placa intercambidvel de pavimento; 19) placa
intercambiavel tatil de pavimento; 20) placa intercambidvel educativa; 21) prisma intercambiavel de
mesa; 22) placa intercambidvel fotoluminescente de rota de fuga e combate a incéndio; 23) totem de
estacionamento; e 24) placa de estacionamento.

31. E indiscutivel que os objetos acima relacionados possuam especificagdes e custos
diferenciados, mas, por estarem agrupados em um Unico item da planilha, que prevé igual remuneragdo
pelo mesmo valor por unidade de area, podem existir problemas diversos no curso da execugdo
contratual, em particular quando ainda nao se tem projeto de sinalizagdo que sirva como referéncia.

32.  Vislumbro inclusive a possibilidade de “jogo de planilha”, caso a licitante vencedora
especifique em maior quantidade, nos projetos de sinalizagdo, os servigos de menor custo de execugao,
0 que tornaria a contratacdo em tela antieconomica.

33.  Por parte dos demais 6rgaos e entidades participantes do Registro de Pregos, a unidade técnica
apontou inconsisténcias dos quantitativos estimados, os quais, em alguns casos (Hospital Militar de
Area de Campo Grande, Hospital Militar de Area de Brasilia e 12° Brigada de Infantaria Leve), apenas
replicaram os previstos pela ANA, situacdo que se demonstra incompativel com os servigos de
comunicagdo visual, os quais consistem em solucdo individualizada e variavel conforme as
particularidades de cada contratante.

34,  As respostas as oitivas realizadas dos demais o6rgaos/entidades participantes, via de regra,
indicaram que decidiram participar da Intencdo de Registro de Preco (IRP) divulgada pela ANA,
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embora ndo dispusessem de elementos/informacgdes suficientes sobre as exigéncias da contratagdo.
Corroboro o entendimento da unidade técnica de que tal condicdo permitiria inferir que a ANA, ao
publicar a IRP, ndo disponibilizou a minuta do seu Termo de Referéncia nem seus Estudos Técnicos
Preliminares, elementos que permitiriam aos potenciais participantes avaliar a compatibilidade do
objeto licitado com suas respectivas necessidades.

35. Assim, como com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 71, inciso IX, da
Constitui¢ao Federal, fixo prazo de prazo de 15 dias para que a ANA promova a anulagdo do Pregdo
Eletronico para Registro de Precos 22/2019, encaminhando documentagdo comprobatdria ao Tribunal
de Contas da Uniao.

IIT — Da analise acerca da utilizacdo indevida do Sistema de Registro de Precos

36. Embora nao tenha sido um dos topicos das oitivas enderecadas as partes do processo, a unidade
técnica questionou o uso do sistema de registro de precos para o caso em tela, pois pelo menos o item
1 do objeto (Projeto de Sinalizagao Universal) parece nao se amoldar ao emprego desse procedimento
auxiliar. Em principio, a elaboracdo de projetos ¢ tarefa que esta intimamente relacionada as
caracteristicas proprias de cada institui¢ao, portanto, ndo se trata de algo padronizado, como seria
presumivel em servigos licitados mediante registro de precos.

37. A Selog também questionou o critério de adjudicacao global no certame em tela, ja que a regra
no sistema de registro de pregos pressupde a adjudicagdo por item. A contratagdo integral do objeto
seria medida excepcional que deveria ser justificada. Nesse sentido, citou o entendimento exposto no
voto condutor do Acoérdao 1.893/2017-Plenario, relatado pelo Ministro Bruno Dantas.

38. Complemento o exame realizado com diversas consideragdes que realizei ao relatar o Acérdao
1.712/2015-Plenario, ocasido em que considerei indevida a utilizagdo do sistema de registro de precos
quando as peculiaridades do objeto a ser executado e sua localizagdao indiquem que s sera possivel
uma unica contratagdo ou ndo houver demanda de itens isolados, pelo fato de os servicos ndo poderem
ser dissociados uns dos outros, nao havendo, assim, a divisibilidade do objeto.

39.  Também corroboro com a conclusdo da Selog que o sistema de registro de precos nao ¢
adequado nas situagdes em que o objeto nao € padronizéavel, tais como a modelagem realizada para a
contratacdo do objeto em exame, em que os custos das licitantes sdo dispares e impactados por varios
fatores, tais como a fun¢ao do orgdo/entidade participante da ata e a localidade em que os servigos
serdo prestados.

40.  Ainda que tais questoes ndo tenham sido enderegadas nas oitivas encaminhadas aos 6rgaos e
entidades responsaveis pelo Pregdo Eletronico para Registro de Precos 22/2019, acolho a proposta de
cunho meramente pedagogico formulada pela Selog, no sentido de cientifica-los das falhas observadas,
com vista a prevenir a ocorréncia de futuras impropriedades do género. Friso que as questdes tratadas
neste topico ndo foram determinantes para a expedicao da determinagdo para anulagao do certame em
tela.

IV — Da possibilidade de a contratada desenvolver simultaneamente o projeto executivo e prestar os
servigos de programacao visual

41. Uma das questoes fulcrais debatidas nesta representacdo versou sobre possivel conflito de
interesses, na medida em que a futura contratada, responsavel pela elaboragdo do projeto executivo,
poderia ser beneficiada com a previsao de objetos de identificacdo visual desnecessarios ou mais
onerosos, uma vez que seria remunerada pela confec¢do e instalagdao de cada um deles.

42. Realmente, existe o risco de conflito de interesses aventado pela unidade técnica, mas nao ha
ilegalidade alguma na previsdo editalicia de atribuir para a futura contratada a elaboragdo do projeto
executivo, haja vista que o art. 7°, §1°, da Lei 8.666/1993, cuja aplicagdo ¢ subsidiaria no Pregdo
Eletronico, permite expressamente que o projeto executivo seja desenvolvido concomitantemente com
a execugao de obras e servicos, desde que autorizado pela Administragao.
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43, Também nao vislumbro ofensa ao disposto no art. 9°, inciso I, da Lei 8.666/1993, pois ndo
ocorreu participacao do autor do projeto basico ou termo de referéncia da licitagdo no certame em tela.
44. O mens legis do disposto no artigo 9°, inciso I, da Lei 8.666/1993, visa precipuamente evitar

duas situagdes indesejaveis: (i) que a autor do projeto basico (ou termo de referéncia, no caso do
pregdo), por seu maior conhecimento do objeto a ser licitado, se beneficie dessa assimetria da
informagdo e tenha algum tipo de vantagem em relacdo aos demais licitantes, em grave desvio frente
aos principios da isonomia e da moralidade; e (ii) que existam potenciais conflitos de interesses na
execucao do objeto que possam ferir os principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade,
pois o projetista poderia definir as solugdes que melhor lhe atendessem, em detrimento do interesse
publico do 6rgdo contratante.

45. Creio que, no caso em exame, nao subsiste a primeira preocupagado elencada acima, na medida
em que a contratagdo do projeto executivo e dos respectivos servigos de comunicagdo visual ocorreu
por intermédio de um Unico certame, o que preservou a sua isonomia. No entanto, conforme defendido
pela Selog, poderia haver conflito de interesses, haja vista a afirmacdo de que a defini¢do dos
elementos de sinalizacao a serem instalados ficaria a cargo da propria contratada.

46.  Acolho a alegacdo da ANA de que esse risco potencial de conflito de interesses pode ser
mitigado por uma fiscalizagio contratual atuante. E nesse sentido o Acérddo 2.430/2011-Plenario,
relatado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, com o entendimento de que na hipotese de
contratagao de uma unica empresa para elaboracao de projeto de solugdo integrada e acompanhamento
da sua implementagdo, a instituicdo publica contratante deveria buscar medidas preventivas que
visassem garantir o atendimento do interesse publico, de forma a se evitar a influéncia indevida da
contratada na execug¢do do objeto.

47. Outro fator apresentado pela ANA que reduz o risco de conflito de interesses € a necessidade
de o projeto executivo desenvolvido ser previamente aprovado pela entidade contratante.
48. Observo ainda que o potencial conflito de interesses existente quando o autor do projeto

executivo também responde pela execucao dos servigos ¢ questdo que tem sido relativizada pela mais
recente legislacdo atinente as licitagdes e contratos. Menciono que os servigos em exame, por forga da
Medida Provisoria 961/2020, poderiam ter sido licitados no ambito do Regime Diferenciado de
Contratagcdes Publicas (RDC), instituido pela Lei 12.462/2011. Por for¢a do art. 1°, inciso III, da
referida MP, foi autorizada a aplicagdo do RDC para licitagdes e contratacdes de quaisquer obras,
servicos, compras, alienagdes e locagoes.

49. O uso do RDC permitiria o uso da contratacdo integrada, prevista no art. 9° da mesma Lei,
sendo uma modalidade de contratacdo compreende a elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, com a subsequente execu¢do servigos pela mesma empresa. A modalidade de
contratagdo integrada também foi incorporada na Lei das Estatais (Lei 13.303/2016) e esta previsto no
Projeto de Lei 1.292/1995, que visa reformular a Lei Geral de Licitacdes e Contratos. Em suma, a
recente legislacdo estd nitidamente mais flexivel sobre a possibilidade de haver uma unica contratagao
para o desenvolvimento dos projetos e a posterior execu¢do dos servigos, devendo tal fato ser sopesado
em favor da ANA.

50.  E claro que na contratagdo integrada também estd ainda mais presente o potencial conflito de
interesses entre a atividade de elaboracao do projeto e a posterior execugao do objeto, mas tal fato ndo
¢ necessariamente lesivo ao interesse publico, pois outros objetivos sdo almejados com esse regime de
execu¢do contratual, tais como a absor¢do de técnicas inovadoras da iniciativa privada e a
transferéncia de determinados riscos de projeto ao futuro contratado, o que também se afigura possivel
de ocorrer no certame em tela.

51.  Portanto, deixo de acolher um dos encaminhamentos de cientificagdo dos drgdos/entidades
propostos pela unidade técnica sobre a matéria em discussdo neste topico, de forma que julgo a
presente representagdo parcialmente procedente.

52.  Por derradeiro, no que tange as alegacdes encaminhadas pela empresa Flex Projetos e Sistemas
Ltda., julgo que todas as razdes de fato e de direito aduzidas pela manifestante foram satisfatoriamente
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abordadas na instru¢do reproduzida no relatério que fundamenta esta deliberagdo, motivo pelo qual
adoto o exame da unidade técnica como razdes de decidir.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acordao que ora submeto a deliberacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 27 de maio de 2020.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64679646.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.500/2020-8
ACORDAO N° 1333/2020 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 000.500/2020-8.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII - Representacao

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Flex Projetos e Sistemas Ltda. (12.957.444/0002-80).

4. Orgdo/Entidade: Agéncia Nacional de Aguas; Comando da 12* Brigada de Infantaria Leve
(Aeromovel); Departamento de Policia Rodoviaria Federal; Hospital Geral de Curitiba; Hospital Geral
de Fortaleza; Hospital Militar de Area de Brasilia; Hospital Militar de Area de Campo Grande;
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Goiano - Campus Campos Belos e Campus Ceres;
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).

8. Representacao legal:

8.1. Huilder Magno de Souza (18.444/OAB-DF) e outros, representando Flex Projetos e Sistemas
Ltda.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo oferecida pela Secretaria de
Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog/TCU), noticiando a existéncia de possiveis
irregularidades no Pregdo Eletronico para Registro de Precos 22/2019, promovido pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), tendo por objeto a “contratacdo de empresa especializada para
desenvolvimento de projeto executivo de sinalizagdo, com confec¢do, fornecimento e instala¢do de
placas, adesivos, sinalizagdo tatil, mural e filtro solar a serem aplicados em seus edificios”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 com fulcro nos arts. 235 e 237, inciso VI e paragrafo tinico, do Regimento Interno do
TCU, conhecer da presente representagdo, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Aguas que promova, com fundamento no art. 45 da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal, que no prazo de 15 (quinze) dias
promova a anulagdo do Pregdo Eletronico para Registro de Precos 22/2019, encaminhando
documentacdo comprobatoria ao Tribunal de Contas da Unido;

9.3. com fundamento no art. 7° da Resolucao — TCU 265/2014, dar ciéncia aos 6rgaos e
entidades arrolados neste processo sobre as seguintes impropriedades identificadas no Pregdo
Eletronico 22/2019, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncia
de outras semelhantes:

9.3.1. auséncia de estudos técnicos preliminares que demonstrassem a pertinéncia da
solugdo licitada as necessidades reais do érgdo/entidade participante, em afronta ao disposto no inciso
IX do art. 6° da Lei 8.666/1993 e no art. 8°, inciso I, do Decreto 10.024/2019;

9.3.2. utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para objeto que ndo ¢ compativel com o
inciso III do art. 3° do Decreto 7.892/2013, notadamente em relagdo ao Item 1 — Projeto de Sinalizagdo
Universal, servigo que, por estar vinculado as caracteristicas proprias de cada instituicdo, ndo ¢
padronizavel e replicavel;

9.3.3. inconsisténcias dos quantitativos estimados, os quais, em alguns casos (Hospital
Militar de Area de Campo Grande, Hospital Militar de Area de Brasilia e 12* Brigada de Infantaria
Leve), apenas replicaram os previstos pela ANA, sendo certo que a comunicagdo visual consiste em
solu¢do individualizada e variavel conforme as particularidades de cada contratante;

9.3.4. auséncia, nos estudo técnicos que antecederam a elaboracdo do edital, de analise dos
impactos, para a competitividade e obten¢do de proposta vantajosa, da participagdo de outros onze
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orgdos/entidades localizados em seis diferentes unidades da federagdo, contrariando a Sumula 247 do
TCU e o art. 8°, caput, do Decreto 7.892/2013;

9.3.5. exigéncia conjunta do registro ou inscricdo da empresa licitante no Conselho
Regional de Arquitetura e Urbanismo — CAU (subitem 9.11.1.1 do edital) e de profissional detentor de
atestado de responsabilidade técnica registrada no CAU (subitem 9.11.2.1 do edital) sem a devida
justificativa, haja vista que o objeto a ser executado nao ¢ de competéncia privativa de profissional da
area de arquitetura, contrariando o inciso I do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993;

9.3.6. exigéncias de qualificacdo técnica a seguir relacionadas, em desacordo com o art. 30
da Lei 8.666/1993, desacompanhadas da adequada motivagdo quanto a sua imprescindibilidade,
notadamente quanto ao momento da exigéncia (para fins de habilitacdo em detrimento de exigéncia
para contratagdo):

9.3.6.1. laudo de desempenho de anodizacdo do aluminio (subitem 9.11.3 do edital);

9.3.6.2. Certificado de Credenciamento do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal, agravado pelo fato de os servicos terem a previsdo de serem prestados em diversas unidades
da federacao (subitem 9.11.4 do edital);

9.3.7. exigéncia de declaragdo de garantia de cinco anos contra corrosdao do aluminio
anodizado ¢ um ano contra defeito de fabricacdo dos demais itens, bem como a declaracdo de
assisténcia técnica dos materiais utilizados nos objetos de sinaliza¢do, ambas emitidas por fabricante
de aluminio, (subitens 9.11.5 e 9.11.6 do edital), em afronta a jurisprudéncia do TCU que veda a
exigéncia de declaragdo de solidariedade como requisito de habilitacdo, a exemplo dos Acodrdaos
3.783/2013-1* Camara, relator Walton Alencar Rodrigues, 2.081/2013-2* Camara, relator Aroldo
Cedraz e 1.024/2015-Plenario, relator Vital do Régo;

9.4. notificar o interessado e os orgdos/entidades em epigrafe desta deliberagao;

9.5. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 18/2020 — Plenario.

11. Data da Sessao: 27/5/2020 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-1333-18/20-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler (Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes e Bruno Dantas.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A§sinad0 Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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