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GRUPO II — CLASSE I — Plenario.
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Natureza: Embargos de declaracdo em Representagao.
Orgaos/Entidades: Ministério da Justica (extinto); Ministério das
Relagdes Exteriores (vinculador); Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (extinto).

Interessados: Associagdo Brasileira de Agéncias de Viagens do
DF- Abav- DF (00.510.024/0001-90); Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (extinto).

Representagdo legal: Rodrigo Fontenelle de Araujo Miranda e
outros, representando Ministério das Relagdes Exteriores
(vinculador); Karla Cavalcanti e Silva e outros, representando
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (extinto);
Francisco Rocha Nunes Neto (29505/0AB-DF) e outros,
representando Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens do
DF — Abav- DF.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO EM FACE DE
PEDIDO DE REEXAME EM  REPRESENTACAO.
CREDENCIAMENTO PARA AQUISICAO DE PASSAGENS
AEREAS SEM INTERMEDIACAO DE AGENCIAS DE
VIAGENS. CONHECIMENTO. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. TENTATIVA DE
REDISCUSSAO DO MERITO. REJEICAO.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pela Associacdo Brasileira de Agéncias de
Viagens do DF — Abav-DF em face do Acdrdao 2868/2019 — TCU — Plenario (pega 682), no qual este
Tribunal conheceu do pedido de reexame interposto pela embargante contra o Acordao 1.545/2017 —
TCU - Plenério, para, no mérito, negar-lhe provimento.

2. Alegando contradi¢do, obscuridade e omissdo no julgado recorrido, a embargante
apresentou a pegca 694 os argumentos que transcrevo a seguir:
II['"']

2. DO CONTEXTO DOS EMBARGOS

Conforme o artigo 287 do RITCU cabem “embargos de declaracdo quando houver
obscuridade, omissdo ou contradi¢do em acorddo do Tribunal”, sendo o presente voltado a
solugdo de questoes de fato e de direito que, data maxima venia, restaram contraditorias,
outras obscuras e outras omissas no V. Acordao embargado, conforme ficara claro nas razoes.
3. DO ACORDAO EMBARGADO

No acorddo embargado se adotou a linha de entendimento anterior, de que foi legal
o agora finado Credenciamento n° 01/2014-MPOG e que ndo seria necessario analisar a
economicidade do projeto, que haveria um suposto processo de andlise dos resultados, que nao
licitar passagens aéreas, pessoalmente, das companhias aéreas TAM, GOL, AZUL e
AVIANCA, para mais de 600 orgaos federais, na maior parte dos bilhetes, em cerca de 80% do

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 63923756.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.819/2014-5

or¢amento, ficando o restante licitado para as agéncias de viagens, que isso ndo seria de
ilicitude alguma, que o SCDP ndo permite interligacdo de sistema de agéncias, apesar de estar
a intermediaria (empresa ENVISION) com um sistema do mesmo tipo interligado ao SCDP e
todas as agéncias também possuirem senhas e acesso ao SCDP ha varios anos, que seria
impossivel licitar, mesmo quando os mais de 600 orgaos, o TCU e 100% dos orgdos do Brasil
continuaram licitando passagens aéreas, que a visita isolada de um técnico do TCU, em uma
producdo unilateral de provas, anotando alguns bilhetes dentro de um ministério tem mais
valor que todas as provas publicas dos processos dos cartoes de pagamento dos cartoes que
foram copiados e juntados aos autos pela ABAV-DF e que ndo era necessario sequer abrir as
planilhas que o acorddo recorrido antes, de 2017, mandou abrir, que embora tudo isso que se
constatou, que o processo deve ter julgamento de improcedéncia da representagao.

Constou, ainda, que nada de novo e nem relevante a ABAV- trouxe, nem com o
fim do credenciamento que vivia com imorais medidas provisorias cuja prova de serem por
encomenda constava dos autos, com assinatura de atas, documentos e até confissdo de serem
encomendadas conforme evento ocorrido no auditorio do TCU, em 2017, de modo que nada se
considerou anormal em projeto baseado em combinag¢do de ndo licitagdo para parte de um
mesmo objeto, para certas pessoas, em certos orgaos publicos especificos, fazendo de conta
que ndo seria possivel licitar o que, maxima vénia, o proprio TCU sempre licitou e continua
licitando até hoje, como 100% dos orgdos do Brasil também continuaram, inclusive durante
todo o projeto de ndo licita¢do personalizada.

E sobre as provas sequer se deu atengdo de observar o conteudo dos processos
de pagamento dos cartoes, da contratagdo da empresa intermediaria ENVISION, que recebia
por cada passagem emitida, desmistificando o faz de contas que era impossivel licitar as
passagens aéreas e que aquela era uma compra direta, para aqueles bilhetes direcionados, que
ndo era necessdario observar os editais de sistemas de entes que tinham plataformas e também
trabalhavam com agéncias de viagens, que nada disso era relevante e que nem os prejuizos de
centenas de reais era algo novo a observar.

Com a maxima e profunda vénia, varios pontos gravissimos foram esquecidos.
Seguem adiante as razoes pelas quais o acorddo precisa ser sanado, nas omissoes e
contradi¢oes, com a modificagdo de conclusoes de mérito sobre a representa¢do, que precisa
ser procedente, unico modo de ter esta Colenda Corte observancia dos postulados de controle
de LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E ECONOMICIDADE, dos artigos 70 e 71 da CF.
4. DAS RAZOES DOS EMBARGOS
A ABAV-DF alerta sobre entendimentos sobre os quais deva destaque e que nem
comentarios simples mereceram no acorddo recorrido.
“Ministério Publico — TCU — Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado
Ademais, o MPOG ndo considerou os “custos sombra’ envolvidos no
credenciamento...
()
Assim, se um credenciamento resolve apenas em parte uma demanda da Administragdo,
precisando ela recorrer a outras formas de contratagdo para complementar a
satisfacdo dessa demanda, é de se presumir que a adog¢do do credenciamento constituiu
meio juridicamente inadequado de contratagdo, por indevida inexigibilidade de
licitacado.
SERUR — Secretaria de Recursos — TCU
13... ha outros elementos ndo considerados na avaliagdo da economicidade do
projeto.... O principal deles esta inserido nos chamados "custos sombra".

()
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61. Por fim, na redagdo final do Projeto de Lei 1.491/1991, depois convertido na Lei

8.666/1993, tal hipotese de dispensa intencionalmente ndo aparece na norma (Didrio

do Congresso Nacional, Segdo I, 06/05/1993, Suplemento ao n. 74).

62. E como podemos admitir que uma hipotese abolida de dispensa de licitagdo seja

transformada indevidamente em inexigibilidade pelas vias do credenciamento?

Senado Federal - Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacdo e Controle — MP 877

Nada se informa, entretanto, sobre a estimativa de redugdo de arrecadac¢do decorrente

da diferenca de fluxo de caixa dos tributos ...."

Sobre esses aspectos a ABAV-DF alertava, repetidamente, em varias pegas.

Mas o Tribunal sequer adentrou nesses graves temas a serem enfrentados.

Lembre-se que, de 2014 a 2019 perdurou a contrata¢do de uma empresa de tecnologia
intermediaria de emissoes de passagens (sistema de autoatendimento de agéncia de viagens),
em mais de 600 (seiscentos) orgados federais, uma reserva de mercado para certas companhias
aereas, sem licitagdo, para a maior parte das passagens.

Como reflexo, agéncias de viagens, mediante licitacdo, faturamento e retengdo de
tributos na fonte, ficaram com emissdo de parte residual das passagens, enquanto as
companhias, com cartdo pessoal e sem cumprimento da ordem cronologica de pagamentos,
permaneceram constantemente irregulares na RFB, mas recebendo em dia.

O entdo MPOG, na gestdo Dilma, apos reunioes fechadas com as companhias
aereas TAM, GOL, AZUL e AVIANCA, negociou o inegociavel, a ‘“ndo licitagdo” para
centenas de orgdos federais, conforme consta em atas e notas técnicas, que relatam, inclusive,
interferéncia na redagdo do edital de credenciamento das proprias interessadas.

O projeto decolou em julho de 2014, tendo a Presidente Dilma atendido “exigéncia”
das aéreas, com a inclusdo, no artigo 44 da Medida Provisoria n° 651/2014, do paragrafo 9°
do artigo 64 da Lei n° 9.430/94, que passou a dispensar a retencdo de tributos na fonte sobre
pagamentos com o cartdo corporativo “no caso de contratagdo direta das companhias aéreas
prestadoras de servigos de transporte aéreo”. Contratagdo que nunca foi direta.

Para eliminar agéncias de viagens, o SERPRO contratou sistema de
autoatendimento, selfbooking e selfticketing de agéncia, o que qualquer uma forneceria sem
custos, firmando contrato com a empresa de tecnologia Envision, a intermediaria remunerada
da suposta “compra direta’.

O Banco do Brasil teve o CNPJ “emprestado” em razdo do cartdo utilizado e, por 5
(cinco) anos esse foi o meio de manter a irregularidade fiscal das aéreas sem incomodo,
conforme mais de 300 telas de consulta do site da RFB (ao contrario de outros casos em que o
TCU manda rescindir contrato, para esses, nada é relevante).

Foram 4 (quatro) cautelares concedidas no Plendrio do TCU, mas cassadas devido
a numeros falsos trazidos em memoriais que nunca coincidiram com provas, pagamentos dos
cartoes dos orgdos, juntados aos autos, e dados publicos.

A ABAV-DF notificou o entdo Ministro da Fazenda Henrique Meirelles, que relutou
em nova medida provisoria, caindo o projeto em 31.12.2017. Mas em 1° de marco de 2018,
com a Medida Provisoria n° 822/1018, se ressuscitando o projeto.

Com isso o privilégio “pessoal” de dispensa de retengdo de tributos das companhias
aereas, com o cartdo de pagamento, como meio de ‘“‘furar a fila” e seguranga contra atrasos
dos pagamentos por orgdos publicos (um verdadeiro “cartdo pontualidade”).

A ABAV-DF foi ao Congresso Nacional e apresentou copias dos processos de
pagamentos de varios orgdaos como Presidéncia da Republica, Advocacia Geral da Unido,
Ministério da Fazenda e mais, aléem de provas do portal de Dados Abertos, confirmando os
prejuizos milionarios no projeto. E a MP 822/2018 também teve parecer da Procuradoria da
Fazenda Nacional, alertando que ndo se calculou custo tributario daquele beneficio pessoal
criado, violando a LRF a e LDO.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 63923756.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.819/2014-5

Na transicdo de governo eleito para 2019 os antigos idealizadores do projeto
ocultaram os prejuizos, de modo que o Presidente, inadvertidamente, editou a Medida
Provisoria n® 877/2019, tendo a ABAV-DF novamente percorrido o Congresso Nacional com
provas dos prejuizos miliondrios da MP.

Houve reunido, presentes representantes do TCU, da Casa Civil, do Serpro, do
Ministério da Economia e outros. A ABAV-DF expos dados e provas, ndo tendo havido
questionamento sobre os numeros, tendo a ABAV-DF questionado a reserva de mercado
pessoal das aéreas e alertado que todos os orgaos presentes e 100% dos orgdos do Brasil
continuaram licitando a contrata¢do de agéncias, ndo cabendo entdo falar de compras
particulares, mas de gestdo corporativa, em larga escala, o que demanda ferramenta como a
de agéncias, derrubando-se a incongruente motivagio de suposta modernidade para ndo
licitar passagens.

Assim a MP 877/2019 também caiu, com agravante: a Consultoria de Or¢camentos,
Fiscalizagdo e Controle do Senado alertou que ndo havia cdlculo de impacto tributario,
violando-se o artigo 14 da LRF, o artigo 114 da LDO e o artigo 113 do ADCT, e mais regras
or¢amentdrias, ao se usar o privilégio-cartdo.

Hoje o projeto esta paralisado e 100% dos orgdos de todas as esferas de poder
continuam licitando, como todos licitaram durante os ultimos 5 (cinco) anos.

Isso prova que nunca houve motivagdo congruente, havendo violagdo ao artigo 50, §
1° da Lei n°9.784/99.

Por essas razoes é inconteste que o respeitavel acorddo merece reforma, até porque
provas mostram grave contradi¢do de informagoes e danos de dezenas de milhées de reais,
além do fato notorio de todos os orgdos do Brasil continuarem licitando passagens.

Aspectos de legalidade tao provocados ndo foram considerados no acordao:

01) o dever de licitar vem do artigo 37, inciso XXI, da CF e ndo ha inexigibilidade
de licitagdo no caso, pois o artigo 3°, inciso I, da Lei n° 12.974/2014, que “regulamenta” a
atividade das agéncias, assegura ds mesmas a emissdo das idénticas “passagens”,
“competi¢do” decorrente de lei e atividade “privativa” de intermedia¢do, que ndo pode ser
contratada com uma empresa de tecnologia;

02) ndao ha nos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/93 ‘“ndo licitagdo apoiada em
licitagdo ™ (“motivagdo contraditoria’; credenciamento sustentado em licitagdo) para suportar
faltas e limitagoes do sistema, emissoes fora de expediente e de dias uteis, grupos nacionais e
bilhetes internacionais (parecer do MP-TCU, pelo Excelentissimo Subprocurador Geral Dr.
Lucas Rocha Furtado, alerta da impossibilidade de credenciamento que atende uma parte da
demanda e outra ainda precisa ser atendida por licita¢do),

03) em face do artigo 37, caput e inciso XXI, da CF e da Lei n° 8.666/93 ndo ha
respaldo para “separar o mesmo objeto”, passagem aéreas, delimitando mercado com a parte
maior das emissoes por 4 (quatro) companhias aéreas e uma menor com agéncias de viagens
(exemplo do periodo de maior demanda do projeto),

Agosto de 2014 a Dezembro de 2017
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04) pelo artigo 37, inciso XXI, da CF somente LEI pode excepcionar licitagdo e “ato
administrativo” ou “acordo corporativo” ndo podem “criar” uma artificial situag¢do de
“inexigibilidade de licitagcdo”, nem estdo nos artigos 24 ou 25 da Lei n° 8.666/93 como
“excludentes de licitagdo”, nem podem “delimitar mercado”, violando a livre concorréncia do
artigo 170, inciso IV, da CF;

05) ndo ha respaldo nos artigos 37, inciso XXI, e 175 da Constitui¢do Federal, nem
na Lei n® 8.987/95 (Concessoes), nem na Lei n° 11.182/2015 (Aviagao Civil) para que as
concessionarias de servi¢o publico utilizem parte da “tarifa da concessao” com a ‘‘finalidade”
de “desigualar mercado” para tentar evitar licitagdo, “artificialmente”;

06) foi llicito o “afastamento” de agéncias do “mercado governo”, por ndao haver
“discricionariedade para restringir onde a lei ndo restringiu”, ndo se podendo afastar da
“livre concorréncia” empresas que por lei entregam um mesmo objeto (‘“‘utilidade”), as
“passagens aéreas”’, que possuem igual codigo de “recolhimento tributdrio” na RFB (6175);

07) ndo houve compra ‘“sem intermediario”, “compra direta”, mas mera ligagdo de
um “sistema de agéncia” (autoatendimento, com self-booking e self-ticketing) com o sistema
SCDP, tendo o contrato com o SERPRO, no seu objeto, entre outras transagoes, a “emissdo”
de passagens, mediante “remunerag¢do” (atividade que por lei é privativa de agéncia, sob pena
de contravencgdo),

08) o pressuposto de fato do projeto, inclusive sobre tempo de emissdo, é equivocado
vez que escolheram ndo permitir que sistemas de agéncias fossem ligados ao SCDP, para
emissoes imediatas, ndo havendo, assim, razdo sobre tempo e nem justificativa do resto, sendo
que, recentemente, o Ministério convidou agéncias para tratar de integra¢do do agenciamento,

09) sistemas de autoatendimento de agéncias estdo na ONU, na COCA-COLA, na
CAIXA e varias entidades privadas e publicas, desmentindo-se a vantajosidade e alegada
impossibilidade de emissoes imediatas sob comando do cliente e dados de emissdo guardados
com pregos de mercado registrados para auditoria;

10) com a abertura das concessoes pela CF 88 e revogagdo da regra do artigo 22,
inciso VII, do Decreto 2.300/86, que permitia dispensa de licita¢do para concessionaria de
servigo publico, advindo da Lei n®8.666/93, ndo subsistiu nos artigos 24 e 25 a contratagdo
direta das concessionarias de transporte publico e ndo pode ser feito contrato “acessorio” ao
da concessao, fugindo de licitagdo;

11) ndo ha uma “opg¢do legal” de “inexigibilidade” com fei¢oes de “dispensa de
licitagdo” para a Administra¢do Direta do “Executivo Federal” e ‘‘facultativa” para entes da
Indireta e outros, isso também flexivel pelas pessoas, enquanto orgdos de todos os Poderes
continuam licitando;

12) pelas provas, ndao ha “economicidade” (artigo 70 da CF), vez que valores das
passagens da “compra direta” sempre subiram e ndo foram considerados ‘“custos-sombra”,
inclusive, alertados pela SERUR;

13) em face do artigo 150, inciso II, da CF, companhias aéreas ndo podem ter
privilégio tributdrio, como o da medida provisoria a pedido delas, contrariando a
impessoalidade do artigo 37 da mesma Carta, livrando-as ainda dos atrasos de pagamentos e
“furando a fila” em mais de 600 orgdos, e

14) as companhias conseguiram exclusdo da multa obrigatoria pela Lei n°8.666/93,
ficaram 5 (cinco) anos irregulares na RFB mas recebendo pagamentos pontuais pelo cartdo
criado “para seguranca’ delas proprias, uma medida provisoria com “desvio de finalidade”.

Da anti-economicidade ndo considerada e nem tratada.

Ndo hd economicidade fora da lei.

E no caso concreto sequer houve economicidade.

Durante todo o processo se alegava descontos elevados, mas o Portal de Viagens, de
2015 a 2019, mostra percentual de desconto geral: 2,77%.
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http.//paineldeviagens.economia.gov.br/painel?aba=tab?.

BRASIL

Painelde
@iagens

R$736.539.829,78 — 2,7796%

De 2015 a 2019 a “compra direta”, supostamente, teria economizado um total R$ 20,47
milhées.

Mas os varios comprovados prejuizos milionarios foram bem superiores ao desconto
de 2,77%, o que mostra um claro JOGO DE PLANILHA do credenciamento.

Pelo Portal da Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br), de 2015 a
2019 foram emitidos R$ 810.728.282,27, sendo 7,05% de impostos federais ndo retidos na
fonte, ou seja, RS 57.156,343,90 ndo recolhidos aos cofires publicos e nunca fiscalizados, em
verdadeiro fluxo de caixa gratuito para as companhias aéreas, pois os 600 orgdos pagaram os
cartoes sem exigir provas de tributos recolhidos e de regularidade fiscal.

Conforme o que consta das bases do Portal Dados  Abertos
(http://dados.gov.br/dataset/viagens-a-servico-do-governo-federal-scdp), de outubro de 2017
até setembro de 2019, abertas publicamente por determinag¢do do proprio TCU, 45 % dos
bilhetes ndo possuem_sua_situacdo_final informada (sobre reembolsos e valores de perdas
com cancelamentos).

Andamento
45%

Cancelado
B%

Se fossem totalizados, os dados de cancelamentos seriam ainda mais elevados. E
milhoes de reais desde 2014 foram perdidos pois os bilhetes valem por apenas 12 meses.

Nas agéncias de viagens a devolu¢do dos valores é obrigatoria em 60 dias e as
mesmas minimizam cerca de 65% de perdas de cancelamentos, pois conseguem com mais
facilidade alterar e remarcar bilhetes, o que quase inexistiu nos bilhetes da compra
intermediada pela empresa Envision.

Matéria do jornal METROPOLES chega a conclusées similares e somente de um dos
prejuizos e do periodo limitado a MP 877/2019, perda de 90% no reembolso e 43% dos
bilhetes sem status informado:
https://www.metropoles.com/brasil/economia-br/433-dos-servidores-federais-que-voaram-nao-
prestaram-contas.
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Apertem os cintos?

No periodo de vigdnoka da MP 877 o1 senvidores do governo federal compraram
113 mil passogens, mas ndo conduiram prestogdo de contas om £ 3,3% dos casos

ENTRE 25 DE MARCO E 23 DE JULKD
DESTE ANO 113.525 PASSAGENS FORAM
ADQUIRIDAS POR COMPRA DIRETA, A UM

cusTo ToTAL DE RS 97 MILHOES

97.763 (50,8%)
DAS PASSAGENS FORAM
EFETIVAMENTE UTILIZADAS

EM 43,3% pos cases (49.229 PASSAGENS),
0 SERVIDOR NAO CONCLUIU A PRESTACAO DE
CONTAS DA VIAGEM

8.536 PASSAGENS [5.7%)

MAD FORAM UTILIZADAS.
DESSAS, EM 2.733 (41,8%) 0
PASSAGEIRD NAD CANCELDU NEM

COMPARECEU AD VOO, IMPOSSIBILITANDO

QUALQUER REEMBOLSD.

pos RS 5,4 MILHOES sAsTOS NOS

V0OS NAO UTILIZADOS, 0 PREJUIZO FOI DE PELO
APENAS S 549 MIL ForRAM ﬁlms
REEMBOLSADOS ADS COFRES RS 4,8 MILHOES

pesucos [10% DO TOTAL GASTO).
MerroroLes

Nao é o servidor publico, mas o sistema que deixou aberta a porte, pois o Executivo
Ssuprimiu a gestao.

O que ocorreu no caso foi um dos piores exemplos de falta de governanca ja
verificados em entes publicos.

Lembrete: com as agéncias de viagens, que fazem a gestao de 100% em tempo e
modo habil, o reembolso de bilhetes nao utilizados ou ocorre em 60 dias.

A maioria dos bilhetes cancelados e reembolsados tem multas elevadas e voltam
com zero ou quase apenas e taxa de embarque.

Pelas provas dos processos de pagamento aqui juntados, com 10% de
cancelamentos e reembolso irrisorio, vez que as companhias aéreas ficam com quase 90% do
valor total dos bilhetes cancelados, de agosto 2014 a outubro 2019 houve prejuizo em torno
de RS 69.940.526,96, ¢ quase metade dos bilhetes cancelados ainda ndo estio contabilizados
(status final de uso ou reembolso efetivo) / vide exemplo julho 2019:
http://dados.gov.br/dataset/viagens-a-servico-do-governo-federal-scdp
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https://'www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/Dad
osAbertosSCDP/CompraDireta/201907 CompraDireta EmissoesAlteracoes.ods
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1 jvabr_bi\hete companhia_aerea classe_tarifaria regra_tarifaria no_show remarcado | cancelado  wvalor_multas  valor_reembolso | diferenca_tarifa  situacao_bilhete:
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16887| 116651 LATAM AIRLIVES BRASIL XX s/ Jatam. comipt_briplaneie-e-comy Nio Nio S 0.00 0.00 000  Cancelado
16888  Bazes  LATAM ARLINES BRASIL v hitps:/hanarw Jatam. comipt_briplanei-e-com) Néo Ndo Sim 000 0.00 000  Canceiado
16889 54734 AZUL LNHAS AEREAS BRASLERA 33 hitps:/Asnanw voeazul.com bripara-sua-viage Nao Nao Sim 52145 0.00 000 | Cancelado
16890  s473¢  AZUL LNHAS AEREAS BRASLERA 55 https./Awww voeazul.com br/para-sua-viage Sim Nao Sim 000 0.00 000 | Cancelado
16891 83895  GOLLihas Aéreas hielgentes PP https:/iwrwnw.voegol.com briptinformacoesit Nio Nio S B05.30 26144 000 Cancelado
16892] 121473 GOL Linhas Aéreas nteigentes 1] hitps:/hwnanw.voegol.com briptinformacoesit Nio Néo Sim 118850 40945 000  Cancelado
16893 37709 LATAM AIRLIVES BRASIL 5 hitps:/hanan Jatam. comipt_briplaneie-g-comy Néo Néo S 000 0.00 000 Cancelado
16894 37868 | LATAM AIRLINES BRASIL 5 hitps: I Jatam comipt_briplaneje-e-com| Nao Nao Sim 0.00 0.00 000 | Cancelado
16895 67885  AZUL LNHAS AEREAS BRASLERA 00 s/, VDBEZUL.COm bripara-Sua-viage Néo Néo S 000 0.00 000 Cancelado
16896 62555 | AZUL LNHAS AEREAS BRASLERA KK hitps:/hwnaw.voeazul.com bripara-sua-viage Nio Nio Sim 0.00 0.00 000  Cancelado
16897| 101639 GOL Linhas Aéreas Inteigentes P htps:/hwewrw voegol.com briptinformacoesh Néo Ndo Sim 000 0.00 000  Canceiado
16898 78363  LATAM AIRLINES BRASIL X s/ Jatam. comipt_briplaneie-e-comy Nio Nio S 0.00 0.00 000  Cancelado
16899 127584 LATAM AIRLINES BRASIL L hitps:/hanarw Jatam. comipt_briplanei-e-com) Néo Ndo Sim 000 0.00 000  Canceiado
16900 131785 GOL Linhas Aéreas Inteligentes P htps:ihanww voegol.com briptinformacoesst Sim Nao Sim 0.00 0.00 000 | Cancelado
16901 91749  LATAM ARLNES BRASL W hittps: i Jatam, comipt_briplaneje-e-com| Nao Néo 3m 000 0.00 000 | Cancelado
169071 113855 LATAM ARLINES BRASL K https:Ifwww Jatam.comipt_briplaneje-e-com Nao Nao Sim 000 0.00 000 | Cancelado
16903] 34375 | GOL Linhas Aéreas Inteligentes B https:Ihwww voegol.com briptinformacoest Nao Nao Sim 180 RiRki) 000 | Cancelado
16904]  sas0¢ oL Linhas Aéreas Inteligentes A hittps:/fwww.voegol.com briptinformacoesit Nao Nao Sim 51109 3255 000 | Cancelado
16905 147870 GOL Linhas Aéreas Inteligentes PFBB hittps:ihaww voegol. com briptinformacoest Sim Nao Sim 0.00 0.00 000 | Cancelado
16906 119185 GOL Linhas Aéreas Inteligentes PP hittps:/fwww.voegol.com briptinformacoesit Nao Nao Sim 000 0.00 000 | Cancelado
16907]  smi1 GoL Linhas Aereas Inteligentes Wy hitps:/Asnanw voegol.com briptinformacoesit Nao Nao Sim 54116 3295 000 | Cancelado
16908 =94 oo Linhas Aéreas Inteligentes I hittps:/fwww.voegol.com briptinformacoesit Nao Nao Sim 51109 3185 000 | Cancelado
16909 emi0 GoL Linhas Aereas Inteligentes A hitps:/Asnanw voegol.com briptinformacoesit Nao Nao Sim 608.15 3295 000 | Cancelado
16910 91385  GOLLihas Aéreas teigentes 1) https:/hwewrw voegol.com briptinformacoesh Néo Ndo Sim 000 0.00 000  Canceiado
16911  ssses  GOLLihas Aéreas ieigentes W hitps:/inan.voegl.com briptinformacoesit Néo Néo S B62.90 3285 000 Cancelado
16917] 52571 LATAM AIRLINES BRASIL xX hitps:/hwnanw Jatam. comipt_briplaneie-e-comy Nio Néo Sim 0.00 0.00 000  Cancelado
16913 55571 LATAM AIRLINES BRASIL xX hitps:/hanan Jatam. comipt_briplaneie--comy Néo Néo S 000 0.00 000 Cancelado
16914 108785 GOL Livhas Aéreas Inteigentes 1) hitps:/hwnanw.voegol.com briptinformacoesit Nio Néo Sim 105450 3285 000  Cancelado
16915 65375 LATAM AIRLINES BRASIL vy hitps:/hanan Jatam. comipt_briplaneie-g-comy Néo Néo S 000 0.00 000 Cancelado
16916 71185  GOL Lihas Aéreas hielgentes PP https:/iwnanw.voegol.com briptinformacoesit Nio Nio S 678.90 0.00 000  Cancelado
16917| 65375 LATAM AIRLINES BRASIL vV hitps:/hanwrw Jatam. comipt_briplaneie-e-com| Néo Ndo Sim 000 0.00 000  Canceiado
16918 71185  GOL Lihas Aéreas nielgentes PP https:/iwnanw.voegol.com briptinformacoesit Nio Nio S 678.90 0.00 000  Cancelado
16919 127584 LATAM AIRLINES BRASIL L hitps:/hanwrw Jatam. comipt_briplaneie-e-com| Néo Ndo Sim 000 0.00 000  Canceiado
16920 183275 GOL Lihas Aéreas nieigentes Y https:/iwnanw.voegol.com briptinformacoesit Nio Nio S 1600.90 L85 000  Cancelado
16971 127930 LATAM AIRLINES BRASLL L hitps:/hwnanw Jatam. comipt_briplaneie-e-comy Nio Néo Sim 0.00 0.00 000  Cancelado
16972 127584 LATAM AIRLIVES BRASIL L hitps:/hanan Jatam. comipt_briplaneie--comy Néo Néo S 000 0.00 000 Cancelado
16973  se267 | LATAM AIRLINES BRASLL 55 hitps:/hwnanw Jatam. comipt_briplaneie-e-comy Nio Néo Sim 0.00 0.00 000  Cancelado
16924 81150  GOL Linhas Aéreas Ineigentes E hitps:/inan.voegl.com briptinformacoesit Néo Néo S 745,70 £4.80 000 Cancelado
16975 51190 | GOLLihas Aéreas ntelgentes | A htps:/hwnanw.voegol.com briptinformacoesit Nio Nio Sim 480.05 12387 000  Cancelado
16976 95598 | GOLLihas Aéreas Itelgentes PP https:/hwewrw voegol.com briptinformacoesh Néo Ndo Sim 2490 30104 000  Canceiado
16927| 51861 GOL Linhas Aéreas Ineigentes N htps:/iwnaw.voegol.com briptinformacoesit Nio Nio S 49072 17218 000  Cancelado
16928 sz aviancasa. A hitps:/hwnww avianca.com briregras-de-tarf, Néo Ndo Sim 000 0.00 000  Canceiado
16979 155478 LATAM AIRLIVES BRASIL K s/ Jatam. comipt_briplaneie-e-comy Nio Nio S 0.00 0.00 000  Cancelado
169300 7959  GOL Linhas Aéreas Ineligentes P hitps:/hwnanw.voegol.com briptinformacoesit Néo Nio Sim 0.00 0.00 000  Cancelado
16931 131785 GOLLihas Aéreas htelgentes W hitps:/inan.voegl.com briptinformacoesit Néo Néo S 128490 3285 000 Cancelado
16937] 131433 | GOL Linhas Aéreas ntelgentes | W hitps:/hwnanw.voegol.com briptinformacoesit Nio Néo Sim 128450 2949 000  Cancelado
16933 131439 GOLLihas Aéreas htelgentes W hitps:/inan.voegl.com briptinformacoesit Néo Néo S 128490 2949 000 Cancelado
16934 131785 GOL Linhas Aéreas Inteligentes W https:Ihwww voegol.com briptinformacoest Nao Nao Sim 128450 3285 000 | Cancelado
16935  sm451  GOLLinhas Aéreas imeigentes  E hitps:/iwnan.voegol.com briptinformacaesit Néo Néo S 000 0.00 000 Cancelado
16936 131785 GOLLihas Aéreas nielgentes W htps:/iwnaw.voegol.com briptinformacoesit Nio Nio S 128450 3285 000  Cancelado
16937] 131439 GOL Lihas Aéreas meligentes W https:/hwewrw voegol.com briptinformacoesh No Ndo Sim 128490 2949 000  Canceiado

Exemplo que merece mengdo:

Qutubro 2017 — Primeira planilha aberta

https://'www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassa
gens/DadosAbertosSCDP/CompraDireta/201710_CompraDireta_EmissoesAlteracoes 2.ods

Essa de 2 (dois) anos atrds ainda tem 39,39% dos bilhetes sem_situacdo final
informada.

Agora_se pode imaginar o tamanho das perdas de 2014 a 2019, repita-se,
considerando _que bilhetes somente possuem 12 (doze) meses para serem remarcados,
reutilizados ou reembolsados.

Outra grave constatagdo de origem, que perdurou até o fim do projeto, em 2019.

Emissoes na maioria ida e voltas separadas, com localizadores diferentes para uma
mesma viagem (PCDP).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 63923756.
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Fonte: http://dados.gov.br/dataset/viagens-a-servico-do-governo-federal-scdp

Planilha: Julho 2019
https://'www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/Dad
osAbertosSCDP/CompraDireta/201907 CompraDireta EmissoesAlteracoes.ods
https://'www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/Dad

osAbertosSCDP/CompraDireta/201907 CompraDireta EmissoesAlteracoes.ods
[ G H I J K L M N

1 | numero Dcdp.l localizador | data_emissao | data_embarque valor tarifa_comercial | percentual desconto_aplicade valor_tarfa_governo valor_tarifa_embarque valor_bilhete companhia_aerea

2 015003719 HPQTQP | 1L07/2018  16/07/201% 1793.90 3.00 1740.08 2948 1769.57  LATAM ARLINES BRASIL

3 | 01500319 WIASWE  1107/2019 | 15/07/2019 1799.90 3.00 1745.90 3295 1778.85 LATAM ARLINES BRASIL

4 | 015547119 GH3ISNQ | 16/07/2019 | 25/07/2019 549.90 5.00 52240 30.35 55275  AZUL LINHAS AEREAS BRASILEIRA
5 | p15547119 VKDESH  16/07/2019 | 26/07/201% 2119.50 500 2013.90 29.30 2043.20 AZUL LINHAS AEREAS BRASILERA
6 | o1296419 IFMBVL | 24/06/2013  0107/2019 114130 0.00 114190 3185 117375 | GOL Linhas Aéreas Inteligentes

7 | 012964119 KAAKIK | 24/06/2019  04/07/2019 1354.90 3.00 1314.25 2943 134374  LATAM ARLINES BRASIL

8 | 01296519 BXLMFN | 24/06/2019  04/07/2019 1354.90 3.00 1314.25 2948 1343.74 | LATAM ARLINES BRASIL

9 | 01286519 MMCB3D | 24/06/2018  0L07/201% 114130 0.00 114190 3185 1173.75 | GOL Linhas Aéreas Inteligentes

10 | ca410119 AIBMFP | 03/07/2019 | 08/07/2019 57190 0.00 571.90 3295 £604.85 GOL Linhas Aéreas Inteligentes

11 | ca410119 CPHKXK | 03/07/2019  12/07/2019 463.90 0.00 463.90 3295 496.85  GOL Linhas Aéreas Inteligentes

12 | 014504119 ASIGNY  0507/2019 | 16/07/201% 890.90 500 846.35 3295 87930  AZUL LINHAS AEREAS BRASILERA
13 | oa450419 WGHJ3T  05/07/2019 | 18/07/2019 1026.90 5.00 975.55 3295 100B.50  AZUL LINHAS AEREAS BRASILEIRA
14 | oag61019 JYND8F | 05/07/2019 | 27/07/2019 249.90 5.00 23740 3295 27035  AZUL LINHAS AEREAS BRASILEIRA
15| 014610119 XWTWTQ | 0%/07/2018  21/07/201% 289.90 3.00 281.20 3185 31305  GOL Linhas Aéreas Inteligentes

16 | 014635113 RLBMZ | 05/07/2019 | 12/07/2019 1006.90 0.00 1006.90 3295 1039.85 = GOL Linhas Aéreas Inteligentes

17 | 01463519 YJLISC | 05/07/2019 | 10/07/2019 814.90 0.00 814.90 3295 84785  GOL Linhas Aéreas Inteligentes

18 | oa472719 KLQIMW | 08/07/2019  28/07/2019 1140.90 0.00 1140.90 3185 117275 = GOL Linhas Aéreas Inteligentes

19 | 014727119 TNRVNG  0B/07/2019 | 02/08/2019 710.00 3.00 £88.70 3295 72165  LATAM ARLINES BRASIL

20 | 01473119 FIFB6Z | 08/07/2019 | 28/07/2019 1140.90 0.00 1140.90 385 117275 | GOL Linhas Aéreas Inteligentes

21 | m473119 IKDSFZ | 08/07/2019 | 3107/2019 974.90 0.00 974.90 3295 1007.85 | GOL Linhas Aéreas Inteligentes

22 | 014740119 PMHZTT | 08/07/2019 | 28/07/2019% 114050 0.00 1140.90 3185 1172.75 = GOL Linhas Aéreas Inteligentes

23 | 474019 UJSZSM | 08/07/2019 | 02/08/2019 710.00 3.00 £88.70 3295 72165  LATAM ARLINES BRASIL

24 | m4s1519 DODMAL | 11/07/2019  27/07/2019 1001.00 3.00 970.97 3295 1003.92  LATAM ARLINES BRASIL

25 | 014815119 RYDAS) | 1L07/2018  2107/201% 1001.00 3.00 970.97 3295 1003.92  LATAM ARLINES BRASIL

26 | 01486113 REF2FB  1107/201%  2107/201% 1736.80 0.00 1736.80 £5.90 1802.70 = GOL Linhas Aéreas Inteligentes

27 | 01489419 KBECGI | 11/07/2019  18/08/2019 409.90 3.00 397.60 2943 42709 LATAM ARLINES BRASIL

28 | 0149419 WBFMLS  11/07/2019  04/08/2019 1179.90 3.00 114450 3295 117745 | LATAM ARLINES BRASIL

29 | 01489819 HISVHU | 1107/2019  04/08/2019 1179.90 3.00 114450 3295 117745 LATAM ARLINES BRASIL

30 | oa4s98/19 HISWRQ | 11/07/2019 | 18/08/2019 409.90 3.00 397.60 2949 42709 | LATAM ARLINES BRASIL

Coluna acima “‘numero_pcdp” sendo repetido

Maximiza o lucro das aéreas com bilhetes distintos.

Duplicando as transagoes para a intermediaria de TI.

Maioria dos descontos 0%, depois 3% e outros com 5%.

Por isso a média de desconto geral ficou em 2,77% de 205 a 2019, o que desmente o
que alegaram.

Isso comparado com 7,05% ndo retidos nos impostos federais (sem contar perda de
tributos locais), 9% de perda global face os cancelamentos, cerca de 45% dos bilhetes com
Status ndo informado.

Ademais, pelo Portal da Transparéncia, em 2014 o valor médio das passagens era
de R$ 517,03 e em 2019 é de RS 761,86, ou seja, a tarifa apenas aumentou e isso para cdalculo
de bilhetes de ida e volta separadas.

De outro lado, com a quebra da AVIANCA, que vendeu quase 18% das passagens do
Executivo Federal, milhoes de reais em impostos que ndo haviam sido retidos na fonte
acabaram se perdendo, agravando os “prejuizos ocultos” do “projeto”.

O projeto ainda tem um outro canal de perdas: cada vez que se escolhe a passagem ndo se
permite prévia definicdo personalizada sobre bagagens, o que gera taxas adicionais, que
ficaram 100% sem controle, ja que ressarcidas a cada servidor como despesas pessoais (zero
de gestdo também nesse aspecto):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 63923756.
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Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao

SECRETARIA DE GESTAOD
INSTRUCAD NORMATIVA N* 4, DE 11 DE JULHO DE 2017

Dispte sobre o ressrcimenio de  gasios
com bagagens despachadas em viagens a
s-an".i:l:- no ambite dos rglos e emidades

s Administracio Poblica federal direta,
awtirqudca e fundacional & di ouwtras pro
widencias.

SECRETARIO DE GESTACQ [ MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, DESENWOL m{i-m{] E GESTAD, no uso das
stribuictes que lhe confere o Decrstn n® 5035 de 20 de abrl de

N° 132, quarta-feira, 12 de julho de 2017

2017, o Decreto n® 1.094, de 23 de marco de 1994, & considerands 2
[nstrucio Mormativa n® 3. de 11 de feversirg de 2015, e 2 Resolucio
Amac g® 400, de 13 de derembro de 2006, resolve:

Art. 1° Os gastos com bagagem despachada pelo servidor oo
pessna 3 servico da Admindstracio Poblica federal direta, sutimuica &
funiacional serfio ressarcidos queando o afastumento == der por mads
e & (dois) parmoites fora da ssde. limitedo 2 wma peca por pessoa
observatas a5 restrigdes de peso ol volieme Impostas pela companhiz
aren, meddiante comprovacio nominal do pagamento.

No agenciamento de viagens ocorre a customiza¢do anterior e se evita descontrole
sobre bagagens.
Resumo apenas dos principais valores envolvidos
Em R§ milhoes

Passagens sem

Perdas com
cancelamentos, 70

100 ,
— Impostos nao retidos, 57

Desconto, 20

|

Gravissimo jogo de planilha caracterizado
Nota 1: as tarifas nunca tiveram comparag¢do de mercado
Nota 2: ndo contabilizadas perdas de IDAS e VOLTAS separadas
Nota 3: os valores médios das tarifas sempre subiram
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 63923756.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.819/2014-5

Nota 4: as varias outras perdas nunca foram calculadas

Nota final: ao contrario do que se alegou, no unico monitoramento que ocorreu no
TCU, além de ter havido nulidade porque ndao se chamou a ABAV-DF a integrar processo no
qual se faria prova para o presente, ainda assim, naquele monitoramento simbolico nada,
absolutamente nada dos processos de pagamento, das planilhas dos dados abertos por ordem
do proprio TCU e demais fontes de informagdo indicadas pela ABAV-DF, nada de trabalho de
contas se teve e nenhuma conta se fez, tanto que pela segunda vez, agora como no anterior, se
afirma que ndo se sabe de quanto seriam os prejuizos, mas assim se julga a representacdo
improcedente, com arquivamento sem fazer contas, sem buscar contas, algo inédito neste
Colendo Tribunal, ainda mais envolvendo centenas de milhoes de reais de prejuizos cujas
provas demonstram nos autos e nas fontes de informagdo de dados publicos.

Conclusoes:

1) quase R$ 60 milhoes em 7,05% de impostos federais ndo retidos na fonte e depois
ndo fiscalizados,

2) perdas nunca calculadas de milhares de passagens ida e volta separadas em
mesma viagem (PCDP);

3) quase R$ 70 milhoes perdidos, definitivamente, com os cancelamentos de 10% das
passagens;

4) “jogo de planilha” com enormes prejuizos, como a perda de 90% do que deveria
ser reembolsado;

5) aproximadamente 40% dos bilhetes desde 2014 sem informacgdo de reembolso até
outubro de 2019;

(em dinheiro isso pode chegar a quase R$ 290 milhoes sem status de uso ou reembolso)
(lembrando que passagens somente admitem remarcag¢do ou reembolso durante 12 meses);

6) afastando agéncias o governo acabou com a otimizagdo, a governanga e a gestdo
das passagens aéreas, e

7) ndo considerou, ainda, que apenas agéncias interligam todas as companhias
nacionais e internacionais.

E o projeto tem mais prejuizos adicionais por acabar com emprego, renda,
tributagdo e desenvolvimento local e regional, fechando mais de 600 contas de agéncias no
Pais, enquanto as aéreas nada acrescentam.

5. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer sejam os embargos acolhidos, para que sejam sanadas todas
as omissoes e contradi¢oes, para que o acorddo recorrido seja reformado, posto que, aléem de
inconstitucional e ilicito o projeto, os prejuizos foram miliondrios, de modo que devem ser
anulados todos os atos tratados e fixado o entendimento de ilegalidade do que se chamou de
credenciamento para compra direta de passagens aéreas no Executivo, tudo conforme ja
requerido na inicial da representagao.

Adicionalmente, que se fixe entendimento de que os orgdos devem licitar as
passagens aéreas com agéncias de viagens e exigindo, sem custos, a disponibiliza¢do de
sistemas de autoatendimento ( selfbooking / selfticketing ) para as emissoes imediatas e com
gestdo da politica de viagens sobre os bilhetes.

Por fim, que conste como registro para auditorias, que no momento da emissdo fique
consignado o valor da emissdo e ainda o valor de mercado na ocasido, para as passagens
aereas, o que podera ser feito com um instrumento independente e inserido em banco de dados,
como o do SCDP, ao qual as agéncias ja possuem acesso ha anos, mas foram impedidas em
parte para aqueles bilhetes tratados no inconstitucional e ilegal e danoso credenciamento

[..]".
E o relatério.
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VOTO

Em exame embargos de declaragdo opostos pela Associacdo Brasileira de Agéncias de
Viagens do DF — Abav-DF em face do Acoérdao 2.868/2019 — TCU — Plenario (peca 682), por meio do
qual este Tribunal conheceu do pedido de reexame interposto pela embargante contra o Acordao
1.545/2017 — TCU - Plenario, para, no mérito, negar-lhe provimento.

2. Os embargos merecem ser conhecidos, porque atendidos os pressupostos de
admissibilidade aplicaveis a espécie.
3. No tocante as preliminares de mérito, bem assim ao carater pedagogico que deve ser

conferido as deliberagdes deste Tribunal de Contas, registro que os embargos de declaracido sdao, em
regra, recurso integrativo, objetivando extirpar da decisdo embargada, além da obscuridade e
contradi¢do, a omissdo. Do mesmo modo, o entendimento doutrinério e jurisprudencial sobre a matéria
¢ o de que tais espécies de falhas sdo aquelas decorrentes do proprio julgado e que prejudicam a sua
perfeita compreensdao, ¢ ndo aquelas que bem entenda o embargante, muito menos como meio
transverso visando impugnar os fundamentos da decisao atacada.

4. No mesmo sentido a jurisprudéncia dos tribunais patrios, da qual reproduzo excerto do
voto condutor da seguinte deliberacao do egrégio STJ, a rememorar que os declaratérios:

“(...) objetivam expungir da decisdo embargada, o vicio da omissdo, entendida como aquela
advinda do proprio julgado e prejudicial a compreensdo de causa, € ndo aquela que entenda o
embargante, ainda mais como meio transverso a impugnar os fundamentos da decisdo recorrida.”
(STJ, EDcl REsp 351490, DJ 23/09/2002).

5. Essa compreensdo ¢ também do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), consoante se
extrai do seguinte julgado:

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. INEXISTENCIA DE OBSCURIDADE,
CONTRADICAO OU OMISSAO. AUSENCIA DE VICIO APTO A ENSEJAR QUALQUER
DAS HIPOTESES DE CABIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. PRETENSAO DE
REDISCUTIR MATERIA JA DECIDIDA. EFEITOS INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE.
EMBARGOS DECLARATORIOS DESPROVIDOS.

1. Os embargos de declaracdo sfo cabiveis quando houver, na sentenca ou no acoérdio,
obscuridade, contradigdo ou omissdo. Inexistentes quaisquer desses vicios, ndo se pode falar em
cabimento do recurso de embargos de declaragdo.

2. A pretensdo de rediscutir a matéria de fundo constante da impetragdo ¢ inviavel na via estreita
dos embargos declaratorios, maxime quando inexiste nulidade processual a ser sanada.

3. In casu, verifica-se que a pretensdo do embargante é o rejulgamento da impetragdo, inviavel na
via estreita dos embargos declaratorios.

4. Embargos declaratorios desprovidos.

(Emb. Decl. no Recurso Ordinario em Habeas Corpus 121.103 Distrito Federal. Rel.: Min. LUIZ
FUX. Julg. 31/5/2016 — destaquei)”.

6. Complementando, resta assente nesta Corte de Contas que ndo ha omissao apta ao
acolhimento de embargos de declaragdo quando a matéria ¢ enfrentada na instru¢do da unidade técnica
que consta do relatorio e integra as razdes de decidir da deliberagdo embargada, bem assim, na
hipotese de haver aspectos divergentes entre o encaminhamento por ela proposto e o que foi
compreendido pelo julgador, quando tais questdes sao objeto de consideracdes especificas. Nessa linha
os Acordaos 463/2007, 1.861/2009, 3.111/2014, 302/2015, 2.309/2015, e 294/2016, do Plenario;
1.576/2007, 663/2008, 5.589/2009, 3.339/2013, e 131/2015, da 1* Camara; e 268/2007, 133/2008 e
8.345/2016, da 2* Camara.
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7. Adotadas essas premissas, passo ao exame do mérito dos presentes embargos, anotando,
desde ja, que inexistem os vicios suscitados pelos recorrentes no Acédrdao 2.868/2019 — TCU —
Plenario.

8. Em relacdo as obscuridades, omissdes e contradigdes apontadas pela Associagdo Brasileira
de Agéncias de Viagens do DF — Abav-DF, verifico que, efetivamente, ndo ocorreram, tendo sido
devidamente examinadas no voto que integra o Acordao embargado. As alegacdes apresentadas pela
embargante buscam, na realidade, rediscutir o mérito do presente processo.

9. A propésito, as questdes de mérito trazidas mais uma vez aos autos pelo embargante foram
abordadas também, com propriedade e profundidade adequada, na instru¢do da unidade técnica cujo
exame acolhi e incorporei as minhas razdes de decidir, conforme destaquei no item 6 do voto do
Acordao embargado:

“I...]

6. Quanto aos demais topicos, no mérito, acolho o exame realizado pela Secretaria de Recursos
(Serur) que concluiu que os elementos apresentados pela recorrente se mostraram insuficientes para
alteracdo do acérdao recorrido e incorporo os argumentos daquela especializada as minhas razdes
de decidir, sem prejuizo das consideragdes a seguir.

L]

10. Importa registrar ainda outros pontos trazidos pelo Relator a quo, eminente Ministro
Aroldo Cedraz, que, em sua Declaracdio de Voto transcrita a seguir, proferida por ocasido da
deliberagdo do acordao embargado, destacou que esta Corte examinou até aquele julgamento “oito
recursos interpostos pelo recorrente e, para sanear o processo, foram realizadas inspe¢oes no
Ministério das Relagoes Exteriores e no Ministério da Justica” e que, “além disso, ante as diversas
duvidas suscitadas sobre a vantajosidade da opg¢do do MPDG, a Selog produziu 13 instrugoes e,
mesmo assim, ndo foi possivel atestar a vantajosidade do modelo de compra de passagens aéreas com
a intermediagdo das agéncias de viagens”:

“I..]

Inicialmente, cumprimento o eminente Ministro Augusto Nardes pela cuidadosa analise
deste processo que, a meu ver, afastou adequadamente todos os argumentos trazidos pelo
recorrente.

Nesta oportunidade, relembro que na sessdo passada, dia 6 do corrente més, o advogado da
Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens do Distrito Federal (Abav-DF), em sua sustentagao
oral, levantou uma série de questdes que faziam parecer que o Tribunal deixara de cumprir sua
missdo constitucional ao permitir a continuidade de um procedimento que, segundo afirmou, seria
irregular, imoral e lesivo aos cofres publicos.

Entretanto, ao resgatar os dados historicos destes autos, rememoro que o Tribunal foi
intensamente demandado pelo ora recorrente desde o inicio deste processo. Antes mesmo da
decisdo ora atacada, esta Corte examinou oito recursos interpostos pelo recorrente e, para sanear o
processo, foram realizadas inspe¢des no Ministério das Relagdes Exteriores e no Ministério da
Justica. Além disso, ante as diversas dividas suscitadas sobre a vantajosidade da op¢ao do MPDG,
a Selog produziu 13 instru¢des e, mesmo assim, ndo foi possivel atestar a vantajosidade do modelo
de compra de passagens aéreas com a intermediacao das agéncias de viagens.

Essa, portanto, foi a razdo da proposta de determinacdo a Segecex para a abertura de
processo especifico de acompanhamento com o fim de verificar, no dmbito do Ministério do
Planejamento e do Serpro, eventual risco de dano ao Erario em razdo das funcionalidades do
Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens (SCDP). Tal proposta, também, foi um modo de se
prestigiar os argumentos do ora recorrente, apesar de extrapolar o escopo da representacdo que,
como restou esclarecido, desde aquela oportunidade, limitava-se a avaliagdo da legalidade do
Credenciamento 1/2014.
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Na ocasido, o Plenario desta Corte acolheu minha proposta e referendou o exame que
apontou para a inexisténcia de irregularidades, ilegalidades ou desrespeito a principios
constitucionais que recomendassem intervengdes do Tribunal no citado credenciamento.

Nesta fase recursal, o recorrente volta a insistir na questdo da vantajosidade do modelo
anterior de contratacao, apontando nimeros que, a meu ver, nao tem como ser apurado no ambito
deste processo, uma vez que tanto o julgado a quo quanto o exame empreendido nesta feita tem
escopo bem delimitado, conforme deixou claro o relator.

Isso posto, considerando despiciendas as intervencdes da sustentacao oral, que extrapolam os
limites desta fase recursal, acompanho integralmente a bem fundamentada analise realizada pelo
Relator, Ministro Augusto Nardes para conhecer o presente Pedido de reexame e negar-lhe
provimento.

[.]”
11. Assim, inexistentes as obscuridades, contradigdes e omissdes apontadas pelo recorrente,
cabe rejeitar os presentes embargos.
Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto ao colegiado.
TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 6 de maio de 2020.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N° 1100/2020 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 019.819/2014-5.

1.1. Apensos: 010.246/2018-5; 012.140/2016-3; 001.434/2017-9; 023.159/2017-0; 005.042/2015-1;
000.732/2016-8

2. Grupo II — Classe de Assunto: I - Embargos de declaragao (Representacao).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Associagao Brasileira de Agéncias de Viagens do DF - Abav-DF (00.510.024/0001-
90); Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (extinto).

3.2. Recorrente: Associagao Brasileira de Agéncias de Viagens do DF - Abav-DF (00.510.024/0001-
90).

4. Orgdos/Entidades: Ministério da Justica (extinto); Ministério das Relagdes Exteriores (vinculador);
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (extinto).

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: ndo atuaram.

8. Representagdo legal:

8.1. Rodrigo Fontenelle de Araujo Miranda e outros, representando Ministério das Relacdes Exteriores
(vinculador).

8.2. Karla Cavalcanti e Silva e outros, representando Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao (extinto).

8.3. Francisco Rocha Nunes Neto (29505/0AB-DF) e outros, representando Associacdo Brasileira de
Agéncias de Viagens do DF — Abav - DF.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes Embargos de Declaragdo opostos pela
Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens do DF em face do Acorddo 2868/2019 — TCU —
Plenario;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo relator, com fulcro nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 277, inciso III, e 287 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaragdo para, no mérito, rejeita-los;

9.2. dar ciéncia da presente deliberagdo ao embargante aos 6rgaos/entidades interessados.

10. Ata n® 15/2020 — Plenério.

11. Data da Sessao: 6/5/2020 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1100-15/20-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes (Relator), Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes e Bruno Dantas.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(A§sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64492230.



