MINISTERIO DA JUSTICA )
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

ATA — 302 Reunido Ordinaria do CONASP

Entre os dias 09 e 11 de fevereiro de 2015, ocorreu a 30* Reunido Ordinéaria do Conselho
Nacional de Seguranga Publica - CONASP, contando no inicio dos trabalhos com a
participacdo de 25 (vinte e cinco) conselheiros de varios segmentos da sociedade civil,
governo e trabalhadores da area de seguranca publica. No final deste documento, segue a
lista com os nomes dos participantes e suas respectivas organizagdes. As 10h00 do dia
09, o Vice-Presidente, Sr. Almir Laureano dos Santos deu inicio aos trabalhos,
apresentando a pauta, assim definida: dia 09/02 pela manha: 09h00 - abertura 1 -
Apresentacdo do Relatdrio da Comissdo da Verdade, 10h45 — Espaco para debate, 12h00
— Almoco. Dia 9/02 a tarde: 14h00 — Retorno dos Grupos e Trabalho — armas de
brinquedo e simulacros, PL n°® 4.471/2012, GT Violéncia Contra Juventudes; Diretrizes
para uma possivel PEC de Seguranga Publica e Anélise da Politica Nacional de
Seguranca Publica (2011/2014); 16h30 — Coffee Break, retorno dos trabalhos. Dia 10/02
pela manha: 09h00 — Abertura — 1- Aprovagdo da Ata da 292 Reunido Ordinaria do
CONASP- 2- Discusséo e aprovacao da pauta- 3- Relacdo do CONSEG com a SENASP
e 0 Ministério da Justica; 12h00 — Intervalo Almoco. Dia 10/02 a Tarde: 14h00 —
Retorno aos trabalhos — 1- continuacdo da pauta sobre 22 CONSEG; 16h00 — Coffee
Break — Divisdo de atribui¢des; 18n00 — Encerramento. Dia 11/02 pela Manh&: 09h00 —
Abertura — 1- Apreciacdo da Recomendacdo sobre sistema Prisional, 2- Apreciacdo do
Parecer sobre armas de brinquedo e simulacros, 3- Apresentacdes, discussoes e votagao
dos relatorios dos Grupos de Trabalho; 12h00 — Almogo. Dia 11/02 a Tarde: 14h00 —
Retorno aos Trabalhos, 1- Continuacdo das apresentacOes, discussdes e votacdo dos
Grupos de Trabalho, 16h00 — Coffee Break, - 2- Informes, 17h00 — Encerramento. A
proposta de pauta foi acatada sem alterag6es. Ato continuo, foi franqueada a palavra ao
Dr. André Saboia Martins, membro e representante da Comissdo Nacional da Verdade
para apresentacdo do Relatorio final dos trabalhos daquela Comissdo. Inicialmente
agradeceu a oportunidade e informou que a versdo diagramada tem previsdo de
disponibilizacdo nesta data (09/02) e que todo o acervo da Comissdo sera
disponibilizado a toda a populagdo. Asseverou que o diferencial dos trabalhos da
Comissdo Nacional da Verdade foi a qualidade técnica e que esta € uma Comissao de
iniciativa de Estado, o que a difere de outras existentes em outros paises. Informou que o
resultado dos trabalhos encontra-se em 03 (trés) volumes, onde se verifica a constatacdo
de graves violacdes de Direitos Humanos em razdo da politica adotada pelo Estado
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Brasileiro no periodo compreendido entre 1946 e 1988. Em seguida passou a discorrer
sobre cada Volume, item a item, oportunidade em que comentou cada um deles. Ao final
de sua explanagdo, ateve-se as conclusGes do trabalho apresentado, ressaltando a
constatacdo da persisténcia/perpetuacdo da tortura e da auséncia de punicao e que, para a
Comissdo Nacional da Verdade, os crimes cometidos durante o periodo se caracterizam
como crimes contra a humanidade, imprescritiveis e, por essa razdo, a eles ndo se aplica
a lei de Anistia. Fez constar que das conclusdes originaram recomendacdes, propostas de
reformas constitucionais e legais, bem como medidas de seguimento das acles e
recomendacdes da Comissdo Nacional da Verdade. Salientou que as recomendacdes se
constituiram a partir de consultas publicas, sendo que do total de 29 (vinte e nove), 17
(dezessete) sdo estruturantes, 08 (oito) referentes a reformas constitucionais legais e 04
(quatro) a medidas de seguimento das acGes e recomendacdes da Comissdo Nacional da
Verdade. Aberta a palavra aos conselheiros, falou o Conselheiro Marlon Jorge Teza,
informando ter a Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais —
FENEME, ajuizado Mandado de Seguranca contra o item n° 20 das recomendacdes da
Comissdo Nacional da Verdade, que trata da desmilitarizacdo das Policias Militares, por
entendé-lo pouco esclarecedor quanto a realidade histdrica, colocando-as como vilas dos
processos politicos pelo o qual o pais passou entre os anos de 1946 e 1988, énfase ao
periodo de 1964 a 1985, o0 que a seu ver, ndo condiz com a realidade. Questionou gquanto
ao quantitativo de quartéis militares utilizados com centro de torturas em relacdo ao
aparato utilizados por outros segmentos militares envolvidos no processo de repressao
utilizado no periodo. Afirmou que a desmilitarizacdo deveria ter entendimento mais
amplo. Em seguida falou o Conselheiro Roberto Soares Louzada, representante do
Conselho Nacional de Secretarios e Gestores Municipais de Seguranga Publica,
relatando que o caso brasileiro ndo teve transicdo como em outros paises da América
Latina, onde até generais foram julgados e condenados. Sugeriu que a SENASP forneca
respostas a Comissdo Nacional da Verdade, para consolidar questdes de aprofundamento
dentro das instituicbes de segurancga publica e que a SENASP as implemente em suas
policias e Forca Nacional. Sugeriu a criacdo de Grupo de trabalho para desdobrar
recomendacdes da Comissdo Nacional da Verdade com estudo de legislacédo, inclusive.
O Conselheiro Luis Paulo afirmou que para os negros é muito caro a desmilitarizacédo e
que a ma utilizagéo das policias militares reflete em jovens negros. Relatou fato ocorrido
no ultimo dia 06 de fevereiro, no Estado da Bahia, onde 13 pessoas foram mortas em
acdo da Policia Militar. Enfatizou que no ordenamento brasileiro a retirada da vida por si
sO ja apresenta indicios de ilegalidade. Indagou se a desmilitarizacdo vinculada nédo gera
nova militarizacdo. O Conselheiro Luiz Clovis Guido Ribeiro informou que a
Secretaria de Direitos Humanos fez parceria com a Comissdo Nacional da Verdade.
Questionou sobre qual linha a Comisséo seguiu, se ditadura militar ou militar/civil.
Tomou a Palavra o Deputado Federal Gonzaga, registrando a indignacdo das policias
militares relativamente ao item 20 das recomendacbes da Comissdo Nacional da
Verdade, vez que a ditadura contou com o apoio de varios segmentos sociais. Convidou
os membros da Comissdo Nacional da Verdade e do CONASP a participarem de debate
mais aprofundado sobre a questdo em outro espaco. Salientou que cerca de 1.700 (mil e
setecentos) militares morreram nos ultimos tempos. Dr. André Sabodia disse ser
louvavel a proposta do Deputado, informando que a Comissdo se extinguiu, mas que
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seus membros poderdo participar de debates. Quanto ao Mandado de Seguranca
informado pelo Conselheiro Marlon, disse ndo conhecer, mas que se interessa em
conhecer a divergéncia, salientando que as recomendacfes da Comissdo Nacional da
Verdade foram construidas a partir do debate publico, inclusive a desmilitarizacdo das
policias militares e a desvinculacdo das forcas armadas. Disse ainda que a histéria das
forcas armadas é pouco estudada, mas é inegavel que no periodo da ditadura houve
alteracdes na atuacdo das policias militares. Afirmou ser importante que as academias
debatam a seguranca publica para ndo confundir com defesa. Quanto a utilizacdo de
“ditadura militar ou militar/civil”, disse que o mais usual e ditadura militar, no entanto
em alguns momento a expressdo militar/civil também era utilizada. Quanto ao
desaparecimento forcado afirmou que ¢é considerado crime continuado e que o Supremo
Tribunal Federal entende que se ndo ha corpo de delito, o crime continua. O
Conselheiro Elisandro Lotin de Souza pediu a palavra e disse que causou revolta a
imputacdo da responsabilidade maior pelas torturas a policia militar. Frisou que a
maioria da base policial de hoje sequer viveu aquele periodo e que a generalizacdo é um
erro. Fez constar que muitos militares foram contra a tortura e sofreram sendo presos,
torturados sem que fossem anistiados internamente pelas corporagdes. Asseverou que a
sociedade brasileira quer o debate quanto a seguranca publica, o governo ndo. Indagou
sobre o papel da Comissdo Nacional da Verdade e se a mesma ndo teria extrapolado seus
limites nas recomendacdes. Passada a palavra ao Conselheiro Wanderlei Almeida, este
salientou a necessidade de reflexdo quanto a seguranca publica para futuras geragoes.
Disse que disputas corporativas desmobilizam todas as policias. Ha que se avaliar o fato
de que o Exército Brasileiro executa atividades de seguranca publica. Colocou que
carreira juridica nas policias militares ndo faz sentido. Apontou a necessidade de criacéo,
no CONASP, de um Grupo de Trabalho para discutir sequranca publica como um todo.
Franqueada a palavra ao Dr. André Saboia, falou da importante de a Comissdo
Nacional da Verdade foi criada por lei. Quanto a questéo levantada sobre a repressao dos
pracas, o relatorio final contém registro de repressdes sofridas por militares durante a
ditadura que teve inicio em 1964. Antes deste periodo ha pouquissimos registros. A
questdo institucional e politica é pano de fundo do debate quanto a modificacdo de
curriculos, ndo é pontual. O CONASP pode apresentar mais elementos para o debate.
Usou da palavra o Conselheiro Luis Paulo para dizer que observou na fala do Deputado
Gonzaga que a morte sai de perspectiva. Afirmou que fatos pretéritos tém influéncia na
atuacdo policial de agora e que, e observa a naturalizacdo da morte (homicidios).
Enfatizou que mais de 70% (setenta por cento) dos militares mortos o sdo fora do horéario
de servico, questionando por que isso ocorre. Observou ainda que o governo federal ndo
faz a desmilitarizacdo sozinho. Tomou a palavra o Conselheiro Alberto Koppittke para
dizer ser legitima a defesa das instituicbes, mas que isso empobrece 0 debate. Que a seu
ver 0 CONASP precisa dar um salto de qualidade nos debates, nas instituicbes, em seus
mecanismos, formas de policiamento. Corremos o risco do debate de soma zero, que € a
pior contribuigdo. Quem se sentir ofendido com o relatorio (da Comissdo Nacional da
Verdade) que se some para avancar na democracia, planejamento e estratégia. Ha muita
pauta. Com a palavra, disse 0 Deputado Gonzaga que quem estd fazendo forca para
discutir seguranca publica sdo as policias militares e que a critica as grades curriculares
deve ser feita também a SENASP e Ministério da Justica. Afirmou que a recomendagéo
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(item 20) de desmilitarizacdo incomoda aos militares que também tém criticas ao
militarismo. Citou que no Estado de Minas Gerais as dependéncias prisionais ndo sao de
responsabilidade da policia militar, mas ainda assim ha denuncias de tortura. Em seguida
falou o Conselheiro Marlon Jorge Teza, para dizer que concordava com a necessidade
de desmilitarizar a postura das instituicbes, a investidura militar por si sé ndo seria o
problema, no entanto, até mesmo as guardas municipais estdo sendo feita nos moldes da
PM. A doenca ndo estaria na investidura militar, a doenca s&o as posturas militares das
instituicOes, todas que trabalham na seguranca publica sdo levadas a isso. Até mesmo 0s
fiscais de transito aqui tém posturas militares. “Desmilitarizacdo hoje para algumas
pessoas é criar um pano de fundo para ndo discutir as questdes cernes, ciclo completo,
vinculagdo da pericia”, e essas questdes que realmente sdo questdes basicas. Por fim,
afirmou que ndo era nada contra a Comissdo Nacional da Verdade, no entanto, as
organizagoes representativas dos militares ndo foram chamadas pela Comissdo para
tratar do tema. Fez uso da palavra o Conselheiro Elisandro Lotin de Souza, dizendo da
gravidade da situacdo da seguranca publica no Brasil e que a desmilitarizacdo das
policias militares ndo é a solucdo, por se tratar, também, de uma questdo de educacao.
Afirmou que sociedade brasileira é militarizada. Em seguida falou a Conselheira Maria
de Lourdes Rocha Lima Nunes questionando ao Dr. André Saboia se faltou
sistematizar alguma coisa e 0 que precisara ser feito em uma nova Comissdo Nacional da
Verdade, caso venha a existir. Em resposta, Dr. André disse que ficou satisfeito com o
debate e criticas. Fez constar que se apuraram violagdes contra policiais militares.
Ressaltou que a perpetuacao de praticas policiais e a vinculagéo das policias militares as
forcas armadas preocupa. Asseverou que ndo acredita em uma nova Comissdo Nacional
da Verdade, e que caberia a sociedade e aos historiadores darem continuidade ao
trabalho iniciado pela Comissdo Nacional da verdade. Com a palavra o Vice-Presidente
do CONASP, Almir Laureano dos Santos, que agradeceu a todos, dando por
encerrados os trabalhos pela manhd do dia 09, informando que apds o almoco os
trabalhos se realizariam nos grupos, conforme definido em pauta.

Dia 10/02/2015 pela manha.

Aos 10 dias do més de fevereiro de 2015, as 10hs00, a reunido comegou com informe
dos conselheiros e discussdo da pauta. O Conselheiro Almir Laureano dos Santos
propods a alteracdo da pauta do dia para que os informes das institui¢fes, previstos para o
final dos trabalhos, ocorresse naquele momento, o que foi acatado por todos. O
Conselheiro Ivan Contente Marques solicitou que fosse incluida na pauta da proxima
reunido a discussao do tema “Agenda Prioritaria de Seguranga Publica”. Foi proposto
pelo Conselheiro Alberto Koppittke afirmou que enviard um texto de sua autoria a
todos os conselheiros, cujo tema é a criacdo de uma Academia Nacional de Gestdo de
Seguranca Publica. Informou ainda que esta sendo organizado pela Universidade Federal
da Paraiba Forum Brasileiro de Seguranca Preventiva de Cultura de Paz, dizendo da
necessidade de apoio do CONASP. Propos a incluséo em pauta, da relacdo do CONASP
com a SENASP/ MJ, o que foi aprovado pelos demais presentes. Encerrados o0s
informes, com a palavra o Conselheiro Almir Laureano dos Santos que colocou em
votacdo a ata da 29? Reunido do CONASP que foi aprovada por unanimidade. Aberto o
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debate sobre a relagio do CONASP com a SENASP/MJ, realizadas algumas
intervencgdes pelos conselheiros presentes, foi dada a palavra a Secretaria de
Seguranca Publica do Ministério da Justica e Presidente do CONASP, Regina
Filomena de Luca Miki, que passou a discorrer sobre o tema, destacando em sua fala, a
possibilidade de outra pessoa presidir o Conselho, vez que em alguns momentos fica
confusa sua participacdo, pelas raz6es que expds. Salientou que a Senasp e 0 Ministério
da Justica querem aprofundar o debate da seguranca publica com 0 CONASP na busca
de solucdes. Disse ainda que o Ministério recebeu especialistas em seguranca publica,
todos os membros do Forum Brasileiro de Seguranca Publica para debater sobre a
reducdo dos altos indices de homicidios. Solicitou a palavra o Conselheiro Alberto
Koppittke para questionar acerca do andamento dos varios programas de seguranca
publica desenvolvidos pelo Ministério da Justica e da importancia da participacdo do
CONASP na realizagédo destes programas. Solicitou a palavra o Conselheiro Elisandro
Lotin de Souza para dizer da importancia da participacdo do CONASP em todo debate
que trate de seguranca publica, vez que tem entre seus membros especialistas da area e
indagou se seria possivel que trés representantes do Conselho participassem destas
reunides. Dada a palavra a Secretaria de Seguranca Publica do Ministério da Justica
e Presidente do CONASP, Regina Filomena de Luca Miki, disse que ndo vé problema
na participacdo dos membros do Conselho nas reunibes para tratar de questdes
relacionadas a seguranca publica. Afirmou que a PEC da Seguranca Publica ndo esta
desenhada. Informou que no dia 25 de fevereiro terad reunido com a Rede Desarma. Com
a palavra o Conselheiro Alberto Koppittke, solicitou que fosse informado ao Conselho,
0 que funcionou e o que ndo funcionou nos ultimos 4 anos na seguranca publica.
Salientou que nos 2 ultimos anos o didlogo entre o Conselho e a Senasp ndo foi o
esperado e que isso deve melhorar. Retornando a palavra a Secretaria de Seguranca
Publica do Ministério da Justica e Presidente do CONASP, Regina Filomena de
Luca Miki, ressaltou ser de grande importancia o didlogo e que isso seria possivel na
proxima reunido do Conselho, quando ja teria todos os diretores nomeados. Pediu a
palavra o Conselheiro Luis Paulo Bastos da Silva para propor que sejam realizadas
reunides extraordinarias dos grupos de trabalho para que elaborem pareceres de suas
respectivas tematicas e, ao final, que seja elaborado um parecer Unico para ser
encaminhado a todos os ministérios como sugestdes/recomendacdes do CONASP,
observada a transversalidade da seguranca publica. Apds algumas intervencges, voltou a
falar a Secretaria de Seguranca Publica do Ministério da Justica e Presidente do
CONASP, Regina Filomena de Luca Miki para endossar a proposta do Conselheiro
Luis Paulo, salientando a dificuldade de emissé@o de passagens em razdo da contencdo de
gastos. Pediu a palavra o Conselheiro Henrique de Mendonca de Oliveira Queiroz
para questionar a auséncia de devolutivas por parte da SENASP. Tomou a palavra a
Secretaria de Seguranca Publica do Ministério da Justica e Presidente do
CONASP, Regina Filomena de Luca Miki informando que as pesquisas elaboradas
pelos especialistas que mencionou anteriormente estavam disponiveis. Questionada pelo
Conselheiro Alberto Koppittke se seria possivel que eles apresentassem a pesquisa
pessoalmente, respondeu positivamente, salientando a necessidade de adequacdo de
agendas, observada a necessidade de aprovagdo dos convites pelo Conselho (colocacdo
da Secretaria Executiva, Paula Guerra). Apo6s algumas intervencdes pontuais,
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encerraram-se os trabalhos pela manha, com previsdo de retorno as 15 horas, a fim de
que os Conselheiros que quisessem participassem da posse do novo Diretor da Forca
Nacional marcada para ocorrer das 14 as 15 horas.

Dia 10/02/2015 a tarde.

As 14 horas foram retomados os trabalhos com a discusséo acerca da organizagio da 22
Conseg e da necessidade de prorrogar o mandato das instituicbes que compdem o
Conselho e os préprios conselheiros, tendo em vista a necessidade de se organizar da 22
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica e a dificuldade em se organizar
paralelamente a conferéncia e um processo eleitoral. O Conselho aprovou por
unanimidade a proposta de encaminhar ao Senhor Ministro a solicitacdo de
prorrogacdo do mandato das entidades e dos Conselheiros do CONASP. Em
seguida, a Secretaria Executiva iniciou a apresentacdo da proposta de metodologia para a
segunda CONSEG preparada pelo consultor Rafael, contratado pelo CONASP. Paula
Guerra, Secretaria Executiva do CONASP passou a fazer a apresentacdo do projeto
da 22 Conseg, informando que ali trataria dos antecedentes, justificativa, identificacéo,
caracterizacdo, metodologia. Ressaltou o Conselheiro Almir Laureano dos Santos que
a deliberacdo devera contemplar uma conferéncia nacional dentro das possibilidades que
possa construi-la, dizendo, entre falas de diversos conselheiros, que a Comissdo
Organizadora tera a tarefa de se reunir para fazer com que a Conferéncia ocorra dentro
do prazo esperado. O Conselheiro Marcio Correa Godoy fez constar que a Comissao
Organizadora foi eleita para auxiliar o Conasp na realizacdo da Conferéncia. Foram
diversa intervengdes de conselheiros abordando se seria possivel alterar os temas
oriundos dos encontros regionais e da etapa nacional. Enfatizou o Conselheiro Henrique
Mendonca Oliveira de Queiroz que no Regimento Interno dos Dialogos Regionais se
tem a previsao de se eleger um grupo tematico de apoio ao CONASP para elaborar a 22
Conseg. Apos intervencdes de varios conselheiros, o Conselheiro Alberto Aleixo
colocou, em complemento a proposta colocada pelo Conselheiro Willy Miranda, que a
comissdo seja constituida por aqueles conselheiros que participaram da
estruturacdo dos Dialogos Regionais mais do dialogo nacional. Com a palavra o
Conselheiro Almir Laureano dos Santos que colocou a proposta em votagao, sendo
aprovada por unanimidade, ressaltando que a Comissdo tem como objetivo apoiar
0o Conasp na organizacdo da 2% Conseg. Com a palavra a Secretaria Executiva
Paula Guerra, colocou suas preocupacGes quanto a necessidade de que algumas
decisOes fossem tomadas ali para que ndo comprometesse a realizacdo da Conferéncia
em 2015, com, por exemplo, se 0s eixos tematicos ficariam como apresentados, vez que
seria necessario contratar consultores para elaboracdo dos textos bésicos para 0s
cadernos de dialogos. Tomou a palavra o Conselheiro Almir Laureano dos Santos



para dizer da necessidade de apoio do Ministério da Justica para que a Comissdo
Organizadora possa se reunir todo més. Devolvida a palavra & Secretaria Executiva
Paula Guerra, esta encerrou a leitura do documento elaborado pelo Consultor Rafael,
com o seguinte cronograma das atividades: 12 Fase (PRE-CONFERENCIA):
SELECAO DOS EIXOS - Mar¢o/2015 — Instalagdo da CON/ CONASP - Marco até
abril de 2015 - Consulta Publica- Mobilizando para 22 Conseg. Maio -
Consolidacdo da Consulta Publica para elaboracdo do Texto Base. 22 Fase
(CONFERENCIA): | Maio e Junho / 2015 — Instalacdes das Comissoes
Organizadoras Estaduais - Agosto e Setembro / 2015 — Etapas Municipais eletivas e
preparatorias - Outubro / 2015 — Etapas Estaduais - 15 a 17 de Dezembro / 2015 -
Etapa Nacional. Apds debate, deu-se inicio a leitura da Recomendacdo oriunda do
Grupo de Trabalho direcionada aos Governos de Estados e do Distrito Federal relativas a
ndo privatizacdo do sistema penitenciario, a criacdo de secretarias ou departamentos de
administracdo penitenciaria com autonomia administrativa, financeira e orcamentéria; a
ocupacdo dos postos de direcdo do sistema prisional por servidores; a humanizacédo do
sistema com oportunidade de trabalho aos presos; assisténcia a salde dos presos e
manutencdo de ouvidorias. Apos debate acerca do documento, foram encerrados os
trabalhos, sem que fosse votado o texto.

Dia 11 de fevereiro de 2015, pela manha.

Aberto os trabalhos com a leitura da Recomendacéo tratada na tarde anterior, que trata
da administracdo prisional, fez uso da palavra o Conselheiro Wanderlei Almeida para
dizer que na forma com redigido, poderia dar a entender que restringiria todo e qualquer
tipo de parceria. Que seria importante mudar para deixar aberto, citando com exemplo o
risco de impedir a contratagdo de alimentos. Com a palavra o Conselheiro Augusto
Coutinho frisou que o texto recomenda a restricdo para atividade fim dos servigos de
administracdo, de seguranca e execucdo penal. O Conselheiro Massimiliano Russo
propds adequacOes pontuais ao texto, o que foi acatado. Encerrado o debate o
Conselheiro Almir colocou a recomendagdo em votacéo, sendo aprovada por
unanimidade. Dada a palavra a Secretaria Executiva, Sra. Paula Guerra, propés a
apreciacdo da recomendacéo produzida pelo Grupo de Trabalho que tratou da aprovacéo
com ressalvas, do Projeto de Lei n° 4.471 de 2012, para depois se discutir o relatorio de
armas de brinquedo e simulacros, produzido por outro Grupo de Trabalho. Proposta
acatada por todos. Pediu a palavra o Conselheiro Augusto Coutinho solicitando
esclarecimentos quanto ao que seria postura rigida de fiscalizacdo citada no item 3 do
documento. O Conselheiro Luis Paulo Bastos da Silva informou que a lei manda
investigar e que a rigidez diz respeito a conduta onde tenha ocorrido morte violenta. O
Conselheiro Luis Clovis Guido Ribeiro fez questionamentos quanto ao item 4, acerca
do Fundo Nacional de Seguranca Publica. Retomou a palavra o Conselheiro Luis Paulo
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Bastos da Silva dizendo que este fundo € para seguranca publica e que o texto trata da
transversalidade da seguranca publica, mas que poderia ser ampliado o entendimento.
Pediu a palavra o Conselheiro Elisandro Lotin de Souza para dizer que seu Grupo de
Trabalho havia elaborado recomendacao, mas que nédo atendia aos prazos regimentais. O
Conselheiro Almir Laureano dos Santos esclareceu que poderia sair como mogao ou
deciséo colegiada, que ndo exigem prazo. Encerrado o debate e realizadas as adequacdes
propostas, deu-se inicio a votacdo da recomendacéo, que foi aprovada por unanimidade
pelo pleno. Usou da palavra o Conselheiro Henrique Mendonga de Oliveira Queiroz
para dizer que se trata de tema espinhoso e que a legislagdo é uma complexa e exige
estudo. Dando sequiéncia aos trabalhos, a Secretaria Executiva, Paula Guerra sugeriu que
fosse invertida a pauta e que se tratasse naquele momento da leitura da Recomendacéo
pela aprovacdo com ressalvas do projeto de Lei n® 4471/2012. Feita a leitura, varios
conselheiros fizeram intervengdes pontuais até que se chegasse ao texto consensual.
Com a palavra o Conselheiro Almir Laureano dos Santos, para colocar a
recomendacdo em votacgdo, a qual foi aprovada por unanimidade. Com a palavra a
Secretaria Executiva, Paula Guerra, abordando o relatério oriundo do Grupo de
Trabalho que tratou de armas de brinquedo e simulacros, elaborado pelo Conselheiro
Sandro Costa Santos que fez a apresentacdo do trabalho sobre armas de brinquedo e
simulacros, enfatizando que o Grupo de Trabalho prop6s que o relatério devera ser
encaminhado a todos os conselheiros com todos 0s anexos, para que tenham tempo
habil para apreciacdo, para posterior deliberacdo. Proposta acatada por todos.
Pediu a palavra o Conselheiro Elisandro Lotin de Souza fazendo constar que o
CONASP deveria ser consultado pelo Governo Federal quando fosse tratar de questdes
relativas a seguranca publica, o que ndo ocorre. Lembrou que serd realizado a 22
CONSEG e que as deliberacdes da primeira ndo foram efetivamente implementadas.
Informou que o Grupo de Trabalho que tratou das Diretrizes para a Segurancga Puablica,
do qual participou, elaborou documento, passando a fazer a leitura do texto, onde foram
abordados 10(dez) item com temas distintos. Contudo, disse ndo saber qual seria 0 a
forma de encaminhamento, por questdes de cunho regimental. Diante das dudvidas
colocadas, informou o0 Conselheiro Almir Laureano dos Santos que deciséo colegiada
ndo se confunde com parecer ou recomendacao, por tratar de questdo pontual, 0 que nao
se verificava no documento apresentado. O Conselheiro Marcio Correa Godoy fez
comentarios quanto ao item que trata da desvinculacdo de 6rgdos policiais, inclusive
administrativa, orcamentaria, informando que no Estado do Mato Grosso ja é assim.
Salientou que o item reforca decisdo do CONASP e da 12 CONSEG. O Conselheiro
Marcio Correa Godoy sugeriu 0 acréscimo de mais um item ao documento, dizendo ao
alto indice de homicidios e da necessidade de trazer o Governo Federal para o debate.
Solicitou a palavra o Conselheiro Luis Paulo Bastos da Silva, dizendo que entende a
preocupacdo do Conselheiro Lotin quanto necessidade de extensdo do entendimento de
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direitos humanos aos policiais. Asseverou que o cargo de Delegado deve continuar
sendo privativo de Bacharel em Direito, ainda que com outras exigéncias. Acrescentou
ainda a necessidade da implantacdo das ouvidorias, ressalvando a participacdo da
sociedade civil. Observou ainda quanto ao item 3 que ha que se definir quem fiscaliza. Ja
quanto ao item 5, que trata da vinculacao de receita, disse das preocupacfes por entender
que esta ndo pode ser nociva a sociedade. Quanto ao item 6, ressaltou que em alguns
aspectos a ingeréncia politica e prejudicial, mas se pode esquecer que politicos tém
mandato da sociedade e, por isso, se faz necessario balancear. Quanto ao item 8, disse
concordar, ponderando que é preciso dar solucdo a proposicdo, indagando quem iria
apurar as infracGes ou se seriam criadas varas especificas para tanto. Questionou ainda
se seria somente 0 caso de extingdo da prisao administrativa. Franqueada a palavra ao
Conselheiro Elisandro Lotin de Souza, este disse que existem outros casos que
carecem de apreciacdo, aproveitando para informar que em alguns estados ja foi extinta
a pena de prisdo administrativa, com o é no Estado de Minas Gerais. O Conselheiro
Alberto Aleixo fez uso da palavra para colocar questdo de ordem, questionando se seria
correto colocar decisdo de colegiado em discussdo se ndo estava previsto em pauta. A
Secretaria Executiva, Paula Guerra informou, com base no Regimento Interno, o tema
estava na pauta, logo poderia ser objeto de decisdo colegiada, a qual prescinde da
antecedéncia de 15 dias para ser apreciada. Interveio o Conselheiro Almir Laureano
dos Santos para pedir bom senso na discussdo do tema para fosse tomada decisdo
precipitada. Novamente o Conselheiro Alberto Aleixo disse que entende que o teor da
decisdo deveria obedecer o mesmo rito ao qual estdo submetidas as resolucdes e
recomendacdes. Solicitou a palavra o Conselheiro Elisandro Lotin de Souza para dizer
que o governo criou um problema para 0 CONASP ao debater a seguranca publica via
midia; e que o Grupo apenas elencou os itens para encaminhar ao Ministro (da Justica) e
mostrar que 0 CONASP existe e que deve ser ouvidos. Cedida a palavra ao Conselheiro
Luis Paulo da Bastos da Silva para dizer que a questdo de ordem antecede ao debate
que se realizava. Dada a palavra ao Conselheiro Rodrigo, este disse que o0 tema era
complexo e que seria melhor aprofundar o debate e decidir na préxima reunido.
Perguntada, a Secretaria Executiva Paula Guerra esclareceu que a decisdo colegiada
pode homologar relatorio dos grupos de trabalho, no entanto sem decidir o mérito do
mesmo. Dito isso 0 Conselheiro Alberto Aleixo solicitou que fosse lido o artigo do
Regimento Interno. Solicitou a palavra o Conselheiro Willy Miranda Silva salientando
que o documento proposto pelo grupo de trabalho continha muitos itens que precisavam
de debate mais aprofundado, observando o procedimento adotado pelo Grupo que tratou
do tema armas de brinquedo e simulacros, o qual transformou o texto em um relatério,
esse relatdrio fica para debate em grupo ou entre o grupo e o proprio Conasp no e-mail, e
como um encaminhamento a ser para o Ministério da Justi¢a, encaminha um oficio, ou
coisa que o valha, dando conta de que o Conasp quer participar do debate. Pediu a
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palavra o Conselheiro Henrique Mendoncga Oliveira de Queiroz expondo que o que
consta da pauta do dia € a apresentacdo de relatério e que o Pleno estava transformando
iIsso em uma decisdo. Reconheceu a urgéncia dos itens colocado no documento, mas
alertou para o risco de atropelar o Regimento Interno do CONASP. Em seguida falou o
Conselheiro Luis Cldvis Guido Ribeiro concordando com a necessidade de mais
tempo discutir o documento apresentado. Manifestou-se entdo o Conselheiro Henrique
Mendonca Oliveira de Queiroz sugerindo que o documento fosse aprovado como
relatério. Em seguida fez uso da palavra o Conselheiro Céassio T. Almeida da Rosa
para afirmar que o mérito do Grupo de Trabalho foi elencar os itens, contudo, ressaltou
que o CONASP estava em uma encruzilhada; destacou o item 1, por entender que como
redigido pode parecer desrespeito ao pacto federativo. Apds algumas intervencdes o
Conselheiro Marcio Correa Godoy propos que fosse votado como relatorio a ser
encaminhado aos conselheiros para aprofundamento, encaminhando na oportunidade
somente documento ao Ministério da Justica para que ouca 0 CONASP nas questdes
relativas a seguranca publica. O Conselheiro Henrique Mendonca Oliveira de Queiroz
ponderou que relatdrio ndo precisa ser votado. Pediu a palavra o Conselheiro Elisandro
Lotin de Souza concordando com o tratamento de relatério a ser dispensado ao
documento produzido pelo Grupo de Trabalho e que devera ser encaminhado oficio ao
Ministério da Justica deixando claro que 0 CONASP deve ser consultado quanto as
politicas de seguranca publica. Pediu a palavra o Conselheiro Anténio Aguiar Maciel
Filho para salientar que a discussédo da Proposta de Emenda Constitucional ja existe,
ainda gue esta ainda ndo exista e que somente a partir da participacdo do CONASP é que
se tera a visdo exata para que o debate seja objetivo. Com a palavra o Conselheiro
Massimiliano Russo, referindo-se ao item 5 do documento, disse ja existir a PEC n° 24
de 2013, do Senador Jodo Capiberibe que propde a criacdo do Fundo Nacional de
Seguranca Publica. Devemos resgatar esse debate. Quanto ao item 3, fuséo das policias
pode gerar um corpo de mais de 700 mil com autonomia e por isso, 0 tema é sensivel.
Salientou que a ineficiéncia do sistema vem também por outras razdes. Tomou a palavra
0 Conselheiro Almir Laureano dos Santos para dizer que o documento € importante e
que a discussdo da possivel PEC e da participacdo do CONASP com a indicacdo, por
exemplo, 03 de seus membros. Salientou o Conselheiro Alberto Aleixo que o CONASP
deve procurar o Poder Legislativo, pois 0 assunto em pauta pode envolver clausulas
pétreas da Constituicdo. Solicitou a palavra o Conselheiro Henrique Mendonca
Oliveira de Queiroz para citar que os arts. 46 e 47, § 3° do Regimento Interno que
tratam dos atos do CONASP, justificam a utilizacdo de decisdo colegiada. Esgotado o
debate, sendo consensual o entendimento de que o documento em debate sera
transformado em relatério e encaminhado aos Conselheiros, o Conselheiro Almir
Laureano dos Santos colocou em votagdo qual seria o documento utilizado para
informar ao Ministro da Justica quanto a necessidade da participacdo do Conasp em uma
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possivel Proposta de Emenda Constitucional de Seguranga Publica, obtendo-se a
seguinte votacdo: decisdo colegiada — 12 votos, mogao — 02 votos e 02 abstencgoes.
Apo6s a votacdo o Conselheiro Almir informou que a decisdo colegiada sera
publicada no portal do Conasp. Salientou o Conselheiro Elisandro Lotin de Souza
que iré participar do Grupo de Trabalho ja constituido e ja que conta com a participacdo
dos conselheiros Ivan Contente, Alberto Kopittke, Alberto Aleixo e Massimiliano Russo,
que trata da andlise da politica nacional de seguranca publica. Com a palavra o
Conselheiro Massiliano Russo que solicitou que fosse encaminhado oficio a SENASP e
Secretaria de Seguranca Publica - SENASP, para que estas secretarias disponibilizem
subsidios sobre os programas estratégicos: Crack: é possivel Vencer, Enafron, Sinesp,
Brasil mais Seguro e Juventude Viva. Pediu a palavra a Secretaria Executiva, Paula
Guerra, para informar que o Oficio do Conasp encaminhado a Senasp foi respondo e
disponibilizado em midia para todos os conselheiros, contendo relatorio de gestdo de
todos os programas citados e apresentacdo do Enafron. Enfatizou que os documentos
disponibilizados se encontram disponiveis no sitio do Ministério da Justica e da
Controladoria Geral da Unido. Em seguida fez uso da palavra o Conselheiro Almir
Laureano dos Santos para colocar em votacdo o convite ao Professor Sapori, a
Professora Nice e ao Forum Brasileiro de Seguranca Publica para que possam
apresentar seus trabalhos de pesquisa ao Conasp. Foram aprovados 0s 3 convites
por unanimidade.

Dia 11 de fevereiro, a tarde.

O Presidente da Mesa, Conselheiro Almir Laureano dos Santos abriu o debate para
tratar da 22 Conseg, passando a palavra ao Conselheiro Alberto Koptittke, para que
fizesse explanacdo sobre o Conseg, dando 15 minutos para falar. Encerrada a
explanacdo, pediu a palavra o Conselheiro Marlon Jorge Teza, abordando a dificuldade
de mobilizacdo e que em alguns municipios e estados ndo se faz a mobilizacdo como
desejado. Fez constar que a realizacdo da 22 Conseg em dezembro de 2015 € tardio.
Passada a palavra ao Conselheiro Luis Paulo Bastos da Silva colocando que no Estado
da Bahia sdo 417 municipios e que a mobilizacdo em todos se torna dificil. Sugeriu que
fosse priorizada a organizacdo por regionais, sem que iSSO represente desprezo a
organizacdo os demais municipios. Pediu a palavra o Conselheiro Alberto Kopittke
ressaltando que o centro do debate a reforma do 144. Esse problema é do Governo e do
Congresso. Sempre ha o risco da soma zero. Citou com exemplo o caso da Saude, onde
se mudou tudo, criando-se um sistema multidisciplinar. Afirmou a necessidade de o
CONASP apostar em uma reforma da Gestdo da Seguranca Publica e que isso serda bom
para todos. Lembrou a importancia de saber o que discutir. Em seguida fez uso da
palavra o Conselheiro Marlon Jorge Teza para lembrar que em outra gestdo do
CONASP se tentou mudar tudo sem consenso e ndo funcionou, encerrando relevando o
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papel dos membros do CONASP na realizagdo da 22 Conseg. Observou que apos o
carnaval vai ser lancada a Comissdo de seguranca publica na Camara dos Deputados e
que o CONASP ndo pode ficar alheio ao isso. Com a palavra o Conselheiro Elisandro
Lotin de Souza que cobrou a presenga de representantes da Camara Federal e do
Senado, que tém representacdo no CONASP, mas que ndo tinha representantes
presentes. Lembrou o Conselheiro Almir Laureano dos Santos 0 CONASP atuou ao
defender o desarmamento para reducgédo, controle e apreensdo de amas, que Se tornou
politica nacional, que tem com pilares o controle, a apreensdo e acdo voluntaria. Pediu a
palavra o Conselheiro Ivan Contente Marques dizendo da necessidade de atengéo a
formacdo da bancada de seguranca publica no congresso que ja sinalizou prioridades:
reducdo da maioridade penal, estatuto do desarmamento e barramento do projeto que
trata do auto de resisténcia. Salientou que o CONASP deve se manifestar quanto a
representatividade desta Comissdo de Seguranca Publica da Camara, propondo que o
CONASP faga o acompanhamento das atividades desta bancada. O Conselheiro
Elisandro Lotin de Souza disse que essa bancada ndo representa os trabalhadores de
seguranca publica nem as policias militares. Frisou ainda que o CONASP tem que ser
proativo e que se referida bancada quiser discutir seguranca publica, que venham ao
CONASP para fazé-lo. Cedida a palavra ao Conselheiro Cassio T. Almeida de Rosa,
para questionar se 0 CONASP tem mais representatividade para falar de seguranca
publica. Destacou a necessidade do auxilio de uma assessoria de imprensa para colocar
na midia a posicdo do CONASP. Com a palavra a Secretaria Executiva Paula Guerra
para afirmar que a Assessoria de Comunicacdo do Ministério da Justica esta a disposicao
caso 0 CONASP queira enviar material para divulgacdo no sitio institucional. Em
seguida falou o Conselheiro Willy Miranda Silva para dizer que o CONASP pode
divulgar suas decisbes no proprio sitio do Ministério da Justica. Fez uso da palavra o
Conselheiro Elisandro Lotin de Souza para solicitar que seja designado um jornalista
para acompanhar as reunides do CONASP. A Secretaria Paula Guerra disse que ira
encaminhar as decisdes do CONASP para a Assessoria de Comunicacdo do Ministério
da Justica. Solicitou a palavra o Conselheiro Luis Paulo Bastos da Silva solicitando
que a Assessoria auxiliasse também com a divulgacdo na midia nacional. A Secretéaria
Paula Guerra salientou a necessidade de provocacdo do CONASP para que isso
aconteca. Com a palavra o Conselheiro Wanderlei Almeida que a SENASP esta
procurando espaco e que todos os conselheiros devem divulgar o CONASP pelos
proprios meios e pela midia. Observou o Conselheiro Alberto Kopittke a presidéncia
do CONASP ¢ que deve fazer a divulgacdo do Conselho; fez constar que a Presidente
Regina Miki no dia anterior, que em outros conselhos a presidéncia ndo é do governo,
ressaltando que isso fosse discutido pelos conselheiros; destacou que sem o papel do
Presidente na divulgacdo ndo vai para frente e que é preciso discutir. Com a palavra a
Conselheira Maria de Lourdes Rocha Lima Nunes para indagar se ha vedacdo para
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que a presidéncia do CONASP seja ocupada por pessoa que ndo integre o Governo,
lembrando que o Documento de Paris faz restricbes para que o Governo ocupe a
Presidéncia de Conselhos. A Secretaria Executiva Paula Guerra disse que a
Consultoria Juridica do Ministério da Justica ja& se manifestou destacando que para
alterar critérios para indicacdo da presidéncia do CONASP, s6 com alteracdo do Decreto
que o institui. Afirmou o Conselheiro Alberto Kopittke que os conselheiros podem
fazer sugestdo ao Ministro da Justica que faca a alteracdo e indique novo presidente que
néo seja do Governo. Ressaltou o Conselheiro Almir Laureano dos Santos que sonha
com o CONASP autdénomo, mas ele é consultivo do Ministro da Justica. Afirmou o
Conselheiro Céssio T. Almeida de Rosa que nada impede a indicacdo de nome para o
Ministro. Solicitou a palavra a Secretaria Executiva Paula Guerra retomando a
necessidade de os Conselheiros do retomassem a discussao acerca dos eixos e instancias
das deliberacGes regionais da 22 CONSEG, uma vez que essas questdes s&o
fundamentais para que seja dado inicio a preparagdo da CONSEG. O Conselheiro
Almir Laureano dos Santos disse entender que isso € trabalho da Comissdo Executiva.
A Secretaria Executiva Paula Guerra insistiu na necessidade de defini¢do dos temas e
etapas fossem aprovadas pelo conselho, 6rgao regimentalmente competente, para que s6
entdo a Comissdo Executiva execute o que foi decidido pelo conselho; salientou que os
eixos tematicos oriundas das regionais sdo muitos parecidos em alguns pontos e até se
confundem, dificultando a contratacdo de consultores para realizar as pesquisas
necessarias. Ressaltou o Conselheiro Alberto Aleixo ser um problema politico, vez que
se tratava de deciséo das regionais. Tomou a palavra o Conselheiro Luis Paulo Bastos
da Silva indagando quanto a legitimidade das decisdes e se 0s conselheiros poderiam
mudar. O Conselheiro Almir Laureano dos Santos fez uso da palavra para dizer que
entendia pela manutencao de tudo como se decidiu nos Encontros/Dialogos Regionais. A
Secretaria Executiva Paula Guerra colocou sua preocupacéo quanto a possibilidade de
realizacéo da 22 Conseg em 2015; uma vez que caso o0 CONASP néo aprovasse alguns
pontos haveria enorme risco de comprometimento em todo o cronograma da 22
CONSEG:,; solicitou ainda que ficasse registrado para todos os conselheiros que, ante o
entendimento do Conselho de nédo apreciar as questdes da CONSEG nesta reunido, a
Secretaria Executiva ndo podia mais garantir a realizacdo da 22 CONSEG em dezembro
de 2015, uma vez que seria necessario ajustar todo o cronograma inicialmente previsto.
Retomou a palavra o Conselheiro Almir Laureano dos Santos destacando acreditar
que com o esforco de todos dara tempo e que a Comissdo Executiva deve se reunir deve
se reunir todo més até a realizacdo da Conseg. Salientou que no dia 02 de marco seré
decidido, quando serd consolidado tudo, sem que se comprometa a realizacdo da 22
Conseg. Pediu a palavra a Secretaria Executiva Paula Guerra e lembrou a necessidade
da aprovacdo do texto da decisdo colegiada a ser dirigida ao Ministro da Justica, uma
vez que o Conselho ainda ndo havia apreciado o texto da deciséo referente a discusséo
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da propositura de uma possivel PEC para a seguranga publica. Em regime de votacéo,
obteve-se a seguinte votacdo: 10 conselheiros votaram pela PROPOSTA 1; 6
votaram pela PROPOSTA 2 e nenhuma abstencdo, foi considerada aprovada a
redacédo da proposta 1. Encerrada a votagdo pediu a palavra o Conselheiro Ivan
Contente Marques solicitando a inclusdo na pauta da préxima reunido a indicacio
da presidéncia do CONASP. Aberta a palavra para informes gerais, o Conselheiro
Elisandro Lotin de Souza para informar que no dia 25 de fevereiro na Chapelaria da
Camara dos Deputados, sera realizado um Ato de Protesto pelos profissionais da area de
seguranca publica, convidando a todos os conselheiros a participarem. Questionado se 0
ato tinha relacdo com outros promovidos por deputados, disse que ndo. Vencida a pauta
e ndo havendo qualquer manifestacdo em contrario o Conselheiro Almir Laureano dos
Santos, que Presidiu a maior parte Reunido agradeceu a presenca de todos e deu por
encerrada a 302 Reunido do Conselho.

Entidade/Orgao

Nome

Presidente do CONASP

Regina Maria Filomena de Luca Miki

Vice-Presidente do CONASP

Almir Laureano dos Santos

Secretaria-Executiva do | Paula Guerra Varela

CONASP

FONAJUNE Willy Miranda Silva

APCF Henrique Mendonca Oliveira de Queiroz

Grande Oriente do Brasil

Alberto dos Santos Cabral

CNCG Wanderlei de Almeida
CMSGMSP Roberto Soares Louzada
FENAPI Antonio Maciel Aguiar Filho
FENEME Marlon Jorge Teza
ANASPRA Elisandro Lotin de Souza
CEN Brasil Luiz Paulo Bastos da Silva
Viva Rio Sandro Costa Santos
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SINDARSPEN

Augusto César Coutinho

Associagdo de Redes de
Desenvolvimento da Maré

Alberto Aleixo de Souza

Pastoral Carceraria Nacional

Massimiliano Russo

COBRAPOL

Alberto Kopittke

Instituto Sou da Paz

Ivan Contente Marques

MNDH

Maria de Lourdes Rocha Lima Nunes

SDH/PR

Luiz Clovis Guido Ribeiro

Forum Brasileiro de Seguranga
Publica

Céssio Thyone Almeida de Rosa

FNOP

Elivania Estrela Aires

ABC

Marcio Correa Godoy

Conselho de Dirigentes dos
Orgaos Periciais do Brasil

Rodrigo Tasso

SINDASRPEN/FEBRASP

Wesley Barreto Bastos

Convidada DPF Valquiria Souza Teixeira de Andrade
Convidado CFP Rafael Menegassi Taniguchi
Convidada CNV Carla Osmo

Convidado FENEME

Abelardo C. Bridi

GM/MJ

Silas Cardoso

Cémara dos Deputados

Deputado Gonzaga

Convidada ANASPRA Bahia Silva
Convidado ANASPRA Eder M. Oliveira
Convidado CNV Pedro L. L. Cunha
GM/MJ Ingred Coutinho
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Convidado CDDH/KISLZ

Rafael N. Miranda

Convidado CNV

André Sabdia Martins

Convidado FENEME

Adenicio Jodo Marques

Convidado FENEME

Guilherme Silvy

Convidado CONSEMS

Jefferson Mamech

Convidada Rede Desarma Brasil

Cristina Leonardo

Convidado ANASPRA

Marco Antdnio Batista Silva

Convidada CGALC-SESGE

Marina Ramos

Convidada FONAJUNE

Luana Sarmento Guedes

PMMT

Jorge C. Morais Ribeiro
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MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

RECOMENDACAO N° 20, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2015.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
(CONASP/MJ), em sua 30 2 reunido Ordinaria, realizada nos dias 09, 10 e 11 de
fevereiro 2015, no uso de suas competéncias legais e regimentais, conferidas pelo
artigo 12 do Decreto Federal 7.413, de 2010 e pelo artigo 46, Ill, do Regimento
Interno, aprovado pela Portaria n°® 4.026, de 10 de dezembro de 2010, e:

Considerando as Diretrizes da 12 Conferéncia Nacional de Seguranga
Pablica - CONSEG; do Plano Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria-CNPCP; e do Plano Nacional
de Direitos Humanos (PNDH-3), quanto ao tema da privatizacao de presidios;

Considerando que as funcdes de ordem jurisdicional e relacionadas a
seguranca publica e de execucdo penal sdo atribuicdes do Estado, indelegaveis por
imperativo constitucional;

Considerando a incompatibilidade entre, de um lado, os objetivos
perseguidos pela politica penitenciaria, em especial, os fins da pena privativa de
liberdade (retribuicdo, prevencdo e ressocializacdo) e, de outro lado, a ldgica de
mercado, insita a atividade negocial;

Considerando o aumento exponencial do ndmero de pessoas
submetidas a pena de prisdo nos Gltimos anos no Brasil;

Considerando o divulgado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ,
por meio de seu Banco Nacional de Mandados de Priséo, sobre o nimero de mandados
de prisdo a serem cumpridos;

Considerando a necessidade de aprimoramento profissional e de
melhoria na gestdo do sistema penitenciario;

Considerando os problemas amplamente divulgados pela midia em
todos os Estados da Federacdo com relacdo a administracdo penitenciaria;

RECOMENDA:
Aos governos estaduais e do Distrito Federal:
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1. que se abstenham de promover, assim como rejeitem,
qualquer tipo de proposta de terceirizacdo ou privatizacdo ou parceria com a
iniciativa privada pertinentes aos servicos de administracdo, de seguranca e de
execucdo penal, concernentes aos seus respectivos Sistemas Penitenciarios.

2. que 0s governos estaduais e do Distrito Federal criem
secretarias ou departamentos de administracdo prisional, dotados de autonomia
administrativa, financeira e orcamentaria, para execucdo dos servigos penais,
nos quais seja priorizada a profissionalizacdo da gestdo através de alteracdo
legal, e os cargos de Direcdo, Chefia e Assessoramento adstritos ao sistema de
execucdo penal sejam de ocupacdo exclusiva por servidor da carreira de
execucao penal,

3. que os cargos de gestor da execucdo penal do estado ou do
Distrito Federal, ou de diretor de unidade de execugdo penal sejam ocupados
por servidores que preencham os requisitos estipulados no artigo 75 da LEI n°®
7.210/84, priorizando, ainda, a substituicdo dos servidores oriundos das
carreiras da area policial, 0 que coaduna com a humanizacdo do ambiente
carcerario e a profissionalizacdo da gestdo dos sistemas penitenciarios,
respeitando ainda o que se preconiza no PACTO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS CIVIS E POLITICOS (1966)*

4. que os estabelecimentos de execucdo penal proporcionem as
pessoas submetidas a pena de privacdo de liberdade condicGes de exercer
atividades laborativas remuneradas e de educacao profissional, como meio para
garantir a prépria manutencdo no ambiente, de suas familias e de direitos
previdenciarios;

5. que seja efetivada a assisténcia a saude prevista no artigo 14
da LEI n°® 7.210/84, de carater preventivo e curativo, em servico proprio no
estabelecimento, com pessoal técnico nele lotado, em carater permanente.

6. que os governos estaduais e o Distrito Federal criem e
mantenham Ouvidorias permanentes dotadas de autonomia em relacdo as
secretarias ou departamentos de administracdo penitenciéria.

PLENO DO CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

MINISTERIO DA JUSTICA
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MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

RECOMENDACAO N° 21, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2015.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
(CONASP/MJ), em sua 30 2 reunido Ordinaria, realizada nos dias 09, 10 e 11 de
fevereiro 2015, no uso de suas competéncias legais e regimentais, conferidas pelo
artigo 12 do Decreto Federal 7.413, de 2010 e pelo artigo 46, Ill, do Regimento
Interno, aprovado pela Portaria n® 4.026, de 10 de dezembro de 2010, e:

Considerando que as discussdes acerca da seguranca publica devem
ganhar novos espacos que avancam para 0 campo da educacdo, da saude, do
saneamento basico, da geracdo de trabalho e renda, reforma agréria democrética,
orientacdo sexual, género e raca, dentre outros.

Considerando que a seguranca publica ndo se restringe a discussdes
que se limitem a atuacdo das policias, mas, englobando-as, identifiquem os contextos
em que as politicas de seguranca publica, da forma mais transversal possivel, devem
ser inseridas.

Considerando a auséncia de politicas rigidas de fiscalizacdo quanto ao
cumprimento das obrigacOes legais de investigacdo das condutas dos operadores da
seguranca publica.

O CONASP/MJ recomenda:

1. ao Poder Legislativo Federal a aprovacdo do Projeto de Lei
4.471/2012, feitas as ressalvas em relacdo aos possiveis conflitos de
competéncia entre as disposi¢ées do Codigo de Processo Penal e do Codigo de
Processo Penal Militar no tocante a apuracdo das condutas que resultem em
morte violenta e outras circunstancias que indiquem indicios de ilegalidade,
considerando, neste sentido, a necessidade de alteracdo do Codigo de Processo
Penal Militar;

2. aos Poderes Executivos Estaduais a criacdo dos Conselhos
Estaduais de Seguranca Publica, em todos os Estados da Federacdo que ainda
ndo o tenham, respeitadas a composicao tripartite (sociedade civil, gestores e
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trabalhadores) e a paridade entre os segmentos que os compdem, seguindo a
proporcionalidade do Conselho Nacional de Seguranca Publica;

3. aos Poderes Executivos Estaduais a adogdo de posturas mais
efetivas de fiscalizagdo quanto ao cumprimento das obrigacOes legais de
investigacdo das condutas dos operadores de seguranca publica que resultem
em violéncias e mortes que delas decorram, para que a figura do auto de
resisténcia ou da resisténcia seguida de morte seja abolida da regra das préaticas
policiais;

4. ao Poder Executivo Federal a cria¢do de incentivo financeiro,
n&o restrito somente a area da Seguranca Publica, para os Estados da Federacdo
que tiverem o menor indice de violéncia policial e o maior indice proporcional
de investigacao para as possiveis ocorréncias deste género, com fins na criacao
e auxilio das Politicas Publicas voltadas para a area da Seguranca Publica e as
demais &reas transversais, a exemplo da educacdo, da saude, do saneamento
basico, da geracéo de trabalho e renda, reforma agraria democratica, orientacao
sexual, género e raca, dentre outros.

PLENO DO CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

MINISTERIO DA JUSTICA
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MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Decisdo n° 1/2015/CONASP/SENASP

Em, 20 de fevereiro de 2015.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA -
CONASP, em sua 30 @ reunido Ordinaria, realizada nos dias 09, 10 e 11 de fevereiro
2015, no uso de suas competéncias legais e regimentais, conferidas pelo artigo 12 do
Decreto Federal 7.413, de 2010 e pelo artigo 46, V do Regimento Interno, aprovado
pela Portaria n® 4.026, de 10 de dezembro de 2010, decidiu, por maioria de votos,
solicitar ao Ministro da Justica a inser¢do do Colegiado nas discussdes referentes a
propositura de uma possivel PEC para a seguranca publica, bem como as demais
questdes legislativas referentes a seguranca publica, e na construcdo dos programas e
acOes que serdo implementados por este Ministério nesta tematica.

PLENO DO CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

MINISTERIO DA JUSTICA
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MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Relatério do Grupo de Trabalho Sobre Lancadores de Airsoft, Paintbal e armas
gue possam ser produzida por impressoras 3D.

Na vigésima nona reunido ordinaria do Conselho Nacional de Seguranca Publica o
problema do aumento das apreensdes de airsofts, lancadores de Paintball, armas de
brinquedo e simulacros de armas de fogo usados na préatica de crimes, foi apresentado e
debatido entre os conselheiros presentes que consideraram ser necessario um maior
aprofundamento nas diversas questdes pertinentes ao tema. O aumento do ndmero de
apreensodes foi constatado por percepgdes de profissionais encarregados da aplicagdo da
lei no RJ e pela pesquisa do Instituto Sou da Paz, que demonstrou que,
aproximadamente 30% do namero das armas utilizadas nos crimes de roubo em SP eram
equipamentos classificados como esses supramencionados. Para tanto, foi constituido
um Grupo de Trabalho composto pelos seguintes conselheiros, Cassio Rosa, do Férum
Brasileiro de Seguranca, Duda Quadros, da Rede Desarma Brasil, Alberto Cabral, do
Grande Oriente do Brasil, Henrique Queiroz, da Associacdo Nacional dos Peritos
Criminais e Sandro Costa, do Viva Rio, sendo o altimo o relator. O grupo desenvolveu
as suas atividades no periodo compreendido entre a 29 e 30 reunido ordinaria do
CONASP, quando um relatorio preliminar deveria ser apresentado aos demais
conselheiros, no dia 11/02, apés a realizacdo de uma reunido presencial de trabalho
realizada no dia 09/02, que contou com a presenca do Maj de Engenharia, Vinicius, da
Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados do Exército Brasileiro.

Os integrantes do GT se empenharam em reunir maiores informacdes sobre o
tema proposto, a legislacdo que normatiza a matéria, as opinides das diversas partes
envolvidas na questdo (comerciantes, praticantes dos esportes que usam esses
equipamentos, policiais militares, civis, federais, importadores, oficiais do exército
brasileiro responsaveis pela fiscalizacdo desses instrumentos, peritos criminais,
académicos, pesquisas, etc).

Ao avaliar a legislacdo pertinente pudemos constatar que a Lei 9437/97, no seu
art. 10, paragrafo primeiro, inciso I, tipificava como crime "utilizar arma de brinquedo,
simulacro de arma capaz de atemorizar outrem, para o fim de praticar crimes”. Ja a lei
10.826/03, o Estatuto do Desarmamento, ndo repetiu essa redacgéo, deixando de tipificar
tais condutas que, assim, deixaram de configurar ilicito criminal, a despeito de 0 mesmo
diploma legal ter proibido a utilizacdo desses equipamentos no seu artigo 26, "S&o
vedadas a fabricagdo, a venda, a comercializacdo e a importacdo de brinquedos, réplicas
e simulacros de armas de fogo, que com estas possam se confundir". Todavia, 0
paragrafo Unico do art. 26, excepciona a regra, quando estabelece, "excetuam-se da
proibicdo as réplicas e os simulacros destinados a instrucdo, ao adestramento, ou a
colecdo de usuério autorizado, nas condicBes fixadas pelo Comando do Exército
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Entretanto, em se tratando dos airsoft e lancadores de Paintbal a questdo se torna mais
confusa, ja que tais artefatos sédo classificados pelo decreto da presidéncia da republica,
3665/00, que aprova a nova redacdo do Regulamento para a Fiscalizacdo de Produtos
Controlados, 0 R-105, como armas de pressao, art. 3, XVI, conforme determina o art. 23
da Lei 10826/03, que remete ao Exército Brasileiro a atribuicdo de realizar "a
classificacdo legal, técnica e geral bem como a defini¢cdo das armas de fogo é demais
produtos controlados, de usos proibidos, restritos , permitidos ou obsoletos e de valor
historico serdo disciplinadas em ato do Chefe do Poder Executivo Federal, mediante
proposta do Comando do Exército.” O mesmo decreto, estabelece no seu art. 10 as
atividades sujeitas a controle, numa categoria de 1 a 5, onde os produtos classificados
como 1, sdo aqueles sujeitos ao maior controle e fiscalizacdo, ja que estes sdo netos
sobre a fabricacdo, utilizacdo, importacdo, exportacdo, desembaraco alfandegério,
trafego e comércio. Ja os produtos controlados sdo previstos no art. 14 e especificados
no anexo | do mesmo decreto e sdo classificados como, de uso restrito e de uso
permitido (art. 15). Os produtos de uso restrito estdo previstos no art. 16 e os de uso
permitido no art. 17. As armas de pressao estdo relacionadas como de uso permitido, art.
17, IV. O anexo | dispde que as armas de presséo por acdo de mola serdo classificados
como categoria de controle 3 e as de gas comprimido, como controle 3. Ja as armas de ar
comprimido, simulacro do Fz 7,62mm, M694, FAL, sdo previstos no art. 16, X, do
decreto 3665/00, como produto de uso restrito, portanto s6 podem ser utilizados pelas
Forcas Armadas ou, autorizados pelo Exército , algumas instituicbes de Seguranca,
pessoas juridicas e pessoas fisicas habilitadas. Também a Portaria 002/10, do
Comandante Logistico do Exército, regulamenta o art. 26 da Lei 10286/03 e o art. 50,
IV, do Decreto 5.123/04, que dispde sobre réplicas, simulacros de armas de fogo e
aramas de pressao, e da outras providéncias, no seu art. 2, I- "replica ou simulacro de
arma de fogo: para fins do disposto no art. 26 da Lei 10826/03 é um objeto que
visualmente pode ser confundido com uma arma de fogo, mas que ndo possui aptiddo
para a realizacdo de tiroide qualquer natureza" ; ja o inciso I1- prevé que arma de presséo
¢ "arma cujo principio de funcionamento implica no emprego de gases comprimidos
para impulsdo do projétil, os quais podem estar previamente armazenados em um
reservatorio ou ser produzidos por acdo de um mecanismo, tal como um émbolo
solidario a uma mola”. O paragrafo dnico do mesmo art. 2, prevé que “"enquadram-se na
definicdo de armas de pressdo, para efeitos desta Portaria, os lancadores de projéteis de
plastico(airsoft) e os lancadores de projéteis de plastico com tinta em seu interior
(paintbal)." A mesma Portaria prevé as normas para comercializagéo,
importacdo/exportacdo, uso, fabricacdo, identificacao e trafego desses materiais.

A avaliacdo do material obtido e os debates realizados pelos integrantes do GT
permitiram algumas conclusdes preliminares:

1- a venda de armas de fogo é permitida no Brasil, conforme materializou o resultado do
referendo popular sobre o comércio de armas de fogo. Assim, consideramos que a
melhor solucdo para a questdo objeto desse GT néo € a proibicgdo total da importacéo,
comercializacdo e utilizacdo desses equipamentos, mas sim aperfeicoar os instrumentos
de controle e fiscalizacdo existentes. Além disso, a total proibicdo lancaria todos os
atuais detentores desses equipamentos na ilegalidade, bem como retiraria de esfera de
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controle regulagdo, os artefatos mencionados, remetendo todos os praticantes dos
esportes que utilizam esses materiais na ilegalidade;

2- 0s instrumentos de controle ndo podem e ndo devem ser tdo ou mais rigorosos do que
aqueles reservados as armas de fogo, em observancia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Além dessas, os integrantes do GT elaboraram as seguintes sugestdes:

1- foi considerada oportuna a reedicdo de lei instituindo as condutas de posse, porte,
utilizacdo, transporte e uso de armas de brinquedo, lancadores de airsoft, paintbal,
simulacros e réplicas de armas de fogo como conduta caracterizadora de ilicito criminal
(na redacao original da Lei 10826/03 ou em legislacao apartada), que se justificaria pelo
fato dessas armas serem objetos intrinsecamente lesivos, intimidatorias e ofensivos
(atendendo aos principios da lesividade, e ofensividade do bem juridicamente tutelado
que é a incolumidade publica - crime de perigo abstrato), com as vénias aqueles que
consideram esse tipo de tipificardo como inconstitucional;

2- recomendar uma nova redagdo para o Decreto 3665/00, Decreto 5.123/04, Portaria
002/10, para estabelecer novos classificacdes de controle para os produtos controlados,
dando tratamento mais rigoroso aos equipamentos semelhantes aos modelos de armas de
fogo reais. Estas passariam a ser classificadas como categoria 1 de controle e ndo mais 3,
como atualmente;

3- 0s equipamentos de airsoft, paintbal e armas de competicdo de pressdo deverdo ser
identificados, numerados e registrados com os dados do importador, lotes adquiridos,
para que. E quando foramvendidos;

4- os compradores de airsoft e lancadores de paintbal deverdo apresentar a
documentacéo necessaria junto ao comercio especializado - os previstos para a categoria
de controle 1;

5- recomendacao para que os estados e municipios, no ambito de suas atribuicdes legais
de fiscalizacdo deverdo cancelar os alvaras de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais e dos comerciantes individuais que sejam flagrados comercializando armas
de brinquedo, simulacros, replicas de armas de fogo, lancadores de airsoft e paintbal, que
ndo tenham sido adquiridos com observancia as formalidades legais previstas;

6- que os orgdos de fiscalizacdo, notadamente o exército e as policias, bem como as
demais instituicdes de fiscalizacdo e seguranca intensifiquem a fiscalizacao e repressédo
a toda a comercializacdo dos equipamentos ja mencionados em desacordo com as
normas regulamentadoras e busquem a responsabilizacdo dos autores dessas praticas
pelos ilicitos penais eventualmente configurados, como contrabando e descaminho, por
exemplo;
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7- recomendacdo para que a SENASP fomente o debate, no ambito legislativo, do
Exército Brasileiro, academia, nos Conselhos Estaduais de Seguranca, junto aos
profissionais de seguranca publica sobre o surgimento de armas produzidas através de
novas tecnologias, como as resultantes de impressoras 3D, de materiais variados,
avaliando aquilo o que tem sido feito e debatido em outros paises nesse campo, com
vistas a fiscalizacdo e controle desses equipamentos.

GRUPO DE TRABALHO
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MINISTERIO DA JUSTICA
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Relatorio de GT sobre diretrizes acerca de uma possivel PEC de Seguranca Publica

Considerando a necessidade de que a seguranca publica seja consolidada enquanto

direito fundamental de toda pessoa;

Considerando o previsto no paragrafo setimo do artigo 144 da Constituicdo Federal

de que seguranca publica deve atender ao principio da eficiéncia;

Considerando as Diretrizes aprovadas na Primeira Conferéncia Nacional de

Seguranca Publica;

O presente grupo de trabalho entendeu que o Poder Executivo deve, ouvido
Comissdo especifica do Conselho, consolidar em texto Constitucional a ser enviado ao

Congresso Nacional as seguintes diretrizes:

[N

. Competéncia excepcional para a Unido avocar investigacdo nos casos de grande
repercussao nacional em que as institui¢des locais estejam sob suspeicao;

2. Autonomia dos 0rgdos periciais;

w

. Instituicdo do Ciclo completo de Policia, com possibilidade de unificacdo das
instituicdes policiais estaduais;

4. Segregacéo entre a carreira policial e a juridica;

5. Vinculacéo constitucional de receita para a seguranca publica;

6. Autonomia administrativa, funcional, financeira e orcamentaria dos 6rgdos e

instituicdes de seguranca publica;

\l

. Desvinculagdo das instituicdes militares estaduais enquanto forcas auxiliares e

reservas do Exército;

26



8. Excepcionar, na Constituicdo Federal, extincdo da punicdo administrativa
restritiva de liberdade aos trabalhadores de seguranca publica;

9. Vedacdo do uso das Forgas Armadas na seguranca publica, salvo no controle de
fronteiras;

10.Previsédo de normas gerais da Unido sobre as forgas policiais estaduais e de

normas gerais dos Estados sobre as Guardas Municipais;

GRUPO DE TRABALHO
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