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ATA DA 3812 REUNIAO ORDINARIA DO CNPCP
REALIZADA NOS DIAS 27 e 28 DE FEVEREIRO DE 2012.
Aos vinte e sete e vinte e oito dias do més de fevereiro do ano de dois mil e doze, os
membros do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria reuniram-se na sala
trezentos e quatro do Edificio Sede do Ministério da Justica, na cidade de Brasilia-DF.
Compareceram: o Presidente, Conselheiro Geder Luiz Rocha Gomes; o 1° Vice-
Presidente, Conselheiro Herbert José Almeida Carneiro; 22 Vice-Presidente, Conselheira
Valdirene Daufemback; e os demais membros: Alvino Augusto de Sa; Augusto Eduardo
de Souza Rossini; Carlos Eduardo Japiassu; Erivaldo Ribeiro dos Santos; Fernando
Braga Viggiano; Gisela Maria Bester; Luiz Guilherme Mendes de Paiva; Maria Ivonete
Barbosa Tamboril; Milton Jord&do de Freitas Pinheiro Gomes; Pedro Sérgio dos Santos;
Renato Flavio Marcao; Rodrigo Duque Estrada Roig Soares; Suzann Flavia Cordeiro de
Lima; Vitore André Zilio Maximiano. Estiveram também presentes 0s seguintes
participantes externos ao Conselho: Luiz Fabricio Vieira Neto; César Augusto Maranhao
dos Santos; Fatima Mayumi Kowata; Marcus Rito; Mara Fregapani Barreto; Fernando
Henrigue Martins e Heloisa Adario, todos do DEPEN/MJ; Gerusa Amaral de Medeiros —
ABENFO NACIONAL; Jose Pastore — USP; Carmen Lucia Lupi Garcia — COFEN; Alceu
Pimentel — CFM; Railander Quintana de Figueredo — DEPEN/MJ; Rosangela Peixoto
Santa Rita — DEPEN/MJ; Cassio Arantes do Nacimento — DEPEN/MJ; Lorena Carolinne
Alves da Fonseca Lopes — DEPEN/MJ; Patricia Costa de Farias Borges — DEPEN/MJ;
Wellington Bezerril Lourenco — DEPEN/MJ; Maria Célia Nery Padilha — DEFENSORIA
PUBLICA/BA; Cynara Fernandes — DEFENSORIA PUBLICA/BA; Ewerton de Figueredo
Nunes — DEPEN/MJ. Justificaram suas auséncias os Conselheiros José Laurindo de
Sousa Neto e Geder Rocha Gomes, este somente no primeiro dia da reunido. O
Presidente do CNPCP em exercicio, Dr. Herbert Carneiro, iniciou a reunido saudando a
todos os presentes e desejando um dois mil e doze de saude e paz e falando dos
trabalhos que serdo apresentados durante a reunido. Abertas as comunicacfes e
proposicdes, a Conselheira Gisela prop6s a reativacdo de uma proposicao que ja fora
feita e votada na reunido do CNPCP em Sao Paulo, a respeito da ordem de prioridades
quanto aos originais ja aprovados por este Colegiado e que estdo aguardando
publicacéo, tendo preferéncia o livreto que veiculara a Resolu¢cdo N° 09 do CNPCP,
sobre arquitetura penal. A Conselheira Valdirene propds como prioridade a elaboracéo
do livreto da Resolugdo CNPCP n° 09, sobre arquitetura penal, e seminario. O
Conselheiro Carlos Japiassu informou que sera lancado um livro de penas alternativas e

que lhe fora solicitado um artigo sobre o tema; o conselheiro informou ainda que esta
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seria sua ultima reunido como conselheiro, tendo em vista viagem para o exterior para
ministrar palestra; em seguida, agradeceu a todos os conselheiros a convivéncia
durantes esses quatro anos, enfatizando ainda como uma experiéncia extraordinaria. O
Conselheiro Milton propss a elaboragédo de uma mocéo de elogio ao Ministro da Justica
José Eduardo Cardozo pela atuacao a frente do Ministério nos fatos que ocorreram no
Estado da Bahia, especificamente na cidade de Salvador, devido a greve da policia
militar. O Conselheiro afirmou ainda que a acdo produziu um efeito psicologico e préatico
muito positivo junto aos cidadéos do Estado. Por fim, o Conselheiro informou sobre mais
uma rebelido no Presidio Anibal Bruno, com dois ou trés mortos, e outro caso
semelhante no Estado do Espirito Santo. O Conselheiro Vitore registrou que se reuniu
com a Procuradoria Regional Eleitoral em Sao Paulo para tratar sobre o voto do preso
provisorio, assunto ainda ndo regulamentado, e informou que, visando as elei¢cdes deste
ano, a Resolucéo antiga, de dois anos, ndo tem validade, pois os prazos foram muitos
exiguos para cadastramento dos presos provisoérios visando os votos, e que, portanto,
cabe ao Conselho representar ao Tribunal Superior Eleitoral para que essa Resolucao
fosse editada o quanto antes para que os Tribunais Regionais Eleitorais possam, nos
seus respectivos Estados, dar andamento a esta questdo; o Conselheiro frisou ainda
gue houve reunido com o Secretario de Administracdo Penitenciaria do Estado de Sao
Paulo visando a ampliacédo e a evolucédo deste quadro no Estado, assim como em todo
pais. A Conselheira Maria Ivonete registrou um elogio aos Conselheiros Luiz Guilherme
de Paiva, Gisela Maria Bester, Geder Luiz Rocha Gomes e Augusto Eduardo de Souza
Rossini, pelo bom trabalho que realizaram quando da elaboracédo do documento oficial
do Brasil sobre a atualizacdo e a revisao das regras minimas da ONU para o tratamento
de presos no mundo, tendo ela também participado de tais trabalhos, enquanto
representante da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, nas
reunides que se realizaram em dezembro de 2011 e janeiro de 2012, na sede do
CNPCP, para a redacéao de tal documento. O Conselheiro Renato registrou que jornal de
grande circulagdo publicou noticia de que a populagdo carceraria do Estado de Sé&o
Paulo superou em oitenta e um por cento a capacidade do ambiente prisional,
demonstrando, segundo o Conselheiro, que a lei das cautelares, ao contrario do que se
veiculou, ndo colocou duzentos mil presos nas ruas, especialmente quarenta mil no
Estado de S&o Paulo; a constatacdo que se tem € que houve enrijecimento ainda maior
e 0s numeros de decretacfes de prisdes cautelares, inclusive de oficios na fase de
investigacdo, € uma realidade, especialmente no Estado de Sé&o Paulo, quase

generalizada. Sobre uma possivel reconducdo, o Conselheiro Marcdo lamentou a
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impossibilidade material pessoal de continuidade no Conselho por conta de atribuices
com compromissos eleitorais no Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e no ambito
pessoal uma nova empreitada: comentar um cédigo do processo penal e escrever um
curso do processo penal que vai demandar muito tempo e dedicacdo. O Conselheiro
descreveu ainda a vontade de continuar no colegiado, porém somando todos esses
fatores isso o impedira de permanecer no CNPCP, e despediu-se em seguida. A
Conselheira Valdirene comentou que existem restricdes bastante severas sobre a
Resolucdo que trata da assisténcia religiosa no Distrito Federal, pois a Resolugéao
distrital € anterior, informando ainda que no Distrito Federal hA um movimento dos
visitantes que prestam assisténcia religiosa. A Conselheira solicitou que o CNPCP
estabeleca dialogo com o governo local para que se atualize a Resolucdo distrital a
partir da Resolugdo do CNPCP. A Conselheira também informou sobre a publicacdo da
Resolucdo que trata da arquitetura prisional, e que houve duas importantes reunides
promovidas pelo DEPEN para garantir que se tenha de fato construcfes adequadas
possiveis. Em resumo, houve inclusive uma reunido com representantes de
departamentos penitenciarios, principalmente arquitetos e engenheiros de todos os
Estados, com excecédo do Estado de Santa Catarina, para debater a referida Resolucéao.
Em seguida, em outra reunido, a equipe técnica do DEPEN comentou sobre outros
assuntos até entdo ndo abordados, como as normas da ABNT. O Conselheiro Augusto
Rossini informou que fora publicada matéria, no jornal Estaddo, sobre recurso para
formacao de educacao de presos. E, como complemento, informou que a Conselheira
Valdirene se referiu ao Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional. Informou
ainda que no dia vinte e quatro de novembro fora realizado um chamamento para
ampliacdes e construcbes pré-fabricadas e que o prazo foi até o dia trinta de janeiro.
Relatou ainda que foram apresentados mais de cem projetos e que a ideia era fazer um
planejamento rigoroso no que diz respeito a cada Estado, que deveria receber de
recurso para determinadas construcées, e esse recurso de Um Bilhdo e Cem Mil Reais
sera gasto em dois anos para, especificamente, presos em delegacia e presas, néo
incluindo presos em regime fechado. O Conselheiro Augusto Rossini informou que o
governo federal ndo disponibilizara além do que Trinta Mil Reais por vaga, pois o Estado
precisa fazer uma contrapartida. Informou ainda que os Estados receberdo esse recurso
conforme o déficit carcerario. Relatou que realizou reunido de diagnéstico com todas as
Unidades Federativas e que foram elaboradas atas e, portanto, dentro dessa ldgica,
sera repassado para essas Unidades Federativas neste ano. O Conselheiro relatou que

as construcdes convencionais terdo um chamamento em setembro. O Conselheiro
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enfatizou ainda que, até o momento, ha Duzentos e Cinquenta Milhdes de Reais no
orcamento e Duzentos Milhdes de Reais de créditos adicionais. O Conselheiro
comunicou ainda que ha garantido Quatrocentos e Cinquenta Milhdes de Reais e que o
DEPEN foi o primeiro departamento da Esplanada dos Ministérios que teve o0s recursos
garantidos pelo descontingenciamento. O Conselheiro concluiu que sdo Quatrocentos e
Cinquenta Milhdes de Reais para este ano e Trezentos e Cinquenta Milh6es de Reais
para o proximo ano, totalizando Oitocentos Milhdes de Reais. O Conselheiro ainda
informou que esses recursos aumentarao quarenta e duas mil vagas e somadas com as
vinte mil vagas, que ja estavam pendentes, totalizardo sessenta e duas mil vagas. Para
consignar o déficit carcerario, que é de duzentas mil vagas, o Conselheiro Rossini
informou ainda que essas ac¢fes sdo para aliviar o crescimento da populagéo carcerdria,
que sera de sessenta mil presos. O Conselheiro pediu para que o CNPCP acompanhe
0s programas de alternativas penais e para ser rigoroso com a lei das cautelares. O
Conselheiro Fernando apresentou o Relatério de Inspecao do Estado do Mato Grosso e
solicitou ao CNPCP que convidasse para a reunido de abril o Sr. Mario Bonsaglia e a
Sra. Ivana Farina, ambos do Conselho Nacional do Ministério Publico, para que sejam
ajustados os procedimentos para inspecéao prisional. O Conselheiro Rossini agradeceu a
oportunidade e fez uso da palavra para recepcionar o Sr. José Pastore, professor
universitario da USP, que foi convidado pelo CNPCP para vir a esta reunido falar sobre
incentivo ao trabalho de presos, que associa a reducdo do déficit carcerario com a
ressocializacdo e ndo somente pela via da constru¢cdo de novas unidades prisionais. O
Professor iniciou sua fala comunicando que em 2011 lancou o livro “Trabalho para ex-
infratores”, pela Editora Saraiva, resultado de um grupo de pesquisa que coordenava
enquanto Socidlogo do Trabalho, enfatizando que em relacéo a tais popula¢des o apoio
complementar rompe fatores criminogénicos, e que redes de relacionamentos sadios
como esportes, eventos culturais, grupos de autoajuda, reunides com familiares, cursos
de treinamento, envolvimento da companheira ou esposa e pessoas com maior
responsabilidade no inicio evitam reincidéncias multiplas. Relatou ainda que treinamento
sem afeto ajuda pouco. A convidada Heloisa Adario, que coordena o programa de penas
alternativas do DEPEN, informou que, dentro do escopo de acdo do programa de penas
alternativas, jA se adota a mediacdo e a justica restaurativa e também as medidas
cautelares. A Sra. Heloisa ponderou que é necessario que haja uma definicdo sobre a
fiscalizagdo das medidas cautelares, uma vez que algumas centrais de
acompanhamento das penas e medidas alternativas ja demandam recursos financeiros

para o acompanhamento das medidas cautelares. Citou o exemplo da cidade de
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Juazeiro, na Bahia, em que o juiz envia os casos de Comparecimento Obrigatorio em
Juizo para a Central de Penas Alternativas, para que a equipe acompanhe o
cumprimento. A equipe realiza um acordo com o juiz e oferece aos cumpridores a
participacdo em grupos reflexivos. Heloisa informou que isso pode caracterizar uma
sobrepenalizacédo e solicitou a participacdo do CNPCP nesse debate. Lembrou ainda
que ha uma indefinicdo entre o Judiciario e o Executivo sobre a responsabilidade da
fiscalizagdo dessas medidas cautelares. Os Conselheiros Renato Marcao e Fernando
Viggiano fizeram a intervengédo no sentido da importancia de se envolver o Conselho
Nacional de Justica nesse debate. O Presidente Herbert Carneiro acatou a sugestéao e
solicitou a Sra. Heloisa que providenciasse uma Nota Técnica sobre o assunto e
enviasse ao CNPCP. O Conselheiro Rossini, na qualidade de diretor geral do DEPEN,
informou que a Nota Técnica ser4 encaminhada ao CNPCP por intermédio da Diretoria
de Politicas Penitenciarias do DEPEN. Em seguida, iniciaram-se as apresentacdes dos
demais convidados externos, Dra. Gerusa Amaral de Medeiros, da Associagao Brasileira
de Enfermeiros e Obstetras; Dra. Carmen Lucia Lupi, do Conselho Federal de
Enfermagem e Dr. Alceu José Peixoto Pimentel, do Conselho Federal de Medicina, para
falar sobre mulheres encarceradas e suas criangas, e a respeito do tratamento quanto a
saude da mulher privada de liberdade, convite este que fora motivado por graves
denuncias que recentemente chegaram ao conhecimento deste Conselho, pelas méaos
da Pastoral Carceraria Nacional, quanto a utilizacdo de algemas para contencdo de
mulheres presas quando submetidas a processos cirargicos para realizacdo de partos,
notadamente no Estado de S&o Paulo. Indagados que foram por muitos Conselheiros, a
apresentacao resultou um tanto quanto frustrada, eis que o profissional da Medicina
acabou afirmando que nédo tem conhecimento de nenhuma denuncia formal sobre isso
em seu Conselho de classe, e que, portanto, ndo iria agir, a0 mesmo tempo em que a
Dra. Carmen afirmou que essa fiscalizacdo em casos de custédias geralmente é
obstaculizada pelas proprias unidades hospitalares. Diante disso, o CNPCP fez um
apelo aos representantes das duas classes de profissionais da area da Saude
presentes, para que nao corroborassem com a realizagdo de partos em unidades
hospitalares em que as presas parturientes estivessem algemadas, tendo em vista que
o risco que lhes ofereceriam em tais circunstancias seria minimo, se nao nulo.
Sucessivamente, foi apresentada a proposta de projeto de lei que regulamenta o prazo
para Habeas Corpus, pelo Conselheiro Pedro Sérgio. Em seguida, o Conselheiro Milton
solicitou enviar um oficio para o IBCCRIM louvando a iniciativa do Amicus Curie,

referente ao Recurso Extraordinario n° 628.658. No segundo dia da Reunido foi
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informado sobre a realizacdo do Seminario Regional na cidade de Salvador-BA, sendo
gue no dia dezenove de marco seria realizada a Reunido Ordinaria do CNPCP e no dia
vinte 0 Seminario Regional, a partir das nove horas da manha. Foi proposta pelo
presidente do CNPCP a elaboracdo de Resolucdo que trata da implementacdo de
assisténcia a dependentes quimicos. O Presidente Geder Luiz Rocha Gomes enalteceu
a atuacao do Conselheiro Luiz Guilherme Mendes de Paiva na viagem a Viena, ocorrida
de 28 de janeiro a 2 de fevereiro de 2012, por ter integrado a Delegacédo Brasileira que
representou 0 Governo Brasileiro, auxiliando o Embaixador Brasileiro em Viena e
também junto ao UNODC - Escritorio das Nacfes Unidas sobre Drogas e Crimes, Dr.
Julio Cezar Zelner Gongalves, na apresentacédo e defesa da Proposta do Brasil durante
a reuniao técnica do Grupo Intergovernamental de Peritos sobre as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o tratamento de Prisioneiros. Como Ac¢des para o ano de dois mil e
doze, os Conselheiros recomendaram a criagdo de um mecanismo de comissao
permanente que acompanhe sistematicamente as comissdes de reformas do processo
penal em discussao no Congresso Nacional, bem como a participagdo de conselheiros
em seminarios. Enfatizou-se também a realizacdo de um seminario para os secretarios
de justica ou de representantes da administracdo penitenciaria do pais para discussao
sobre o tema. Acrescentou-se ainda a possibilidade de trabalho em grupo em reunido
conjunta do CNPCP e ex-conselheiros com o Conselho Nacional de Secretarios de
Justica. Em seguida, procedeu-se a andalise dos seguintes processos, previamente
distribuidos: 1) Processo CNPCP/MJ n° 08037.000353/2011-65 Assunto: Relatorio de
inspecao prisional feito pelo Conselho Penitenciario do Estado do Sergipe, no Complexo
Penitenciario Antonio Jacinto Filho — COMPAJAF.. Parecer do Conselheiro Alvino de Sa
pede: Que seja arquivado, uma vez que o objeto em analise se coaduna com que se
pede. Aprovado, a unanimidade. 2) Processo CNPCP/MJ n° 08037.000081/2012-84
Assunto: Relatorio de Inspecdo feita pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria no Estado do Espirito Santos. Parecer dos Conselheiros Herbert Carneiro
e Carlos Japiassu pedem: Que sejam oficiados os seguintes 6rgdos: Procurador-Geral
de Justica do Estado do Espirito Santos, o Defensor Publico-Geral do Estado, o
Secretario de Justica do Estado, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado e o
Presidente do Conselho Nacional de Justica. Todos com recomendac¢des pertinentes as
areas de suas atuagbes. Aprovado, a unanimidade. 3) Processo CNPCP/MJ n°
08037.000088/2012-04 Assunto Relatorio de visita de inspecéo prisional em Brasilia
feita pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e penitenciaria. Parecer do

Conselheiro Erivaldo Ribeiro dos Santos pede: que seja oficiada a secretaria de
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seguranca publica para que apresente a este conselho o planejamento para se fazer
frente a super lotacdo das unidades prisionais do DF, bem como planejamento para
ocupacao dos espacos ociosos verificados nas unidades PDF 1 e PDF 2., Que seja
oficiado o DEPEN para que este 6rgao verifique a situacdo dos presos provisorios da
Justica Federal. Aprovado, a wunanimidade. 4) Processo CNPCP/MJ n°
08037.000032/2011-61 Assunto: Anteprojeto de Lei que acresce os paragrafos 2°-A e
2°-B ao artigo 157 do cddigo penal. Parecer do conselheiro Milton Jord&o pede: visto os
referidos autos ndo ha qualquer oposicéo afeita quanto a oportunidade de apresentacéo
da proposta concebida por este conselheiro. Aprovado, a unanimidade. 5) Processo
CNPCP/MJ n° 08001.010547/2007-08 Assunto: Projeto de Lei do Senado — PLS n°
674/2007- para determinar a obrigatoriedade da separagcdo de homens e mulheres em
estabelecimentos penais. Parecer do conselheiro Milton Jordao pede: Que se arquiva o
presente processo, uma vez que o objeto do referido pleito ja esta contemplado pelo o
atual Ordenamento Juridico vigente. Aprovado, a unanimidade. 6) Processo SAL/MJ n°
08001.005067/2011-01 Assunto: Projeto de lei da Camara n® 7118/2010 que altera o
Cédigo Penal Brasileiro aumentando a pena do Homicidio qualificado em crime
cometido no periodo em que a vitima estiver sob as medidas protetivas estabelecidas na
lei Maria da penha. Parecer do conselheiro Milton Jorddo pede: Que se arquiva o
presente processo. Aprovado, a unanimidade. 7) Processo SAL/MJ n°
08027.000452/2011-66 Assunto: Acrescenta e altera o dispositivos ao Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941, Cdodigo de Processo Penal e a Lei de Execucédo Penal,
de 11 de julho de 1984. Parecer do conselheiro Milton Jord&o pede: Que pode o juiz de
conhecimento ja na sentenca fazer esta observacdo, bem como o juiz da execucdao.
Retornam-se 0s autos a Secretaria de Assuntos Legislativos - SAL. Aprovado, a
unanimidade. Em seguida, procedeu-se a analise dos seguintes processos, previamente
distribuidos: 8) Processo CNPCP/MJ n° 08037.000505/2012-19 Assunto: Relatorio de
visita de inspecdo prisional no Estado de Mato Grosso feito Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria nos dias 18 e 19 de janeiro de 2012. Parecer dos
Conselheiros Fernando Viggiano e Milton Jorddo pedem: Que seja oficiada a Secretaria
de Estado de Justica e Direitos Humanos; ao Tribunal de Justica do Estado; ao
Conselho Nacional de Justica; ao Conselho Nacional do Ministério Publico; a Comissao
de Direitos Humanos do Conselho Federal da OAB; ao Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais — IBCCRIM; e ao Governador do Estado; Aprovado a unanimidade. Em

seguida, o Presidente do Conselho encerrou os trabalhos e agradeceu a presenca de
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todos. Para constar, lavrou-se a presente ata, redigida por mim, Jussara Isaac Ribeiro e

revisada pelo servidor Jefferson Alves Lopes.

Geder Luiz Rocha Gomes
Presidente do CNPCP
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