ATA DA OCTAGESIMA TERCEIRA REUNIAO ORDINARIA DO CON SELHO
GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Aos vinte e cinco dias do més de outubro do andaike mil e doze, na sala 502 do Edificio Sede do
Ministério da Justica, em Brasilia, Distrito Fede#és quinze horas e vinte e cinco minutos, o dbose
Gestor do Fundo Nacional de Seguranca Publica (8BFfNeuniu-se em sessao ordinaria com a
presenca dos seguintes membros: Sidnei Borgeggbijd@&presentante suplente da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP), vice-presidente @&-NSP e presidente desta sessdo; Paulo
Machado, representante titular do Ministério datidas(MJ); Guilherme Zambarda Leonardi,
representante suplente do MJ; Carlos Humberto @ivaepresentante titular da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Myron Moraes Pires, sgmtante suplente do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PRJuardo Franca Neves Bassani, representante
suplente do Ministério do Planejamento, Orcamentdestdo. A Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica néo foi representada pargjseus representantes, titular e suplente, afma
foram indicados. Participaram também da sessadideeeg da SENASP arrolados na lista de presenca
gue acompanha esta Ata. O vice-presidente, apésroprimentos de praxe, anunciou os assuntos da
Pauta, a saber: 1) Aprovacdo da Ata d& Beunido Ordinaria; 2) Apreciacdo de trés propodtas
convénios, sendo uma estadual e duas municipasytdyizacdo para aquisicoes direta e contratacdes
de interesse do Departamento da Forca Nacionaéder&ca Publica: pecas para armamento IMBEL;
pecas para espingarda; veiculos policiais caraetdos e descaracterizados para policiamento e dedes
seguranca Publica; armamento; contratacdo de emmgsecializada na prestacdo de servicos de
gerenciamento e administracdo de despesas autanfpteventiva e corretiva); contratacdo de empresa
especializada para consultoria e confec¢do de rhanoaespecificacdes técnicas de uniformizacéo e
modelagem das pecas do fardamento da FNSP; 4)i2agéo para aquisicdo direta para a Rede de
Integracdo Nacional de Informacdes de SeguranchcRbustica e Fiscalizacdo (REDE INFOSEG); e
5) Autorizacdo para realizacdo de Pesquisa sobger&®a Publica nas Fronteiras por meio de
celebracdo de Termo de Cooperacéo entre o MJ évarsidade Federal do Rio de Janeiro.

DELIBERACOES: Aberta a sessdo, o vice-presidentesgmtou o Dr. Marcelo Mosele e anunciou que
ele integrara o conselho gestor na qualidade deseptante titular do GSI/PR, em substituicdo ao Dr
Carlos Rogério F. Cota, tdo logo seja publicadeomeacdo dele no Diario Oficial da Unido. Em
seguida, informou que o prazo final para empenhdldpconsoante portaria do Ministro, sera o dia
02/12/2012, motivo pelo qual, no més de novembémala reunido ordinéria, inevitavelmente serdo
convocadas mais duas reunides extraordinariasdpadir as propostas em pauta e evitar o acumulo de
pleitos numa Unica reunido. Apos, a Ata da 82%&suordinaria foi colocada em votacgéo e aprovada po
unanimidade.

Na sequéncia, o servidor Pedro de Souza da Sikesemou a proposta estadual abaixo discriminada, a
qual foi aprovada sem objecOes. Registra-se qu@@ogta originou-se de emenda parlamentar, cuja
liberacdo ainda ndo ocorreu pelo 6rgdo competeatejeadra-se no ambito da acdo orcamentéaria: 201D
— Apoio a Estruturacdo, Reaparelhamento, Modera@&yrganizacional e Tecnoldgica das Instituicdes

de Seguranca Publica.

NC- Valor do Cont Total da
UF | Proposta Objeto da Proposta FNSP pgrr;iéz Proposta

029406/ | Reaparelhamento do Corpo de Bombeiros Militar

2012 |do Estado do TocantifEmenda Parlamentar) 200.000,0Q 10.000,04  210.000,0€

TOTAL 200.000,0¢ 10.000,0 210.000,00

As propostas municipais constantes da tabela absmgxceferem ao Edital de Chamada Publica de
18/05/2012, publicado no DOW'M6/2012; estdo consignadas na acao orcamentdfid: -8 Sistema
Integrado de Prevencéo da Violéncia e Criminalidaderam apresentadas pela servidora Beatriz Cruz
da Silva.
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N©- Valor do Contra- Total da
Municipio | Proposta Objeto da Proposta FNSP partida Proposta
SICONV Capital (R9)

031227/ | Ampliar o sistema de videomonitorame

nto : d
2012 | no Municipio de Vitéria - ES 649.071,33 13.246,33  662.317,7(

1| Vitoria/ ES

Anapolis/ | 029744/ | Expansao do sistema de videomonitoram
GO 2012 | do Municipio de Anapolis.

TOTAL 1.351.971,39 20.346,35| 1.372.317,70

PN%02.900,00 7.10000  710.000,00

Franqueada a palavra aos conselheiros, foi obseryae a nota técnica de aprovacdo da Prop@sta n
029744/2012 (Anapolis/GO) foi inserida no Portal@envénios no dia subseqiiente a convocacao do
colegiado. A servidora explicou que a propostavestpta para aprovacao, todavia em razdo de um
pequeno ajuste, ocorreu o lapso temporal entrevio €a informacdo ao colegiado e a inclusdo da nota
no Portal. Apds, estes esclarecimentos as propéstasy aprovadas por unanimidade. Contudo, o
conselheiro Carlos Humberto de Oliveira solicitoadequacao das justificativas das propostas das
Guardas Municipais aos aspectos da protecao das bervicos e instalagbes municipais, conforme
disposto na CF/88, art.144, § 8°, consideradoco jigridico da argumentacao apresentada com base na
acoes de seguranca publica promovidas pelas Guakdservidora Beatriz Cruz da Silva registrou o
entendimento de que na aprovacao pela area t&aiS&ENASP tem respeitado a Constituicdo Federal e
a Lei n°® 10.201/2001, que instituiu o Fundo Nadi@®aSeguranca Publica e as legislacbes posteriores
que a alteraram (Lei 10.746/2003), uma vez queidafd_ei em seu art. 4° prevé expressamente a
possibilidade de apoio a projetos relacionadosuasdgs municipais e trata dos municipios. O vice-
presidente informou que levara ao conhecimeniiddora do Departamento de Politicas, Programas e
Projetos/SENASP as ponderacbes feitas pelo comselheobre a necessidade de adequacgao das
propostas municipais.

O servidor Jodo Francisco Goulart dos Santos apmsas demandas de interesse do Departamento da
Forca Nacional de Seguranca Publica, a saber:

OBJETO DA DEMANDA ACAO Valor
Aquisicao de pecas para armamento IMBEL 2B00 1908H4
Aquisi¢éo de pecgas para armamento CBC 2B00 378554
Srt])i?(';l;?rigéo de empresa para confeccdo de manual %OO 103.507,9¢
Aquisi¢do de veiculos policiais 2B00 1.165.800,00
B s o129 18 OSBGOS 00 | 406023320
Aquisi¢éo de armamento 201C/2B0O0 8.473.589,80
Total Geral 14.850.727,26

O citado servidor contextualizou cada pedido asessmdades da Forca Nacional e mencionou
individualmente os fatores que motivaram as aqiesipleiteadas. As dividas e os questionamentos dos
conselheiros foram esclarecidos no decorrer daseptacdo. ApOs a exposicdo, o servidor Jodo
Francisco Goulart dos Santos e o conselheiro QGui&Zambarda Leonardi responderam indagacoes
feitas pelo Dr. Marcelo Mosele acerca do amparallpgra as atuacfes e acbes da Forca Nacional no
Territério Nacional. Concluido este assunto, o etrsro Carlos Humberto de Oliveira, apos rapidas
consideracOes sobre as destinacdes das dotactmeeot@rias no ambito do MJ, ponderou que a
alocacéo de recursos do orcamento do FNSP pargameato de despesas que podem ser financiadas
pelo proprio ministério reduz os recursos do Fuadoibe o fomento de politicas publicas que deveria
contemplar principalmente os entes federativos.déguida, em raz&o da pertinéncia do assunto, ele
pediu ao conselheiro representante do Ministéri®ldmejamento, Dr. Eduardo, para opinar a respeito
da matéria em comento. Antes, porém, houve a ien¢do do vice-presidente que esclareceu as acdes
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orcamentarias integrantes do FNSP sédo utilizades a@nder as demandas dos entes federativos,
contudo existem algumas situacdes especificas can®istema Nacional de Informac¢bes de Seguranca
Pulblica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP) e dall@ Especial de Pronto Emprego (BEPE), as
quais exigem que a execucdo ocorra diretamente o0 Pdr outro lado, o legado dessas acdes
(aquisi¢cbes/servicos) é transferido para os ergderétivos. Com a palavra, o conselheiro Eduardo
Franca Neves Bassani rapidamente citou algumaagdas que estédo inseridas no orcamento do FNSP e
ponderou que, em seu entendimento, o Fundo € uma de apoio destinada aos Estados/Municipios.
Dito isso, declarou que nédo via Obice para o FuitEnciar os servicos e as aquisicdes da Forca
Nacional, pois estes gastos terminavam atendenaaréscias dos Estados. Todavia, se o colegiado
considerar necessario debater e sugerir um methamja orcamentario para estas acoes, o ideal seria
que as discussdes ocorressem antes da elabordgdmtacado da Lei Orcamentaria Anual (LOA) ou até
mesmo do Plano Plurianual. Ele observou que estetisdevera ser debatido no ambito do Ministério
da Justica e do Ministério do Planejamento. O dbese Myron Moraes Pires destacou que o Fundo
foi criado pelo Governo para atender as demandasedaranca publica dos Estados/Municipios e
também para direcionar os rumos da seguranca puii®ais, ou seja, € um instrumento do Governo e,
em seu entendimento, ele estava atendendo aosvobjaete Governo. Retomando a palavra, o
conselheiro Carlos Humberto de Oliveira declaroe @uLOA é uma lei autorizativa/organizativa,
motivo pela qual € possivel inserir nela qualqiuey te acao/atividade, todavia a Lei do Fundo (Lei
n®10.201/2001) é uma lei especifica, cuja aplicacgwegerencial em relacdo a LOA. Segundo este
conselheiro, os programas criados pelo Governo cor8tNESP, a Estratégia Nacional de Seguranca
Publica nas Fronteiras (ENAFRON), dentre outrosedam ser alocados diretamente no orcamento do
MJ e ndo no Fundo, uma vez que eles, além de oadfando, transferem do MJ para o Conselho a
decisdo quanto a aprovagdo de tais propostas, dmoeeto questiondvel levando-se em conta as
competéncias do colegiado. Foi dito por ele que wam finalidades do Fundo é nivelar os entes
federativos em relacdo a politica fomentada pelo lsiddo pela qual ndo era correto transferir para o
Fundo o financiamento de outros programas cerdiddiz no MJ, visto que isto reduz a possibilidade de
ampliacdo das politicas do Governo Federal. Elesaentou que os recursos do Fundo precisam ser
canalizados para atender as linhas destacadas. ™8 da Lei f 10.201/2001. Finalizando, esclareceu
que ndo se opunha aos programas do MJ, destacmaticsive, que considerava a protecdo das
fronteiras extremamente importante, todavia taig@mmas devem buscar o financiamento por meio do
orcamento do MJ. Apos esta manifestacdo, o viceigeete fez os seguintes esclarecimentos: 1) o MJ
deve cumprir rigorosamente a LOA, em que peseetlarsa lei autorizativa; 2) a SENASP entende que
o SINESP enquadra-se ao art. 4° da Pel®201/2001, porque ele suprira caréncias de tosl&stados

e auxiliard no fomento das politicas publicas dgusnca publica do Pais; 3) o conselho, se julgar
necessario, poderd solicitar ao MJ que realizeojant Ministério do Planejamento uma reavaliagdo de
cada acdo orcamentaria do Fundo; e 4) na qualidadbretor da area orcamentaria da SENASP, ele
declarou que néo se opunha a transferéncia de dodesndo para outra unidade orcamentaria do MJ.
Corroborando com esta colocacdo, o conselheiro rEdularanca Neves Bassani declarou que a lei
orcamentaria é organizativa, portanto, as acdesmaer colocadas no lugar em que o Ministério julga
conveniente. Aproveitando a oportunidade, ele eaplique se a SENASP considerar que a compra de
materiais, a reposicdo de pecas de armas, bem oatras despesas da Forca classificam-se como
custeio, podera solicitar a alteracdo desses gamioseu orcamento. Segundo o conselheiro, esta
mudanca tornaria o processo de algumas aquisicéessrburocratico e mais agil. Por fim, o vice-
presidente declarou que a SENASP iria fazer umaaliegdo das acdes orcamentarias do Fundo e que
consultara as esferas técnicas do governo quangcreéssidade ou ndo de readequacdes. ApOs estas
manifestacdes, as aquisi¢cdes diretas em aprecm fapaovadas por unanimidade, conforme valores e
acdes orcamentarias contidas na tabela acima.

Os servidores Armando Quadros da Silva Neto e ARagundes Mendes apresentaram o pedido de
aquisicao direta para a REDE INFOSEG. Foram expastcseguintes pontos: 1) historico resumido da
rede; 2) a motivagéo para a aquisi¢cdo; 3) a impoid&a solugcédo apresentada para a protecdo da REDE
INFOSEG; 4) os detalhes técnicos da solucdo; e Myestimento necessario: R$ 1.369.420,00 (um
milh@o, trezentos e sessenta e nove mil e quatiaEenvinte reais). Finda a exposicéo, foi observad
gue na nota técnica referente a aquisicdo nadoefgistrada a vinculacdo da fonte de recurso e o
enquadramento da aquisicdo a L®il.201/2001. Ademais, os conselheiros discorres@mne diversos
assuntos vinculados aos temas apresentados. Ray fiedido foi colocado em votagcédo e aprovado por
unanimidade, sob a condicdo de que os itens oltkes\@ejam saneados e, consequentemente, a nota
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técnica devera ser encaminhada, por meio eletrpaim® conselheiros. Registra-se que o pleito esta
inserido no contexto da Acdo Orcamentaria: 20ID poid a Estruturacdo, Reaparelhamento,
Modernizacdo Organizacional e Tecnoldgica dasttigfies de Seguranca Publica.

O vice-presidente explicou que o ultimo item datadoi registrado por equivoco da seguinte forma:
Autorizacdo para celebracdo de Termo de Cooperagie o Ministério da Justica e a Universidade
Federal do Rio de Janeiro objetivando a realizagiBesquisa sobre Seguranca Publica nas Fronteiras.
Contudo, a redacéo correta do item seria a segultdrizacdo para realizacdo de Pesquisa sobre
Segurancga Publica nas Fronteiras por meio de egl@brde Termo de Cooperacao entre o Ministério da
Justica e a Universidade Federal do Rio de Jan&jnds este esclarecimento, a palavra foi passada pa
a Dra. Isabel Seixas de Figueiredo, que esclargaeuo tema seria exposto pela servidora Cristina
Neme, porém ela gostaria de fazer uma rapida cotizacdo do assunto. Dito isso, destacou que a
proposta inseria-se no contexto do Programa ENAFROdNial foi apresentado e detalhado ao conselho
gestor no primeiro semestre do corrente exercieo.relatado que durante o desenvolvimento do
Programa ENAFRON foi elencada como uma das nee@asssdprioritarias a elaboracdo de diagndstico
gue permitisse ndo s6 o conhecimento exato darateslhada como também disponibilizasse uma base
comparativa para que ao final da execucéo do pregfasse possivel avaliar o seu impacto nas regides
de fronteira. Apds este pequeno preambulo, forgmdaeente destacados os principais pontos que
seriam discorridos na apresentacdo e por fim folaexido que o principal objetivo da pesquisa
pleiteada seria o refinamento das acdes da ENAFRQ@INcriacdo de uma base comparativa. Com a
palavra, a servidora Cristina Neme abordou os s&gpiipontos: 1) objetivo geral: realizacdo de um
diagnostico sobre a situacdo da seguranca pub#caseutura do Estado na faixa de fronteira laiasjl
compreendendo: a dinamica dos crimes fronteirig@garato institucional/ organizacional do Estado;
condicbes socioeconbmicas e a situacdo da segudangmpulacdo local na faixa de fronteira; 2)
objetivo especifico: subsidiar a construcdo de lb@se de dados que permita o monitoramento e a
avaliacdo dos resultados das acbes no ambito dgraddma ENAFRON e do Plano Estratégico de
Fronteiras; 3) como a pesquisa sera feita: i) skendntados dados quantitativos e qualitativosesobr
perfil socioeconOmico, institucional, organizacibaariminal na faixa de fronteira; e ii) univers&s88
municipios da faixa de fronteira, localizados enmesthdos; 3) metodologia da pesquisa; 4) 0 motvo d
escolha da cooperacdo com a Universidade FedeRiodde Janeiro — UFRJ: expertise de dois grupos
de pesquisa da universidade na teméatica de fraateiseguranca publica, a saber: i) Necvu subaialina
ao Departamento de Sociologia; e ii) Retis vindalao Departamento de Geografia. A servidora citou
trabalhos/publicacées dos dois grupos, 0s quaispemravam a expertise dos grupos no tema em
comento. O grupo Necvu sera responsavel pelo diignpdbem seguranca publica e o Retis pelo
diagnédstico socioecondbmico e demografico; 5) etapéases do trabalho; e 6) valor da pesquisa: R$
3.579.986,00 (trés milhdes, quinhentos e setentave mil, novecentos e oitenta e seis reais). Abeert
palavra, o conselheiro Carlos Humberto de Oliveibaervou que, no cronograma de desembolso do
projeto, os pagamentos ndo estavam vinculadoscugie dos servicos a serem prestados, e alertou que
a SENASP corria o risco de pagar por um servicopméstado. O vice-presidente explicou que no termo
de cooperacao € obrigatorio constar o plano daltraltom o respectivo cronograma de desembolso. A
Dra. Isabel acrescentou que o pedido em apre@véae de uma parceria intergovernamental e por ist
a execucao era de natureza diferenciada, ou stgapa@rceria ndo se assemelha a um contrato nogual
pagamentos estariam vinculados a apresentacdo @e nota fiscal ou ao fornecimento de um
produto.Nesse sentido, a Controladoria Geral dadJmrienta que o monitoramento de termos de
cooperacao seja definido de forma clara e que onpaphamento seja realizado sistematicamente.
Ademais, outro ponto de seguranca seria o fataudeog dois 6rgdos da Unido séo alvos de auditorias
dos respectivos 6rgdos de controle interno e extexlém do acompanhamento/fiscalizacdo que sera
feito pela préopria SENASP. Apos os esclarecimentopedido foi aprovado por unanimidade. Cabe
consignar que o pleito insere-se no ambito da aggamentaria: 20IC - Estratégia Nacional de
Seguranca Publica nas Fronteiras — ENAFRON.

Encerrados os assuntos da pauta, o vice-presidelitel a destacar que no més de novembro além da
reunido ordinaria serao realizadas pelos menosréuages extraordinarias com o objetivo de eatar
cumprimento de pautas muito extensas. ApoOs estecenuo conselheiro Myron Moraes Pires
esclareceu que sentia necessidade de familiagzeo® 0s temas/assuntos relacionados com a area de
seguranca publica para melhor compreender as damapdesentadas no colegiado. Assim, Ihe ocorreu
gue uma forma de ambientar-se nestes temas seticigaando de seminarios, de congressos, enfim de
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eventos ligados a area de seguranca publica gsenfioealizados pelo Pais. Dito isso, ele solidjoel
fossem divulgados para todos os conselheiros, calevaela antecipacdo, os eventos promovidos ou
apoiados pela SENASP. O vice-presidente apoioiciiiva do conselheiro e informou que solicitaia
todos os diretores da SENASP que enviasse expedientzidando ou divulgando aos conselheiros os
eventos promovidos ou apoiados pela Secretaria.

Nada mais havendo para tratar, o vice-presidertereyu a reunido as dezoito horas e trinta e cinco
minutos deste dia. E, para constar, esta Ata geaisl de lida e achada em conforme, serd assinada
pelos membros do conselho gestor.

Sidnei Borges Fidalgo
Vice-Presidente do CGFNSP

Paulo Machado Eduardo Franca Neves Bassani
Ministério da Justica Ministério do Planejamento, Or¢gamento e
Gestao

Myron Moraes Pires
Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica

Carlos Humberto Oliveira
Casa Civil da Presidéncia da Republica

N&o representada
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica



