ATA DA SEXAGESIMA TERCEIRA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO GESTOR DO
FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Aos sete dias do més de abril do ano de dois mil e dez, na Sala n® 502 do Edificio Sede do Ministério da
Justica, em Brasilia, Distrito Federal, as quatorze horas e quarenta e cinco minutos, o Conselho Gestor
do Fundo Nacional de Seguranca Publica - CGFNSP reuniu-se em sessdo ordindria, com a presenca dos
seguintes membros: Ricardo Brisolla Balestreri, representante titular da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica e Presidente do CGFNSP; Carlos Humberto Oliveira, representante titular da Casa
Civil da Presidéncia da Republica; Carlos Rogério Ferreira Cota, representante titular do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; Felipe Daruich Neto, representante titular do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo; o Ministério da Justica e a Procuradoria-Geral da
Republica ndo foram representados. Participaram também da Sessdo servidores da SENASP arrolados na
lista de presenca que acompanha esta Ata. O Presidente, aps os cumprimentos de praxe, anunciou os
assuntos da Pauta, a saber: 1) provagdo da Ata da 62* Reunido Ordindria; 2) Palestra sobre os novos
sistemas de repressdo qualificada (Dr. Ricardo Balestreri): 2.1) Projetos Fronteiras; 2.2) Aviacdo e 2.3)
Policiamento Hidroviario.

DELIBERACOES: Aberta a sessdo, o Presidente fez uma abordagem preliminar informando aos
presentes que a palestra proposta faz referéncia a trés programas sistémicos que estdo sendo fomentados
pela SENASP, quais sejam: 1) projeto fronteiras; 2) aviac@o e 3) policiamento hidrovidrio. O presidente
destacou que a elaboragdo de projetos sistémicos € uma antiga reivindicagdo do Colegiado, que ao longo
dos anos tem alertado que a administracdo do Fundo nao deve ser tépica ou fragmentada, mas sim
sist€mica e o mais abrangente possivel. Dito isso, o presidente destacou que nos ultimos meses a
SENASP tem se preocupado com a consolidacdo de politicas de seguranga publica que poderao ser
deixadas como uma heranca para a proxima geracdo de gestores que sucederdo o atual staff. E para
tanto, a SENASP fez uma andlise diagnéstica, que demonstrou algumas obviedades que muitas vezes
passam despercebidas, a saber: 1) A constatacio que na histéria contemporanea do Brasil tem-se
construido politicas de segurancga publica com foco em areas urbanas. Esse paradigma predominante no
pais fez com que a maior parte dos investimentos da seguranca fosse voltada para o meio urbano. Um
exemplo disso, € a propria SENASP que desde a sua criacdo, como regra, vinha investindo milhdes em
viaturas que basicamente sdo utilizadas em dreas urbanas; 2) A percep¢cdo de que extensas dreas do
Brasil ndo se inserem no meio urbano, € o que se denomina “Brasil profundo”, o qual nao vem sendo
atendido pela politica de seguranca publica contemporanea; 3) A comprovacdo de que o investimento
em seguranca publica em aviagdo e vias hidricas, que € uma maneira de se acessar o “Brasil profundo”, é
baixissimo, sendo eles a tinica forma de acessar alguns rincdes brasileiros; 4) A confirma¢do, no mapa
da criminalidade brasileira, de que o pais € um ponto central na geopolitica do crime internacional,
porque por aqui passam drogas, que seguirdo para os mais diversos paises. Tal constatacdo revelou
ainda que para que isso ocorra, € necessario o uso de armas de fogo, as quais sdo introduzidas no pafs,
pelas fronteiras secas e uma pequena parte, pelas fronteiras maritimas. O presidente declarou que é
sabido que o Brasil é considerado, pelas mafias internacionais, um territério livre. O presidente
acrescentou que por tudo isso, se nada for feito, o Brasil, infelizmente, ficard muito pior do que estd
hoje, do ponto de vista da violéncia e do crime. O presidente afirmou que para fazer frente as questoes
destacadas, € preciso substituir a predominancia do pensamento tatico-operacional pela predominédncia
do pensamento estratégico. Todavia, ele ponderou que essa substituicio ndo deve desmerecer o
pensamento tatico-operacional o qual necessariamente deve estar imbricado com o pensamento
estratégico, porque se estiver solto ele serd um pensamento tépico e conseqiientemente vai fazer o Brasil
ficar dando volta entorno da criminalidade nos grandes centros urbanos. O presidente informou que os
gestores publicos sabem que o que alimenta o crime nos grandes e médios centros urbanos sao as drogas



e as armas longas. Eles sabem também que a entrada dessas armas ocorre pelas fronteiras secas e que se
for combatida a entrada por esta fronteira, ela naturalmente se migrard para as fronteiras maritimas.
Logo, € obrigagao do gestor publico, imbuido do pensamento sistémico, fazer alguma coisa. Neste
sentido, a SENASP vem fomentando diversas agdes sistémicas, contudo, na reunido em questdo, serao
focalizados os trés programas mencionados. O presidente relatou que dentre esses trés programas, o
primeiro a ser criado foi o da aviagdo em seguranca publica. E em um ano e meio de implementacgdo ja
foi possivel: organizar a malha de helicOpteros e aeronaves no pais; estruturar o sistema normativo para
aviacido em seguranca publica, que resultou na reducdo dos acidentes por falha humana em quase zero
por cento e criar o Conselho Nacional de Aviacdo em Seguranca Publica. O presidente informou que
atualmente estd em estudo a criacdo da inteligéncia em aviacdo. Ressaltou ainda, que uma prova do
reconhecimento deste trabalho, foi o fato da SENASP passar a ter um assento no Comité Nacional de
Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronduticos — CENIPA. O presidente declarou que por tudo
isso € possivel afirmar que no Brasil existe um Sistema Nacional de Avia¢do em Seguranca Publica, que
conseqiientemente alcancard o “Brasil profundo”. Continuando, o presidente declarou que segundo
programa criado trata-se do Policiamento Especializado em Fronteiras — PEFRON. E embora tenha sido
criado recentemente, ja existem alguns laboratérios sendo implantados, principalmente em regides onde
o crime no campo ja € tradicional, como por exemplo, no Rio Grande do Sul, onde ha décadas se houve
falar do crime do abigeato. O presidente declarou que, segundo relatos do Prefeito de Bagé, em seis
meses de instalacio do PEFRON, j4 foi possivel reduzir em 40% o crime no campo. O presidente
esclareceu que o PEFRON trabalha integradamente com as policias Federal, Rodovidria Federal e
Exército. Seu objetivo é criar uma malha que vai do Amapé ao Rio Grande do Sul, cobrindo os 16 mil
quildmetros de fronteiras secas. Entretanto, essa cobertura ndo significa fechar as fronteiras, o que nao é
possivel em razdo da extensdo territorial envolvida. A proposta € ter presenga ostensiva da policia em
varios pontos e atuar de forma articulada com as comunidades locais, inclusive, dentro da visdo de
policia comunitdria. Em seguida, o Presidente relatou que o terceiro elemento do tripé estratégico do
denominado sistema de repressdao qualificada, € o policiamento por vias hidricas ou policiamento
costeiro. O presidente declarou que o Brasil tem mais de quinhentos anos de histéria ndutica e uma
fronteira maritima gigantesca, contudo até hoje ndo foi criado no pais uma Guarda Costeira. E isto ndo
ocorre somente porque a Constituicdo Federal deixou de inserir no seu artigo 144 tal policiamento, mas
principalmente porque ndo h4d uma iniciativa de construir parcerias com os Estados nesse sentido. O
presidente relatou alguns problemas ocasionados pela falta do guardamento costeiro e destacou que idéia
da SENASP ¢ que ainda no presente exercicio seja construido um Sistema de Guardamento por Vias
Hidricas em parceria com os Entes Federados. Finda a exposicao, o presidente informou que o assunto
foi apresentado ao Conselho Gestor porque os programas expostos serdo implementados ndo s6 com
recursos do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, mas também do
Fundo. Ademais, a execucao deste ano serd mais célere, por ser um ano eleitoral e o final do trabalho de
muitos gestores, os quais estdo empenhados por deixar algumas herangas sistémicas. O presidente
informou que a SENASP pretende executar esses programas por meio de aquisi¢do direta porque além
de acelerar a execucao do Fundo, evita qualquer acusacao, tipica de ano eleitoral, de que a SENASP esta
fazendo politicagem na seguranga. O presidente declarou que ja havia comentando em reunido com o0s
secretarios de seguranca estaduais, que este ano a SENASP defenderia a proposta de realizacdo de
programas mais céleres, sist€émicos e indutores. Essa proposta, embora possa contrariar alguns, evita que
os recursos do Fundo sejam fragmentados em pedacinhos que acabam ndo atendendo demandas
essenciais dos Estados e, por outro lado, possibilitard a entrega de importantes equipamentos que serao
utilizados no aprofundamento das novas politicas sist€émicas. Apos, os Conselheiros fizeram comentarios
gerais sobre a exposicdo. Em seguida o presidente desculpou-se por ter que deixar a reunido para atender
compromissos externos, passou a presidéncia da reunido ao seu suplente, Dr. Sidnei Borges Fidalgo e



informou que na seqiiéncia os técnicos da SENASP apresentariam detalhadamente cada um dos
programas ali expostos.

Dando prosseguimento, o servidor Daniel Ulisses Meireles da Rocha, Chefe de Gabinete da SENASP,
expOs os aspectos técnicos do PEFRON, abordando os seguintes pontos: missdo do PEFRON;
desenvolvimento do projeto; a faixa de fronteira do Brasil; perfil da criminalidade por faixa de
fronteiras; estados envolvidos; assinatura de termos de cooperacido federativa; tipos de bens a serem
adquiridos; capacitac@o e treinamentos a serem ministrados; custo global do projeto; recursos investidos
em 2009; fontes orcamentdrias: PRONASCI, FNSP, Fundo Ambiental; parcerias ministeriais e
organismos internacionais; concepcdo visual do PEFRON (“kit” a ser recebido pelos estados);
relacionamento intergovernamental; fundamento legal; metas e resultados almejados e consideracdes
finais.

Encerrada essa exposicdo, o Conselheiro Sidnei Borges Fidalgo solicitou que fosse retomado o primeiro
ponto de pauta, antes da proxima apresentacdo. E com a aquiescéncia do Colegiado, foi aprovada por
unanimidade a Ata da 62* Reunido Ordindria.

Em seguida, o servidor Cleverson Lautert Cruz explanou o tema relacionado a aviagdo de seguranca
publica ressaltando os seguintes aspectos: missdo da assessoria especial de aviagdo policial; a Comissao
de Aviacdo de Seguranca Publica; relagdo geral dos recursos repassados aos estados em aviacao/2009;
recursos aplicados em treinamentos e capacitacao na drea de aviagdo de seguranca publica/2009; eventos
realizados para fomento da aviacdo em seguranga publica/2009; integracdo da aviacdo com o PEFRON
(cobertura aérea ); proposta de acdo conjunta com o projeto da Guarda Costeira; modelos de aeronaves
utilizados na seguranca publica; dispositivos de seguranga nas aeronaves policiais; dificuldades
enfrentadas para implantacdo do sistema de aviagdo; diretrizes da SENASP para aviagdo. E por dltimo, o
servidor solicitou que fosse consignado em ata o convite feito aos Conselheiros para participarem do
proximo férum de aviag@o que serd realizado de 06 a 08 de maio, em Salvador/BA.

E por fim, o servidor Alexandre Arantes de Menezes, abordou o tépico referente ao policiamento
hidrovidrio. Inicialmente, o servidor declarou ser policial federal de carreira hd dez anos, porém antes
dessa atividade, trabalhou por dez anos na marinha mercante e possui formag¢do em Ciéncias Navais. E
ha seis anos estd na Comissao Nacional de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegdveis
— CONPORTOS/MJ e ha dois anos assumiu a presidéncia dessa Comissdo. O servidor informou que
recentemente foi convidado pelo Dr. Balestreri para fazer parte desse Programa que ainda € bastante
embriondrio. Dito isso, declarou que em que pese o belissimo trabalho feito pela Policia Federal — PF,
como integrante dessa Institui¢ao é conhecedor de que na drea de policia maritima da PF ha somente 200
homens, enquanto que para essa atividade, a Guarda Costeira Americana possui mais de quarenta mil
policiais € o Chile quarenta mil homens. Entdo, em razdo dessa escassez de homens; da dimensdo da
fronteira maritima do Brasil que € de mais de 9 mil quildmetros e da plataforma continental brasileira
que hoje € 712 mil Km?” e ainda em virtude dos potenciais problemas criminais ja relatos, a SENASP
iniciou um estudo sobre policia ostensiva aquavidria que cubra ndo sé a costa maritima como também
rios. O projeto inicialmente contemplard dois aspectos: 1) aquisi¢do de embarcacdes e equipamentos
para as bases operacionais que ja existem nos Estados e 2) capacitagdo, formacdo e treinamento de
policiais militares. As aquisi¢cOes serdo feitas pela SENASP e a segunda parte serd realizada pela
Marinha e pela policia federal que desde 1999 vem formando profissionais em convénio firmado com a
Marinha do Brasil. A previsao € que em dois anos, com o incremento dos policiais militares, o nimero
de policiais salte de 200 para 5000. Atualmente, estdo sendo elaborados os termos de referéncia para
aquisicdo de embarcacdes para rios e para mar. Finalizando, o servidor informou que o projeto prevé a
doacgdo de vinte e nove kit’s para rios, treze para mar e dois para bases flutuantes, o qual é composto por
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e viatura, embarcagdo e guincho de reboque. Além dos Estados, serd doado a Policia Federal, em razao
da parceria, cinco kit’s para mar, quatro para rios € um para base flutuante.

Encerradas as apresentacdes, o Conselheiro Sidnei Borges Fidalgo esclareceu que muitas das aquisi¢oes
ali mencionadas serdo realizadas com recursos do PRONASCI. Porém, aquelas que forem
especificamente atendidos com recursos do Fundo serdo previamente submetidas ao Colegiado e
devidamente detalhadas (bens, valor, estado contemplado etc), ou seja, o procedimento serd o mesmo
adotado nos processos de aquisi¢ao direta.

Nada mais havendo para tratar, o Presidente da Sessdo encerrou a reunido as dezessete horas e cinqiienta
minutos deste dia. E, para constar, esta ata, que depois de lida e achada em conforme, serd assinada pelos
membros do Conselho Gestor.

Ricardo Brisolla Balestreri

Presidente do CGFNSP
Nao representado Felipe Daruich Neto
Ministério da Justica Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao
Carlos Humberto Oliveira Carlos Rogério Ferreira Cota
Casa Civil da Presidéncia da Republica Gabinete de Seguranga Institucional da

Presidéncia da Republica

Nao representada
Procuradoria-Geral da Republica



