ATA DA VIGESSIMA OITAVA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO GESTOR
DO FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Aos dezesseis dias do més de dezembro do ano de dois mil e nove, na Sala n® 500 do Edificio Sede do
Ministério da Justica, em Brasilia, Distrito Federal, as quinze horas e trinta minutos, o Conselho Gestor
do Fundo Nacional de Seguranca Publica - CGFNSP reuniu-se em sessdo extraordindria, com a presenca
dos seguintes membros: Ricardo Brisolla Balestreri, representante titular da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica e Presidente do CGFNSP; Sylvio de Andrade Junior, representante suplente do
Ministério da Justica; Sidnei Borges Fidalgo, representante suplente da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica - SENASP; Felipe Daruich Neto, representante titular do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; Alessandro Ferreira dos Passos, representante suplente da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Carlos Rogério Ferreira Cota, representante titular do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica; Procuradoria-Geral da Republica ndo foi representada.
Participaram também da Sessdo servidores da SENASP arrolados na lista de presenca que acompanha
esta Ata. O Presidente, ap6s os cumprimentos de praxe, anunciou os assuntos da Pauta, a saber:
Apreciacdo de 11 projetos estaduais e 16 projetos municipais.

DELIBERACOES: Aberta a sessdo, o Presidente propos ao Colegiado que fosse apreciada a redacio
final do memorando que serd encaminhado a Consultoria Juridica/MJ, com as questdes suscitadas na
reunido anterior. Os Conselheiros acataram a sugestdo, aprovaram o texto final € o memorando foi
assinado pelo Presidente. Em seguida, as servidoras Cristina Gross Villanova, Catia Simone Gongalves
Emanuelli e Iberia Aparecida Costa Onofre apresentaram os seguintes projetos municipais:

Ne- Proposta . . Total do
ROJET 1
UF SICONV PROJETO Custeio Capita Fundo
. Modernizacao da Guarda
1 | Itapetinga/BA 086550/2009 ©. 142.035,02 | 275.713,70 | 417.748,72
Municipal
2 | Feira de Santana/BA 086614/2000 | Modernizacao da Guarda 285.461,00 | 136.869,00| 422.330,00
Municipal
3 | Cascavel/PR (Emenda) | 105000/2000 | Modernizacio da Guarda 0,00 400.000,00 | 400.000,00
Municipal
4 | Valinhos/SP (Emenda) | 025069/2000 | Modernizacio da Guarda 0,00 150.000,00| 150.000,00
Municipal
5 | Maracanai/CE 086230/2000 | Modernizacao da Guarda 634.180,00 |  587.320,00 | 1.221.500,00
Municipal
6 | Barra Mansa/R] 0862992000 | Modernizacio da Guarda 271.84039 | 728.159,61 | 1.000.000,00
Municipal
7 | Ilha Solteira/SP 056.285/2009 | Modernizagao da Guarda 83.645,62|  63.030,00| 146.675,62
Municipal
8 | Igarassu/PE 086.187/2000 | Modernizacio da Guarda 354.563,00 | 241.470,00| 596.033,00
Municipal
9 | Petrolandia/PE 086652/2000 | Modernizacao da Guarda 234.500,00 | 151.825,00| 386.325,00
Municipal
10 | Gampos dos Goytacazes/ | gg14(4 /59 | Modernizacio da Guarda 24521640 | 177.113,60 | 422.330,00
R]J Civil Municipal,
Ampliagao do atendimento a
11 | Nova Iguacu/R] 085884/2009 | homens autores de violéncia | 1.551.368,50 9.741,76 | 1.561.110,26
contra a mulher
12| Franca/SP (Emenda) 052630/2009 | Modernizacao da Guarda 0,00| 250.000,00| 250.000,00
Municipal
13 | Rondonépolis 086242/2009 | Modernizagao da Gestiode | 05 136 00| 160,19400 | 422.330,00
Seguranca Publica
14 | Mucajai (Emenda) 103506,/2009 Estruturagio da Guarda 200.000,00 |  400.000,00|  600.000,00
Municipal
15 | Bom Conselho/PE 057144/2009 | [mplantaco da politica de 240.000,00 |  155.800,00 | 395.800,00
Seguranga comunitaria
Total 4.680.189,43 | 3.887.236,67 | 7.969.852,60




E ainda na 4rea da prevencao foi apresentado, no ambito estadual, o seguinte projeto:

Proposta 3 . . . Total/

UF SINCONV Titulo do Projeto Custeio Capital Fundo
1 E“ 104045/2009 Picasso nido Pichava 175.243,50 0,00 175.243,50
Total 175.243,50 0,00 | 175.243,50

Esses projetos foram aprovados por unanimidade. Ressaltam-se, entretanto, as seguintes
manifestacdes: a) Os Conselheiros Felipe Daruich Neto e Alessandro Ferreira dos Passos informaram
que ndo constava no Portal de Convénios a Nota Técnica de aprovagdo do projeto n* 086550/2009
(Igarassu/PE). A servidora Cétia Emanuelle explicou que a nota havia sido inserida, mas o sistema
estava apresentando erros nesse sentido e na mesma hora reinseriu a nota técnica; b) O Conselheiro
Alessandro Ferreira dos Passos observou que diversos projetos desse bloco continha pedidos de
elaboracdo de diagndstico e demonstrou preocupagdo com essas solicitacdes porque entende que a
efetiva utilizacdo desse documento depende de como o servigo serd demandado e também da pessoa
juridica a ser selecionada. Nesse sentido, indagou se a SENASP apoiava os municipios nestas
atividades. A servidora Cristina Villanova explicou que a partir de 2003 a SENASP passou a fomentar
a politica de elaboragdo de diagndstico porque os projetos municipais visavam basicamente a aquisicao
de viaturas, de coletes e de uniformes para as Guardas. Ou seja, estes projetos ndo produziam
resultados satisfatoérios na dinamica da prevencao. Assim, a SENASP passou trabalhar no sentido de
convencer esses Entes sobre a importancia de se conhecer a dindmica da violéncia local para que as
diretrizes de prevenc¢do fossem norteadas por meio de pesquisas € nao no empirismo. Contudo, a
SENASP ndo pode garantir que o diagndstico elaborado serd efetivamente utilizado. Por outro lado,
cabe a SENASP: a) orientar os municipios que fagam as politicas de prevencdo baseadas em estudos;
b) exigir que esses municipios apresentem os futuros projetos de acordo com o diagndstico elaborado e
c¢) avaliar na prestacdo de contas dos convénios se os requisitos legais foram observados quando da
contratagdo dos servigos. O Presidente acrescentou que, em que pese haver a possibilidade de
elaboragdo de diagndsticos imperfeitos, a SENASP fomenta essa iniciativa porque se o gestor publico
tiver somente um conhecimento empirico da realidade, corre-se o risco de estimular uma politica
incorreta. Dito isso, o Conselheiro declarou que embora entenda a caréncia de pessoal da SENASP, o
ideal seria que todos os diagndsticos financiados pelo Fundo fossem centralizados na SENASP e
avaliados. Deste modo, a Secretaria teria um conhecimento amplo da situacdo das diversas localidades
e também acumularia experiéncia para orientar os Entes na contratacdo desses servigos.

Os projetos da Acdo Reaparelhamento e Modernizagdo dos Orgios de Seguranca foram apresentados
pelos servidores Joao Francisco Goulart dos Santos e Edson Wagner de Sousa Barroso, a saber:

UF S})I? (Ij)gsli?v Titulo do Projeto Custeio Capital Total
1 5 057111,/2009 Reapardhame“?@gi;ggﬁgﬁ;iSpe”ahmdas de 210.280,00 | 2.717.539,48| 2.927.539,48
2 | & | 056881/2000 | Reaparclhamento dos Organismos de Seguranga 0,00 | 11.000.000,00 | 11.000.000,00

Publica do DF (Emenda Parlamentar)

Aquisi¢ao de 02 Caminhées e de 02 Carrocerias tipo bau
para o transporte de animais.

3 8 056764/2009 0,00 540.209,99 540.209,99

Reaparelhamento das Unidades dos Corpos de

<
4 | & | 086793/2009 Bombeiros

290.000,00 700.000,00 990.000,00

5 | & | 56392/2009 Totres Blindadas (Emenda Parlamentar) 0,00 | 1.219.879,97 | 1.219.879,97
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Aquisi¢io de Equipamentos que viabilizem a
6 8 70363/2009 Estruturacao Fisica e Modernizacao da Sede da 0,00 | 7.000.000,00| 7.000.000,00
Pericia Forense (Emenda Parlamentar)

Total 500.280,00 |23.177.629,44 | 23.677.909,44

Na apreciacdo do segundo projeto desse bloco, o Secretdrio Nacional de Seguranca Publica, Dr.
Ricardo Balestreri, deixou a reunido para acompanhar o Ministro de Estado em solenidade no Salao
Negro do MJ, passando a condu¢do da reunido para o Vice-Presidente do Colegiado, Dr. Sylvio de
Andrade Junior.

Cabe consignar que em virtude de questionamentos feitos na reunido anterior acerca da participacao do
Secretdrio Nacional de Seguranca Publica na aprovacdo de projetos, via Portal de Convénios, o
Tenente Coronel Santos aprovou a Proposta n® 056764/2009 (GO), na presenga dos Conselheiros, para
demonstrar como ocorre a participagdo daquela autoridade nesse novo paradigma de trabalho. O
Projeto n* 56392/2009 (RJ) foi apresentado extrapauta e o Colegiado decidiu que a votagdo dar-se-d
mediante a manifestacdo por meio eletronico até as 12h de amanha (17/12/2009). No contexto da
aprovacdo do Projeto n* 070363/2009 (CE), o servidor Edson Wagner informou que a anélise de uns
quatro ou cinco projetos de pericia foi prejudicada porque o seu computador de trabalho passou por
diversos problemas técnicos e informagdes importantes relacionadas a estes projetos foram perdidas.
Em razdo disso, serdo novamente refeitas para posterior inclusao no Portal de Convénios. Desde modo,
solicitou que as propostas relacionadas a estes projetos fossem apreciadas pelo Conselheiro por meio
do correio eletronico. O Colegiado acatou o pedido, solicitou que os nimeros fossem informados até o
dia 16/12/2009, porque a votagdo serd por meio eletronico até as 12h dia 18/12/2009. Os demais
projetos dessa acdo que deixaram de ser mencionados foram aprovados sem objec¢des.

Os projetos da Acdo da Implantacao do Sistema Nacional de Gestdo do Conhecimento e de
Informacgdes Criminais referiam-se a drea de inteligéncia e foram apresentados pelo servidor Renato de
Aratjo Cardoso, quais sejam:

Proposta , n . g
UF SINCONV Titulo do Projeto Custeio Capital Total
1| % | 057139/2009 Modernizacao da Coordenadoria de Inteligéncia 663.777,46 | 1.214.200,00 | 1.877.977,46

e Operagdes da Defesa Social

Gestido de Conhecimento e Informacdes
Criminais

2 5 057109/2009 1.067.445,12| 1.952.600,00 | 3.020.045,12

Modernizac¢io, Ampliagiao e Aperfeicoamento do
056672/2009 | Sistema de Inteligéncia e da Coordenadoria-Geral 413.617,22 756.600,00 | 1.170.217,22
de Pericias da SEJUSP/MS - Etapa 2009

w
MS

Ampliagdo tecnoldgica da solugio de
4 | & | 056583/2009 interceptacio telematica legal, considerando os 115.731,00 212.652,00 | 328.383,00
dados otriundos de ambiente internet

Complementar o Sistema Integrado de Seguranca
5| § | 057105/2009 | Publica - SISP da SSP para apoio a base estadual 807.969,60 | 1.856.548,80 | 2.664.518,40
de conhecimento

Aquisi¢ao de Ferramentas de Analise e

6 ﬁ 056674/2009 Investigacio

276.510,00 519.441,88 | 795.951,88

Total 3.345.050,40 | 6.512.042,68 | 9.857.093,08




Na apreciacdo da Proposta n* 057105/2009 (SC), o Conselheiro Alessandro Ferreira dos Passos
observou que o valor orcado para o desenvolvimento de um software consumia quase um ter¢co dos
recursos do projeto e indagou se este valor estava adequado ao valor de mercado. O servidor Renato
inicialmente explicou que a escolha de empresas que fornecem sistemas para a drea de inteligéncia é
muito rigorosa em razao do tipo de informacdo que transitard no programa. No caso, em destaque,
alguns fatores contribuiram para elevar este gasto como: a exclusividade tecnolégica do desenvolvedor
do software e mudangas de estrutura no “datacenter” do setor de inteligéncia. Além disso, o servidor
esclareceu que a base do Estado de Santa Catarina serd a primeira das 27 Unidades Federativas — UF’s
que integrard a base nacional da SENASP. O Conselheiro Carlos Rogério Cota acrescentou que os
sistemas de inteligéncias possuem caracteristicas exclusivas e sugeriu que no proximo exercicio fosse
feita uma exposi¢do sobre os sistemas de inteligéncia. O Conselheiro Alessandro Ferreira dos Passos
indagou ainda a respeito das diversas atualizacdes de sistema previstas no projeto. O servidor Renato
explicou que essas atualizacdes sdo necessdrias em razao da exclusividade do fornecedor. Dito isso, o
Conselheiro ponderou que desta forma o Estado acaba se tornando refém do fornecedor. O servidor
declarou que infelizmente no mundo tecnoldgico, certas empresas tornam-se proprietarias de areas do
conhecimento, ou seja, de determinadas tecnologias e o Estado por ndo possuir este conhecimento
acaba sendo obrigado a sujeitar-se a esta situagcdo. O servidor salientou que a contrapartida do Estado
no projeto € bastante significativa e muito acima do limite legal estabelecido. O Conselheiro
Alessandro Ferreira dos Passos alertou que o Estado de Santa Catarina estd na dianteira de um
processo que posteriormente serd seguido pelas demais UF’s, desta forma, € bem possivel que o Fundo
financie diversas vezes este mesmo produto (com pequenas conformagdes locais), em razao da
exclusividade desta empresa. Este Conselheiro indagou ao Colegiado qual a medida que o Conselho
poderia propor para evitar que o Fundo pague diversas vezes por um mesmo sistema. O Conselheiro
Sylvio de Andrade declarou que também lhe causava preocupagcdo a contratacdo de empresa
proprietaria de solucdo a ser disseminada pelo Pais inteiro, sem a transferéncia da tecnologia para o
contratante. Continuando, os Conselheiros teceram diversos comentdrios sobre o problema apresentado
e citaram possiveis alternativas para minimizar a questdo suscitada. Neste interim, o Conselheiro
Carlos Rogério Cota sugeriu a realizacdo de uma reunido para a qual fossem convidados os
representantes estaduais da drea de inteligéncia e profissionais da 4rea de tecnologia da informacdo —
TI para debaterem este assunto. Dito isso, o Conselheiro Sylvio relatou que na area de TI existe uma
comunidade que congrega 6rgaos do Executivo, do Judicidrio e do Controle Externo, que por sua vez
promove discussdes semelhantes a que estava em debate. Dessa comunidade derivou uma Instrucio
Normativa que regula a contratagdo de servicos de TI no ambito da Administracdo Publica. Este
Conselheiro informou que o Ministério da Justica acumulou bastante conhecimento nesse tema, que
podera ser repassado aos Estados. Neste contexto, o representante da Inteligéncia, Renato Cardoso,
ponderou que nos préximos anos o Brasil abrigard grandes eventos como a Copa do Mundo e os Jogos
Olimpicos, os quais demandarao grandes aquisi¢cdes de diversos produtos e servicos tanto no mercado
nacional como internacional e o alinhamento de questdes como a que estd sendo colocada, evitaria a
adocao de solugdes inadequadas ao Brasil. O Conselheiro Sylvio sugeriu que a reunido proposta fosse
realizada no inicio do préximo exercicio com a presenga de dois ou trés representantes dos seguintes
orgdos: Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informacdo/MJ; Coordenacdo-Geral de Inteligéncia/
SENASP; Diretoria de Inteligéncia/DPF; Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informa¢cao/MPOG e
Secretaria de Fiscaliza¢ao de Tecnologia da Informacao/TCU. As proposi¢des dos Conselheiros Carlos
Rogério Cota e Sylvio Andrade foram aceitas pelo Colegiado. Apés estas consideracdes, o Conselheiro
Felipe Daruich Neto indagou qual o posicionamento adotado pelo Colegiado na votacao de projetos
que apresentaram caracteristicas semelhantes ao que estava sendo analisado. O servidor Renato
declarou que o Colegiado tem votado pela aprovacao das propostas. O Conselheiro Sylvio de Andrade
propds que a SENASP apresentasse ao Colegiado a manifestacdo final das areas técnicas da SENASP
e dos Orgdos de Controle, sobre as prestacdes de contas de convénios que contem solicitacdo similar.
Pontuando questdes como: aprovagdo com ou sem ressalvas, justificativas apresentadas, dentre outras
questdes. Dito isso, o Conselheiro Carlos Rogério Cota propds que fosse realizado um encontro para
tratar especificamente das avaliagOes das prestacdes de contas e tomadas de conta de dreas como: a
valorizagdo profissional, a prevencao a violéncia, unidades funcionais, dentre outras, cujo foco fosse
destacar o que tem sido dito pelos setores responsaveis por avaliar as prestacdes de contas, bem como
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pelos 6rgaos responsaveis por aferir a regularidade dos convénios. O Conselheiro Sylvio de Andrade
declarou que estas observacOes vao revelar ao Colegiado como estd a avaliagdo das aplicacdes do
Fundo na otica destes setores. Na seqiiéncia, os projetos desse bloco foram aprovados por
unanimidade.

Nada mais havendo para tratar, o Vice-Presidente da Sessdo encerrou a reunido as dezoito horas e

quarenta minutos deste dia. E, para constar, esta ata, que depois de lida e achada em conforme, sera
assinada pelos membros do Conselho Gestor.

Ricardo Brisolla Balestreri

Presidente do CGFNSP
Sylvio de Andrade Junior Felipe Daruich Neto
Subsecretaria de Planejamento, Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Orcamento e Administracio da Gestao

Secretaria Executiva/MJ

Alessandro Ferreira dos Passos Carlos Rogério Ferreira Cota
Casa Civil da Presidéncia da Republica Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica

Nao representada
Procuradoria-Geral da Reptblica



