ATA DA QUINQUAGESIMA QUARTA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO
GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Aos dezenove dias do més de maio do ano de dois mil e nove, na Sala n® 328 do Edificio Sede
do Ministério da Justica, em Brasilia, Distrito Federal, as quinze horas e quinze minutos, o
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Seguranca Publica - CGFNSP reuniu-se em sessdo
ordindria, com a presenca dos seguintes membros: Sylvio de Andrade Junior, representante
suplente do Ministério da Justica e Presidente desta Sessao; Sidnei Borges Fidalgo, representante
suplente da Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP; Felipe Daruich Neto,
representante titular do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao; Alessandro Ferreira
dos Passos, representante suplente da Casa Civil da Presidéncia da Republica; Carlos Rogério
Ferreira Cota, representante titular do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica; Edilson Fernandes, representante suplente do Gabinete de Segurancga Institucional da
Presidéncia da Republica e Elizeta Maria de Paiva Ramos, representante titular da Procuradoria-
Geral da Republica. Participaram também da Sessdo servidores da SENASP arrolados na lista de
presenca que acompanha esta Ata. O Presidente, apds os cumprimentos de praxe, anunciou os
assuntos da Pauta, a saber: 1) Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse —
SICONYV; 2) Critérios Técnicos para Distribuicio dos Recursos do FNSP e 3) Contrapartida:
Estados/Municipios;

DELIBERACOES: Aberta a sessdo, o presidente concedeu a palavra a servidora Glaucia Elaine
de Paula, Assessora Especial de Controle Interno do Ministério da Justica, a qual fez uma breve
exposicao sobre o papel daquela Assessoria no contexto do SICONV. Em seguida, a servidora
passou a palavra ao servidor Osvaldo Martins de Morais Filho que fez a apresentacdo do Sistema
de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse. Preliminarmente, foi informado que o
surgimento do SICONV ocorreu em virtude dos Acérddos do Tribunal de Contas da Unido n®
788 e 2.066/2006, os quais foram ensejados uma vez que o volume das transferéncias voluntarias
do Governo Federal anualmente passava de R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais) sem
que houvesse um controle efetivo desse gasto. Em seguida, o servidor destacou as diretrizes e
pressupostos do sistema, quais sejam: €nfase na transparéncia a sociedade; reducdo do custo
operacional; atendimento a todo o ciclo da transferéncia; facilidades para fiscalizagcdo e controle;
simplificacdo/agilizacdo de procedimentos; padronizacdo e forte interatividade com demais
sistemas estruturantes. O servidor explicou que o SICONV possui as seguintes caracteristicas:
criacdo de perfis de elegibilidade; Plano de Trabalho; recursos transferidos e a transferir; status
do cronograma de execugdo fisica; prestacdo de contas ‘“‘pari-passo”; plataforma web;
desenvolvido em software livre; discriminacdo das despesas por fornecedor; indicacdo dos bens
adquiridos, dentre outras. O servidor explanou detalhadamente o fluxo operacional do sistema:
celebracdo, execugdo e prestacdo de contas. Neste contexto, foi esclarecido que o médulo de
prestacdo de contas estd sendo desenvolvido pelo Ministério do Planejamento e a previsdo é de
que no segundo semestre estard pronto. Foram também salientadas as principais normas
observadas na celebracio de convénios e contrato de repasse. Continuando, o servidor
apresentou o Portal de Convénios aos conselheiros. Dando-lhes a conhecer as principais telas do
sistema, bem como o seu conteido e os niveis de acesso. O fundamento legal do Portal é o
Decreto n* 6.170/2007 e a Portaria Interministerial n> 127/2008, o enderego eletrdnico €é
www.convenios.gov.br. Por fim, o servidor apresentou o fluxo de trabalho desenvolvido para o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI, no contexto do
SICONV, para que o Colegiado identificasse qual a solu¢do encontrada pelo Ministério da
Justica no ambito daquele Programa. Finda a exposi¢@o, o servidor esclareceu todas as dividas
relacionadas ao instrumento apresentado. Em seguida, o colegiado discutiu a operacionalizagdao
do SICONV na esfera do Fundo. Apds vdrias reflexdes, o Conselho decidiu fazer, na proxima
reunido, uma experiéncia com a finalidade de simular a andlise de um projeto do PRONASCIL.
Essa proposicao terd por finalidade verificar se a solu¢do mais adequada ao Conselho Gestor do
Fundo, no que diz respeito ao exame das propostas, serd via web. E para tanto, foi decidido que
serd feito o cadastramento dos conselheiros (titular e suplente) no SICONV, com perfil de
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consulta para efetivacdo da mencionada experiéncia. Na seqiiéncia, o Conselheiro Felipe Daruich
Neto observou que serd necessdrio checar se a sistematica de trabalho ora proposta ndo ird
contrariar algum dispositivo do Regimento Interno do Conselho, sugerindo que, caso positivo,
fosse feita posteriormente a modificacdo no mencionado regimento. Ante essa declaracdo, o
Presidente sugeriu que a SENASP verificasse eventuais implicacdes no regimento decorrentes
porventura da utilizacio do SICONV como ferramenta de trabalho pelo Colegiado e apresentar
préxima reunido.

Dando prosseguimento, o presidente convidou o servidor Marcelo Ottoni Durante para explicar
os critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica. Inicialmente,
foram abordados os fundamentos, quais sejam: critério objetivo, equanimidade, despolitizacao,
gestdao profissionalizada e méritocratica, indugdo de politicas publicas em ambiente federativo.
Em seguida, os critérios utilizados para os Estados e Municipios foram detalhados, a saber: 1)
Elegibilidade: s6 recebem recursos do FNSP os Estados e os Municipios que atendem a certos
quesitos estabelecidos, como a instalagdo dos gabinetes de Gestao Integrada; 2) Férmula (indice
quantitativo): os recursos sao distribuidos de acordo com um diagndstico objetivo da situacdo de
seguranca publica em cada Estado e Municipio, levando em conta a situacdo da seguranca
publica e outras informagdes populacionais e urbanas. A férmula engloba: fatores demograficos,
efetivo profissionais, ocorréncias criminais, fatores preventivos e fatores de correcdo. 3)
Competi¢do (indice qualitativo): um percentual fixo do FNSP € distribuido como prémio aos
Estados que comprovam estar executando a implantagio do Sistema Unico de Seguranca Publica
— SUSP de forma mais comprometida, resultado da avaliacdo das questdes qualitativas relativas
a execucao das acdes. O servidor destacou a situacdo da implantacdo do SUSP no Pais e pontuou
os destaques positivos (Uso do INFOSEG e SINESP; Presenca de Policia Comunitéria; Direitos
Humanos na Formagao e Implantacdo de Ouvidorias) e negativos (Devolu¢do de Recursos do
FNSP; Baixo investimento em Pericia e Gestdo do Conhecimento e Nao implantagcdo do Estatuto
do Desarmamento). Finalizando, o servidor explicou as mudancas implantadas no critério
qualitativo 2009, visando qualificar e aperfeicoar o processo. 1) Dimensdao Temporal: o sistema
utilizado nos anos anteriores pressupunha uma relagao entre causa e efeito que levava 3 anos e
esta temporalidade foi mudada para 2 anos, ou seja, o Estado que trabalhar bem no primeiro ano
serd premiado por isto no ano seguinte. 2) Dimensao Contetddo: O sistema de monitoramento do
SUSP continuard suas atividades, mas apenas cinco indicadores avaliados serdo utilizados a cada
ano para determinar o percentual de recurso do FNSP a ser distribuido para cada Unidade
Federativa. Neste ano de 2009, os indicadores utilizados serdo: 1) Implantagdo do programa
visando integrar o sistema de informacao das Policias Civis e Militares por meio de registro de
ocorréncias unificado. 2) Cooperagdo do Estado cedendo profissionais para mobilizacdo do
efetivo da Forca Nacional. 3) Processo de integracdo das institui¢des de ensino policial. 4)
Participacdo da Policia Comunitaria no Sistema Estadual de Seguranca Publica. 5) Implantacdo
de programa visando prevencdo de danos letais provado pelo efetivo das organizacdes de
seguranca publica. Na seqiiéncia, foram esclarecidas davidas dos conselheiros acerca do tema.
Assim sendo, o Colegiado tomou ciéncia acerca dos critérios vigentes, do que estd sendo
aprimorado no corrente exercicio e ndo propds nenhuma recomendagao adicional.

O conselheiro Sidnei Borges Fidalgo informou que o dltimo ponto da pauta foi inserido a pedido
do Conselheiro Alexandre de Assis Camanha que sugeriu que os percentuais de contrapartida
fossem reavaliados no proximo exercicio. Dito isso, o conselheiro informou que a portaria
ministerial, a qual fixou os limites de contrapartida do Fundo, serd republicada em razao da
edicdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias/2009, sendo por isto oportuno que as sugestdes de
alteracdo do colegiado fossem encaminhadas ao Gabinete do Ministro para avaliacdo. Os
conselheiros teceram diversos comentdrios sobre a importancia de se estabelecer percentuais de
forma mais diferenciada entre regides com mais € menos recursos e por fim concluiram que a
SENASP deveré fazer um estudo sobre este tema e apresentar uma proposta para avaliacdo na
préxima reunido.

E por fim, o presidente solicitou que fosse incluida, extra pauta, a aprovacdo da ata da 53*
Reunido Ordindria. A sugestdo foi aceita e a ata foi aprovada por unanimidade.
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Nada mais havendo para tratar, o Presidente da Sessdo encerrou a reunido as dezoito horas e dez
minutos deste dia. E, para constar, esta ata, que depois de lida e achada em conforme, serd
assinada pelos membros do Conselho Gestor.

SYLVIO DE ANDRADE JUNIOR

Presidente da Sessao

Ministério da Justica Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

Casa Civil da Presidéncia da Republica ~ Gabinete de Seguranca Institucional da Presidénci:
da Republica

Procuradoria-Geral da Republica
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