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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER n. 00060/2024/DECOR/CGU/AGU

NUPs: 25000.034922/2024-27 e 19973.008796/2024-55
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE - DLOG/SE/MS E OUTROS

ASSUNTO: Divergéncia entre 6rgaos juridicos consultivos desta Advocacia-Geral da Unido acerca da regularidade do
cumprimento da exigéncia de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social por
parte de empresa que ndo logrou éxito em atender o comando do art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, por
circunstancias alheias a sua vontade.

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. EXIGENCIA DE RESERVA DE
CARGOS PARA PESSOA COM DEFICIENCIA E REABILITADO DA PREVIDENCIA
SOCIAL

I - Divergéncia entre o6rgdos juridicos consultivos desta Advocacia-Geral da Unido acerca da
regularidade do cumprimento da exigéncia de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social por parte de empresa que nao logrou éxito em atender o
comando do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, por circunstincias alheias a sua
vontade.

1T - Nos termos do inciso IV do art. 63 da Lei n°® 14.133/2021, na fase de habilitagdo da licitacgdo,
somente se poderd exigir do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas.

IIT - A declaragdo apresentada pelo licitante tem presungdo de veracidade juris tantum (relativa).
Se houver concomitantemente a apresentacdo da declaracdo um documento da fiscalizacao
trabalhista que infirme o seu conteudo, devera prevalecer esse em detrimento daquela;

IV - Os autos de infracdo ¢ as certiddes expedidos pelos Auditores-Fiscais do Trabalho constituem
documentos publicos oficiais, sendo vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, inclusive a seus servidores, recusar-lhes fé, conforme se pode atestar da leitura do
inciso II do art. 19 da Constituicdo da Republica e do inciso III do art. 117 da Lei n® 8.112/1990.

V - Se autuado pela fiscalizagdo trabalhista por inobservancia da disposi¢@o constante do art. 63,
IV, da Lei n° 14.133/2021, o licitante devera providenciar a anula¢do ou a suspensdo do auto para
poder prosseguir no certame ou na execugao do contrato.

Cod. Ement.: 23.
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Senhora Coordenadora-Geral,

-I-
DO RELATORIO
DO PROCESSO DE NUP 25000.034922/2024-27

1. Consta dos autos que o Departamento de Logistica em Satde do Ministério da Saude (DLOG/MS)
enderecou & Consultoria Juridica junto a Pasta (CONJUR/MS) demanda acerca da regularidade do cumprimento da
exigéncia de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social por determinada
empresa, em procedimento instaurado para a aquisi¢do de um certo tipo de medicamento.

2. Registrou-se na consulta que, nido obstante a empresa responsavel pela melhor proposta tenha
declarado cumprir a exigéncia de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social,_a Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT/MTE)_havia emitido certidio em que consta a informacio de
que a mesma nio atendia a obrigacio legal.

3. O DLOG/MS assentou em sua consulta, ainda, que, em face de diligéncia efetuada pelo agente da
contratagdo, o fornecedor fez acostar aos autos decisdo da Justica do Trabalho em que a autuaciio e a multa pelo
descumprimento do percentual legal de contratacio haviam sido anuladas, sob o argumento de que a empresa
"vem cumprindo com as determinacoes legais contidas no artigo 93, da Lei n° 8.213/91 para a contratacdo de pessoas
com deficiéncias na medida dos limites fdticos impostos pelas circunstincias materiais existentes e que a totalidade da
cota de vagas ndo foi preenchida pela autora no momento da realizacdo da fiscalizacdo do trabalho por motivos
alheios a sua vontade".

4. Em resposta a solicitaggo do DLOG/MS, a CONJUR/MS fez elaborar o PARECER
n. 00345/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 04 de julho de 2024 (sequencial 02 do Sapiens), onde langou a seguinte
ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONSULTA ACERCA DA
REGULARIDADE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DE RESERVA DE CARGOS
PARA PESSOA COM DEFICIENCIA E REABILITADO NA PREVIDENCIA SOCIAL PELA
EMPRESA UNIAO QUIMICA FARMACEUTICA NACIONAL S/A NA DISPENSA
ELETRONICA  N° 90005/2024 PARA  AQUISICAO DO MEDICAMENTO
MEDROXIPROGESTERONA ACETATO (150 MG/ML, SUSPENSAQ INJETAVEL).

I. Na visao desta Consultoria Juridica, caso haja comprovacio nos autos de que a empresa
procurou dar atendimento & exigéncia do artigo 93 da Lei n° 8.213, de 1991, mas nfo logrou
éxito por circunstincias alheias a seu controle, pode-se considerar atendidos os requisitos do
artigo 63, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021, e do artigo 8°, inciso V,_da IN SEGES/ME n’
67, de 2021.

I1. Existéncia de entendimento contririo, igualmente sustentavel e plausivel, no Ambito da
Advocacia-Geral da Uniao (Enunciado BPC n° 19).

III. Fundamentos juridico: art. 93 Lei n°® 8.213, 1991; arts. 63, inc. IV, Lei n° 14.133, 2021; art. 8°,
inc. V, IN SEGES/ME n° 67, 2021; Parecer n. 00118/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU; e Parecer n.
00267/2023/CJU-MG/CGU/AGU.

IV. Parecer facultativo e opinativo.

(Destaque nosso)
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5. Como se pode verificar do item “I.” da ementa, na visdo da CONJUR/MS, caso haja comprovacio nos
autos de que a empresa procurou dar atendimento a exigéncia do artigo 93 da Lei n° 8.213/1991, mas nio logrou
éxito por circunstincias alheias a seu controle, pode-se considerar atendidos os requisitos do artigo 63, inciso IV, da
Lei n® 14.133, de 2021, e do artigo 8°, inciso V, da IN SEGES/ME n° 67, de 2021.

6. No paragrafo “23.” do opinativo referido, o parecerista registrou que o posicionamento defendido ja
havia sido adotado pela Coordenagdo-Geral de Aquisicdes da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica
(CGAQ/SCGP/CGU/AGU) quando da elaboragdo do Parecer n. 00118/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, de 11 de abril de
2024 (sequencial 138 do Sapiens do processo de NUP n° 00693.000678/2023-36), de lavra da I. Advogada da Unido
Lilian Barros de Oliveira Almeida, como se pode conferir da leitura do seguinte excerto:

Parecer n. 00118/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU

expressio "reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social," constante no art. 63, 1V, da Lei n° 14.133, de 2021, é no sentido de que: a) a empresa
deve destinar o percentual de cargos, previsto no art. 93 da Lei 8.213/91, as pessoas com
deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social; b) a eventual ndo ocupacdo de tais cargos
destinados deve se dar exclusivamente por razdes alheias a vontade da empresa; ¢) a empresa
efetivamente deve estar empreendendo esforgos para preencher o percentual legal de vagas.

23. Nesse sentido,_caso os requisitos acima forem preenchidos, serd legitima a simples
declaracgao, feita pela propria empresa, de que ela "cumpre as exigéncias de reserva de

cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei

e em outras normas especificas."’” (destaques no original)

7. O 1. parecerista também deixou assinalado que existem opinativos no Ambito desta Advocacia-Geral
da Unido (AGU) _em que se defende entendimento diverso, no sentido de que os requisitos trazidos pelo artigo 63,
inciso 1V, da Lei n® 14.133, de 2021, sdo objetivos, ndo cabendo aos agentes contratantes quaisquer interpretacdes
sobre os limites de seu atendimento.

8. Por essa razio, deveria prevalecer a informacio constante da certidio emitida pela SIT/MTE, sem
possibilidade de a empresa produzir outros meios de prova para infirmar seu contetido.

9. Sobre esse entendimento, fez-se referéncia ao Parecer n. 00267/2023/CJU-MG/CGU/AGU (sequencial 06
do Sapiens do processo de NUP 08354.001997/2022-31), lavrado no ambito da Consultoria Juridica da Unido no Estado
de Minas Gerais (CJU/MG), tendo merecido destaque a seguinte passagem:

Parecer n. 00267/2023/CJU-MG/CGU/AGU

7. Inobstante os argumentos apresentados, temos tido o entendimento de que as situacoes de
habilitacdo a participacdo do certame descritas na Lei de Regéncia sio objetivos e nio
merecem interpretacio por parte do pregoeiro ou agente de contratacio. Assim, caso fosse o
caso de a declaracio existente nos 6rgiaos publicos ndo coincidir com a realidade, a solucio
seria o _interessado diligenciar até o 6rgao publico a fim de submeter suas informacoées e
assim obter a retificacio da informacao obtida.

8. Ademais, incabivel ao agente da contratacdo efetuar juizo de avaliagdo acerca de informagdes
trazidas unicamente pela interessada. Para que isso pudesse ser realizado de forma efetiva, toda a
contabilidade e demais informagdes acerca das contratagdes teriam que ser disponibilizados a
Administragdo, o que seria incabivel em razdo do tempo que seria despendido ¢ também do
conhecimento que seria necessario ao agente publico poder analisar tal situagao.

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1711642245 3/13



05/02/25, 12:12

10.

sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1711642245

9. Assim, a informacao abstrata, a nosso ver, nao teria o condio de invalidar a informacio

menos a principio, reveste-se de fé piiblica e s6 poderia ser atacada pelo préprio interessado

através dos meios proprios.

10. Veja-se que em situagdes em que a empresa ndo se sujeita a observancia de cotas para
reabilitados e deficientes, a declaragdo ¢ emitida com tal informagdo, o que nao foi o caso.

11._ Néo se desconhece o fato de que o envidamento de esforcos no sentido de cumprir a
norma poderia ser um sinalizador de seu cumprimento, mas isso é realizado no campo dos

fatos, ou seja, com analise profunda dessa iniciativa, 0 que nfo é cabivel no campo da anilise
objetiva que se faz da documentacio necessaria a participacio de interessados no certame.
Repisa-se que a verificaciio, analise e correciio dos dados constantes dos érgaos publicos deve
ser realizada de forma prévia pelo interessado em participar do processo licitatorio junto ao

orgao publico detentor do dado incorreto. Tal tarefa ndo pode competir ao pregoeiro, que nao
tem tempo nem conhecimento técnico para assim proceder, o que poderia, em alguns casos, a
absurdos, levando a interpretagdo contraditorias sobre a aplicagdo da norma, tanto pelo orgéo
publico responsavel pela analise do cumprimento das cotas, quanto pelo agente da contratagio.

12. Analisando o conteido do PARECER n. 078/2023/NUCJUR/CJU-BA/CGU/AGU,
conforme informacio trazido pelo 6rgao assessorado, discordamos, com todas as vénias
cabiveis,_de sua conclusio, por um fator simples: os entendimentos jurisprudenciais que

levaram 3 possibilidade de se aceitar o esforco da empresa em cumprir a norma como de
efetivo cumprimento da regra cogente se basearam em anailise das provas apresentadas em
juizo,_que siio sujeitas ao contraditério e ampla defesa pelas partes, o que nio ocorre no
admbito da participacio das empresas no processo licitatério,_quer na fase de habilitaciio
quanto na fase de julgamento das propostas.

13. Como dito acima, a analise documental dos documentos necessarios a participagdo nos
processos licitatorios €, em regra, objetivo, cabendo a interferéncia estatal nessa hipotese somente
nos casos de erro claro ou em casos em que diligéncias simples seriam necessarias para elucidar
duvida, ndo para casos de andlises complexas e profundas, como seria a andlise de se saber se
determinado licitante teria ou ndo empregados suficientes para se sujeitar a norma legal, que, aliés,
determinado 6rgdo publico informa que seria.

14. Desta forma, caberia a propria licitante discutir administrativamente ou judicialmente, de
forma prévia, a aplicagdo da norma para o seu caso concreto ao invés de submeter tal analise ao
agente ou a comissao de contratacdo que ndo detém competéncia para isso e muito menos teria
conhecimento ¢ tempo para tomar uma decisdo acertada. (sem destaques no original)

(Destaque nosso)

Diante da divergéncia indicada, o I. autor do PARECER n. 00345/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU propds

a remessa do caso a este Departamento de Coordenagdo e Orientagio de Orgos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido
(DECOR/CGU/AGU) para fins de uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa, sugestdo prontamente acatada pela
chefia (sequenciais 03 ¢ 04 do Sapiens).

11.

No ambito deste DECOR/CGU/AGU, em atengdo ao disposto na Portaria Normativa CGU n°® 14, de 23

de maio de 2023, que atualmente disciplina o fluxo das atividades desenvolvidas nos procedimentos de uniformizagido no
Departamento, adotamos as seguintes providéncias:

a) agendamos reunido de apresentacdo de caso com a participagdo de representantes dos 0rgdos
envolvidos (CONJUR/MS, CJU/MG e DIAQ/SCGP/CGU/AGU); e

b) abrimos vista coletiva do caso para que outros Orgdos juridicos, integrantes ou vinculados a
AGU, pudessem apresentar elementos acerca do assunto até o dia 12 de agosto de 2024.
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12. A reunido de apresentacdo de caso ocorreu no dia 30 de julho de 2024 (sequencial 10 do Sapiens), tendo
participado dela, também, representantes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), em razdo de seu interesse
pela matéria.

13. A excecdo deste Advogado, que compareceu presencialmente, os demais representantes participaram do
encontro na modalidade “on-line”. Dentre os apontamentos langados na Meméria de Reunido, decorrentes dos debates ali
travados, merecem destaque os seguintes:

a) a legislag@o prevé que na fase de habilitacdo das licitagdes sera exigida do licitante declaragio
de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas (art. 63, IV, da Lei n°
14.331, de 1° de abril de 2021);

b) muitas vezes, a empresa apresenta a declaragdo, mas ha, concomitantemente, auto de infracao
ou certiddo da SIT/MTE onde se atesta o descumprimento do comando legal;

c¢) em relagdo a esse dissenso, as empresas licitantes asseveram nio conseguir atender a exigéncia
legal por circunstincias alheias a sua vontade, tais como fatores de ordem mercadoldgica, auséncia
de candidatos as vagas etc.; ¢

d) a jurisprudéncia da justiga trabalhista esta sedimentada no sentido de que, comprovado pela
empresa que envidou todos os esfor¢cos a fim de cumprir a cota destinada a beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social e pessoas com deficiéncia, mas ndo alcangado o percentual
previsto na referida norma em razdo de motivos alheios a sua vontade, ndo lhe cabe qualquer
responsabilizagdo

14. Diante desses pontos, entenderam os participantes da reunido que se mostrava importante a realizagdo de
um novo encontro, desta vez com a participacao de representantes da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho
e Emprego (CONJUR/MTE) e, se possivel, da SIT/MTE, de modo a se tentar alinhar um entendimento sobre o tema.

15. Também se compreendeu que o prazo definido para a prestacdo de subsidios, por parte de oOrgdos
integrantes ou vinculados a esta AGU, deveria ser prorrogado, pelo prazo de 30 (trinta) dias, a partir do término do termo
anterior (12.08.2024), em face da necessidade de realizacdo da nova reunido.

16. No decorrer dos trabalhos, cabe registrar que o I. Representante da Diretoria de Aquisicdes da
SCGP/CGU/AGU (DIAQ/SCGP/CGU/AGU) relembrou que, por meio de mensagem eletronica (e-mail) transmitida no
dia 22 de julho de 2024, havia sugerido a avaliacdo conjunta do processo de NUP 19973.008796/2024-55 com o presente,
em virtude de guardarem correlagdo tematica.

17. A segunda reunido de apresentagdo de caso ocorreu no dia 15 de agosto de 2024 (sequencial 23 do
Sapiens), tendo os representantes da SIT/MTE esclarecido, ao serem questionados sobre a possibilidade de levar em
consideracio, nas fiscalizacdes, o fato de as empresas nio conseguirem observar o disposto no art. 93 da Lei n°
8.213/1991 por circunstincias alheias a sua vontade que, usualmente, aquelas se limitam a ofertar as vagas aos
portadores de deficiéncia e reabilitades da Previdéncia Social, nio adotando, verdadeiramente, medidas praticas
para viabilizar a contratacio.

18. Asseveraram os representantes da SIT/MTE que:

a) muitas vezes, as razdes apresentadas pelas empresas como justificativas para o ndo atendimento
do comando estabelecido pelo art. 93 da lei n® 8.213/1991 ndo passam de escusas injustificadas;

b) apesar da Lei n°® 8.213/1991 ter sido editada em 1991, apenas entre 2008 ¢ 2009 passou a ter
real efetividade, em razio da atuag@o da SIT/MTE. Enquanto o mercado de trabalho observou um
crescimento de 18%, as contratagdes de pessoas com deficiéncia tiveram um incremento de 78%;
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¢) atualmente, 93% das pessoas com deficiéncia que estdo trabalhando nas empresas o fazem em
razdo da atuacdo da fiscalizacdo. Sdo em torno de 500.000 (quinhentos mil) trabalhadores;

d) a atividade de fiscalizagdo ndo encontra boa receptividade por parte das empresas, mas ocorre
na efetivacdo de uma politica publica afirmativa do Estado, com publico especifico, qual seja,
pessoas com limitagéo;

e) na maioria das vezes, quando as empresas asseveram ndo encontrar profissionais com
deficiéncia para o desempenho dos trabalhos, na verdade ndo oferecem condigdes de
acessibilidade para tal;

f) o art. 34 da Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015, estabelece que “toda pessoa com deficiéncia
tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de
discriminagdo”;

g) por forga do Decreto n°® 9.405, de 11 de junho de 2018, mesmo as microempresas e as empresas
de pequeno porte devem garantir acessibilidade a pessoas portadoras de deficiéncia;

h) as empresas alegam Onus desproporcional ou indevido quanto aos gastos que precisam
implementar para a garantia da acessibilidade;

1) ndo se considera ser desproporcional o gasto de até 4,5% do or¢amento;

j) na verdade, as empresas s6 demonstram ter divulgado vagas de trabalho para pessoas com
deficiéncia, mas ndo exteriorizam efetivo esforgo para contratar.

k) a SIT/MTE da prazo de até 04 (quatro) meses para as empresas se adaptarem aos termos do art.
93 dalei n® 8.213/1991, que ja vige ha 33 (trinta e trés) anos;

1) as empresas podem, ainda, celebrar termo de compromisso com a fiscaliza¢do, o que pode gerar
a concessdo de até dois anos para se adaptarem aos ditames legais;

m) s6 apds todo esse procedimento ¢ lavrado o auto de infracao;

n) outro argumento apresentado pelas empresas como justificativa para o ndo atendimento da lei ¢
o de as pessoas portadoras de deficiéncia ndao possuirem qualificacdo. Ndo obstante isso,
concomitantemente, admitem jovens aprendizes e investem em seu treinamento;

0) a atitude ¢ desigual com os portadores de deficiéncia; e

p) um outro ponto que deve ser considerado é o de que a mitiga¢do dos deveres de determinada
empresa em contratar pessoas com deficiéncia ensejaria concorréncia desleal com aquelas,
concorrentes, que observam o comando legal. Um procedimento nesse sentido poderia até
contribuir para o desestimulo das empresas que atuam com retiddo continuarem contratando.

Posteriormente, a PGFN fez elaborar o PARECER SEI N° 2983/2024/MF, datado de 12 de setembro de

2024 (sequencial 24 do Sapiens), onde se ap0s a seguinte conclusio:

56. Assim sendo, diante da questdo levantada junto ao DECOR, tendo em vista,
especialmente, que 1) a lei e a regulamentagdo existentes fixam critérios claros e objetivos; ii) que
essa legislagdo tem presungdo de constitucionalidade e de legalidade; iii) que o ordenamento
juridico como um todo visa a proteg¢do da pessoa com deficiéncia; iv) que descumprir a exigéncia
do niimero minimo de pessoas com deficiéncia representa o esvaziamento de uma politica publica;
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V) que o ambiente concorrencial proprio da licitagdo pressupde a existéncia de regras prévias e
objetivas, respeitando a isonomia e a competitividade; vi) que as decisdes judiciais trabalhistas
existentes, que flexibilizam esses critérios, ocorrem essencialmente em ambientes sancionatorios
ou de poder de policia, cujo contexto ¢ bastante diferente do ambiente concorrencial; vii) que
permitir a flexibilizagdo de regras objetivas de habilitacdo abriria o caminho interpretativo para
que qualquer outro requisito fosse flexibilizado diante das dificuldades encontradas pelos
licitantes, esvaziando a logica da licitagdo; viii) que as decisdes judiciais devem ser cumpridas
dentro dos seus limites objetivos e subjetivos, ndo servindo, quando contrariarem a lei e ndo se
mostrarem vinculantes, como paradigma de interpretacdo para os casos futuros, esta Coordenacao-
Geral se manifesta no sentido de que a demonstragdo de que empresa envidou todos os esforcos
para cumprir as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, mas ndo conseguiu por fatores alheios a sua vontade, em regra, ndo afasta a
exigéncia do art. 63, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021, e do art. 8°, inciso V, da IN SEGES/ME
n°® 67, de 2021, eis que se trata de critério objetivo a ser cumprido.

20. Em sintese, opinou-se ali que a demonstragdo de que empresa envidou todos os esfor¢os para cumprir as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com defici€ncia e para reabilitado da Previdéncia Social, sem cumprir a
medida por fatores alheios a sua vontade, em regra, ndo afasta a exigéncia do art. 63, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021,
e do art. 8°, inciso V, da IN SEGES/ME n° 67, de 2021, eis que se trata de critério objetivo a ser cumprido.

21. Eis o relatorio.
II-
DO RELATORIO
DO PROCESSO DE NUP 19973.008796/2024-55
22. Como visto alhures, o I. Representante da DIAQ/SCGP/CGU/AGU, no decorrer da reunido de

apresentacao de caso havida no dia 30 de julho de 2024, rememorou a sugestdo que havia feito em mensagem eletronica,
transmitida a este Advogado no dia 22 daquele més, de que a avaliagdo do presente feito fosse empreendida de forma
conjunta com a do referente ao processo de NUP 19973.008796/2024-55, por guardarem correlagdo tematica.

23. O referido feito tem por objeto a aquisicao, por dispensa de licitagdo, de combustivel de aviagdo para o
transporte aéreo de pessoas e materiais que objetive o suporte a populagdo dos municipios do estado do Rio Grande do Sul
(RS) que se encontram em situagdo de calamidade publica ou de emergéncia, em razio das enchentes de maio de 2024
(vide Nota Técnica SEI n° 23841/2024/MGI, assinada eletronicamente em 10 de junho de 2024 — sequencial 97 do
Sapiens do processo de NUP 19973.008796/2024-55).

24, Estabeleceu-se no subitem 4.9 do Aviso de Contratagdo n° 1/2024 que, no cadastramento da proposta
inicial, o fornecedor deveria declarar, em campo proprio do sistema eletronico, que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n®8.213/91.

25. A Unica empresa participante do certame teve sua proposta analisada e aceita.

26. Passando-se a fase de habilitagdo, foi verificado que, embora a referida empresa houvesse
declarado (SEI 42611332) no sistema o cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, a_mesma ostentava, junto ao MTE, a Certiddo de Regularidade na
Contrataciio de Pessoas com Deficiéncia e Reabilitados da Previdéncia Social (SEI 42668082) com indicativo de
percentual inferior ao estabelecido na norma.

27. Instada a se manifestar, a empresa apresentou documentos ¢ fundamentos tendentes a demonstrar que o
ndo atendimento do percentual legal se verificou em razdo de circunstancias alheias a sua vontade.
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28. A Administragdo considerou que, diante da documentacdo apresentada, seria possivel se certificar que a
empresa cumpria com a verdade, pois atestou buscar a recomposicdo de sua forga de trabalho em observancia as normas
vigentes. A mesma contratou, inclusive, empresa especializada em recrutamento e selegdo, exclusivamente para
contratagdo de pessoa com deficiéncia, visando preencher o cargo de auxiliar administrativo; divulgou a sele¢do em sitio
especializado; bem como apresentou comprovacao de vinculo dos 3 (trés) funcionarios com deficiéncia contratados.

29. Nao obstante isso, mesmo ap0s a analise da documentacdo e a comprovacao de que a empresa buscava
atender as normas vigentes, o inadimplemento por parte da mesma persistiria, em razdo de efetivamente ndo cumprir as
exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social junto ao MTE.

30. Desse modo, demandou-se a Consultoria Juridica junto a Pasta (CONJUR/MGI) que se¢ manifestasse
sobre a legalidade quanto aos requisitos de habilitacdo social, tanto na fase de sele¢do do fornecedor como ao longo da
execucdo contratual, tendo em vista a declaragdo acostada ao sistema ¢ a documentagdo apresentada em sede de
diligéncia por parte da empresa licitante.

31. Por intermédio do DESPACHO n. 16594/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 13 de junho de 2024
(sequencial 98 do Sapiens do processo de NUP 19973.008796/2024-55), a CONJUR/MGI direcionou o caso a
SCGP/CGU/AGU, em razdo de se tratar do 6rgdo responsavel por uniformizar o atendimento consultivo prestado pela
AGU aos Ministérios, conforme estabelecido no Decreto n° 11.328, de 1° de janeiro de 2023.

32. No ambito da CGAQ/SCGP/CGU/AGU, elaborou-se a NOTA n. 00036/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU,
de 19 de junho de 2024, onde se concluiu que:

a) a empresa (...) demonstrou nos autos que destinou o percentual legal de vagas para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, mas que tais vagas ndo foram preenchidas por
razOes alheias a vontade da empresa, apesar da efetiva busca pelo preenchimento do percentual
legal das vagas;

b) em razio de tal demonstragao nos autos, considerou-se atendido o disposto no art. 63, IV, da Lei
n°® 14.133, de 2021, seja na fase de habilitagdo como de execucdo contratual, sendo necessario que
a empresa, na fase de execucgdo contratual, atualizasse, se fosse o caso, a demonstracdo de que
ainda ndo havia conseguido preencher o percentual legal de vagas destinadas a pessoas com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social por razdes alheias a sua vontade, apesar da
efetiva busca pelo preenchimento do percentual legal das vagas; ¢

¢) seria desprovida de legalidade a exigéncia, pela Administragdo, de certiddo emitida pelo MTE,
para fins de habilitagdo em procedimentos licitatorios, sendo suficiente a exigéncia da

apresentagdo de Declaragdo dos proprios licitantes, conforme expressamente previsto no art. 63,
IV, da Lei n® 14.133, de 2021.

33. A NOTA n. 00036/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU veio a ser aprovada tanto pelo Exmo. Sr. Coordenador-
Geral (vide DESPACHO n. 00291/2024/DIAQ/SCGP/CGU/AGU, assinado eletronicamente em 19 de junho de 2024 —
sequencial 102 do Sapiens do processo de NUP 19973.008796/2024-55) quanto pelo Exmo. Sr. Diretor (vide DESPACHO
n. 00292/2024/DIAQ/SCGP/CGU/AGU, assinado eletronicamente em 19 de junho de 2024 — sequencial 103 do Sapiens
do processo de NUP 19973.008796/2024-55).

34. Feitos esses registros, procede-se a uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa em relagdo ao tema de
interesse.
-I11-
DA ANALISE
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35. Como relatado, trata-se de controvérsia juridica apontada pela CONJUR/MS em face de entendimento
adotado pela CJU/MG acerca da regularidade do cumprimento da exigéncia de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social por parte de empresa que ndo logrou éxito em atender o comando do
art. 93 da Lei n® 8.213/1991 por circunstancias alheias a sua vontade.

36. A CONJUR/MS compreende que, em havendo comprovacdo nos autos de que a empresa procurou dar
atendimento a exigéncia do artigo 93 da Lei n° 8.213/1991, sem ter logrado €xito por circunstancias alheias a seu controle,
pode-se considerar atendidos os requisitos do artigo 63, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, e do artigo 8°, inciso V, da IN
SEGES/ME n° 67/2021.

37. A CGAQ/SCGP/CGU/AGU adota a mesma linha de entendimento da CONJUR/MS, ao passo que a
CJU/MG defende que os requisitos trazidos pelo artigo 63, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021, sdo objetivos, ndo cabendo
aos agentes contratantes quaisquer interpretacdes sobre os limites de seu atendimento.

38. O 1. Representante da DIAQ/SCGP/CGU/AGU sugeriu a avaliagdo conjunta do processo de NUP
19973.008796/2024-55, por guardar correlagcdo tematica com o caso presente.

39. Eis o que estabelecem os dispositivos normativos de interesse:

Lein® 8.213/1991

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgdo:

I - até 200 empPregados .........eceverueeiererieniieeninieeese e 2%;
I1-de 201 @ 500 ..oiieiieiieieeeeee et e 3%,
I - de 501 @ 1.000 ..o 4%;
IV - de 1.001 em diante. ......c.oecvvuevermenieiinieinieinieeeeeeeeere e 5%.

Lei n® 14.133/2021

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagGes serdo observadas as seguintes disposigdes:

()

IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas. (sem destaques no original)

IN SEGES/ME n° 67/2021

Art. 8° O fornecedor interessado, ap6s a divulgagdo do aviso de contratagdo direta, encaminhara,
exclusivamente por meio do Sistema de Dispensa Eletronica, a proposta com a descrigdo do objeto
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ofertado, a marca do produto, quando for o caso, e o preco, até a data e o horério estabelecidos
para abertura do procedimento, devendo, ainda, declarar, em campo proprio do sistema, as
seguintes informagdes: (...)

()

V - o cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, se
couber; ¢

40. O inciso IV do art. 63 da Lei n° 14.133/2021 deixa claro que, em relagdo ao ponto que constitui objeto
dos presentes autos, na fase de habilitacdo da licitacdo, somente se podera exigir do licitante declaragao de
que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

41. Essa declaracdo possui presuncao de veracidade juris tantum, ou seja, de natureza relativa, nao tendo o
conddo de prevalecer sobre eventual certiddo ou auto de infracdo expedido pela fiscalizacdo trabalhista, que infirme o seu
conteudo.

42. A respeito da fiscalizacdo trabalhista, consta do inciso XVIII do art. 18 do Decreto n°® 4.552, de 27 de
dezembro de 2002 (aprova o Regulamento da Inspe¢do do Trabalho) que compete aos Auditores-Fiscais do Trabalho
lavrar autos de infragdo em sua drea de atuacdo por inobservancia de disposi¢des legais, como se pode observar de sua
transcrigdo:

Art. 18. Compete aos Auditores-Fiscais do Trabalho, em todo o territdrio nacional:
()
XVIII - lavrar autos de infrag@o por inobservancia de disposi¢oes legais;

43, Prevé o § 2° do art. 11 da Lei n® 10.593, de 06 de dezembro de 2002, incluido pela Lei n°® 13.464, de 10
de julho de 2017, que “os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho, no exercicio das atribui¢Ges previstas neste
artigo, sdo autoridades trabalhistas”:

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por atribuigdes assegurar, em
todo o territdrio nacional:

(.)

§ 22 Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho, no exercicio das atribui¢des previstas
neste artigo, sdo autoridades trabalhistas.

44, Os autos de infracdo expedidos pelos Auditores-Fiscais do Trabalho constituem documentos publicos
oficiais, sendo vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios recusar-lhes fé, conforme se pode
atestar da leitura do inciso II do art. 19 da Constitui¢ao da Republica:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:

()

II - recusar fé aos documentos publicos;
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45. Consta ainda do inciso III do art. 117 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que ao servidor
publico ¢ proibido recusar fé a documentos publicos, nos seguintes termos:

Art. 117. Ao servidor ¢ proibido: (Vide Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4.9.2001)

(..)
III - recusar fé a documentos ptiblicos;

46. Diante da previsdo constante do inciso II do art. 19 da Constitui¢do Federal ¢ do inciso III do art. 117 da
Lei n° 8.112/1990, nao podem os agentes responsaveis pelos processos licitatorios e acompanhamento da execugdo dos
contratos publicos simplesmente desconsiderar a existéncia de certiddo, auto de infracdo ou qualquer outro documento
expedido pela fiscalizagdo trabalhista que expressamente aponte o descumprimento de requisitos legais por parte da
empresa licitante.

47. Nesse passo, se autuado pela fiscalizagdo trabalhista por inobservancia da disposi¢do constante do art. 63,
IV, da Lei n° 14.133/2021, o licitante devera providenciar a anulagdo ou a suspensdo dos efeitos dos autos de infragao,
certiddes ou outros documentos da fiscalizacao trabalhista que apontem o desatendimento da obrigagdo legal.

48. Como ressaltado em diversos momentos nos autos, a jurisprudéncia da Justi¢a do Trabalho vem adotando
o entendimento no sentido de que, uma vez comprovado que a empregadora realizou notodrias e relevantes acdes para
realizar as contratagdes estabelecidas pela lei, ndo lhe pode ser aplicada penalidade em razdo de ndo ter atingido a quota
minima exigida.

49. Eis a ementa de um precedente recente, que espelha bem a compreensdo da Justica do Trabalho sobre o
tema:

"RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.467/2017 — CONTRATACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. DIVULGACAO EM
MEIOS OFICIAIS. BUSCA ATIVA. DIFICULDADE DE CONTRATACAO. VAGAS NAO
PREENCHIDAS. O art. 93 da Lei n® 8.213/1991 prevé que a empresa que possui 100 ou mais
empregados esta obrigada a preencher o seu quadro de pessoal com pessoas com deficiéncia ou
com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados, no percentual de 2% e 5% do total de cargos
disponiveis. Trata-se de agdo afirmativa que impde ao empregador a obrigagdo de empreender
todos os esforgos necessdrios ao cumprimento das cotas minimas reservadas a empregados
reabilitados ou com deficiéncia. Esta Corte Superior possui o entendimento no sentido de que,
uma vez comprovado que a empregadora realizou notorias ¢ relevantes agdes para realizar
as contratagdes estabelecidas pela lei, ndo lhe pode ser aplicada penalidade em razdo de ndo ter
atingido a quota minima exigida. Necessario, portanto, analisar-se criteriosamente a alegacdo de “
dificuldade de contratagdo ”, constituindo-se 6nus do empregador a demonstragdo de que realizou
diversos esfor¢os para o cumprimento do referido dispositivo legal, sob pena de se esvaziar a
finalidade do que dispde o art. 93 da Lei n® 8.213/1991. No caso, o Tribunal Regional consignou
que “ os documentos apresentados pelo requerente demonstram que a maioria dos anuncios de
vagas destinadas as pessoas com deficiéncia ou reabilitadas foram veiculados na internet, no jornal
e na radio local em datas posteriores a lavragdo do auto de infracdo ”. Assim, o contexto fatico
delineado na origem ndo alberga as alegagdes da empresa no sentido de que agiu com a diligéncia
necessaria a fim de atender ao cumprimento das vagas exigidas legalmente. Conclusdo diversa
esbarra no 6bice da Simula 126 do TST. Recurso de revista de que ndo se conhece" (RR-12232-
33.2018.5.15.0111, 8* Turma, Relator Ministro Sergio Pinto Martins, DEJT 16/09/2024).

50. Ha que se ter presente, em relacdo a essas decisoes judiciais, que:
a) via de regra, a coisa julgada so vincula as partes (limite subjetivo da lide); e
b) as decisdes judiciais ndo geram efeitos a Administragdo, se ndo participou da agao;
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51. O atendimento do comando legal néo se restringe a fase de habilitagdo, estendendo-se, também, a fase de
execucao do contrato.

52. Afinal de contas, prevé o art. 116 da Lei n°® 14.133/2021 que “ao longo de toda a execugdo do contrato, o
contratado devera cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas”.

53. Consta do paragrafo unico do art. 116 da referida norma que “sempre que solicitado pela Administragdo, o
contratado devera comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput deste artigo, com a indicagao
dos empregados que preencherem as referidas vagas”.

54. Assim como ressaltaram a SIT/MTE e a PGFN:

a) os requisitos estabelecidos na legisla¢do para a reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
reabilitado da Previdéncia Social constituem critérios objetivos;

b) a declaragdo emitida pela empresa tem presungdo juris tantum (relativa), podendo ser afastada
por documento oficial emitido pela fiscalizagdo trabalhista em sentido contrario, que tem fé
publica;

¢) a mitigacao dos deveres de determinada empresa em contratar pessoas com deficiéncia ensejaria
concorréncia desleal com aquelas, concorrentes, que observam o comando legal. Um
procedimento nesse sentido poderia até contribuir para o desestimulo das empresas que atuam com
retiddo continuarem contratando;

d) em havendo auto de infragdo, certiddo ou qualquer outro documento da fiscalizag@o trabalhista
em que se preveja o desatendimento da obrigacdo legal, deve a empresa interessada buscar a
regulariza¢do, uma vez que os 6Orgdos e entes pubicos ndo podem recusar fé a documentos

publicos.
55. Esses os elementos que tinhamos a apresentar para a consideragdo de V.Exa.
IV-
DA CONCLUSAO
56. Diante do exposto, opinamos que:

a) nos termos do inciso IV do art. 63 da Lei n° 14.133/2021, na fase de habilitacdo da licitagdo,
somente se podera exigir do licitante declara¢do de que cumpre as exigé€ncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas;

b) a declaragdo apresentada pelo licitante tem presuncao de veracidade juris tantum (relativa). Se
houver concomitantemente a apresentacdo da declaragdo um documento da fiscalizago trabalhista
que infirme o seu conteudo, devera prevalecer esse em detrimento daquela;

¢) os autos de infrag@o e as certiddes expedidos pelos Auditores-Fiscais do Trabalho constituem
documentos publicos oficiais, sendo vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, inclusive a seus servidores, recusar-lhes fé, conforme se pode atestar da leitura do
inciso II do art. 19 da Constituicdo da Republica e do inciso I1I do art. 117 da Lei n® 8.112/1990; ¢
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d) se autuado pela fiscalizag@o trabalhista por inobservéancia da disposi¢do constante do art. 63, IV,
da Lei n° 14.133/2021, o licitante devera providenciar a anulagdo ou a suspensdo do auto para
poder prosseguir no certame ou na execugdo do contrato.

57. Por guardarem correlagdo tematica, sugerimos que os autos do processo de NUP 19973.008796/2024-55
sejam apensados aos presentes e que uma copia deste opinativo seja ali colacionada.

58. Caso aprovada a presente manifestagdo, sugerimos que se dé ampla divulgacdo de seu teor em razio da
transversalidade ¢ da abrangéncia do tema.

A consideragdo superior.

Brasilia, 08 de outubro de 2024.

MAURICIO BRAGA TORRES
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000034922202427 ¢ da chave de acesso lac27ef7

Documento assinado eletronicamente por MAURICIO BRAGA TORRES, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd
disponivel com o codigo 1711642245 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): MAURICIO BRAGA TORRES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 15-10-2024 07:08.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1711642245 13/13



