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OBJETO

Trata-se do Pregdo Eletrénico n2 90001/2025, conforme Edital (30353953), cujo objeto é a contratagdo de servigos de manutengdo e conservagdo
de jardins, areas verdes, estacionamentos, vasos ornamentais e espelho d’agua dos imdveis ocupados pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica e
Departamento da Forga Nacional, a serem executados no Distrito Federal, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no Edital e seu anexos.

Conforme informado no DESPACHO 13 (30537968), os autos foram encaminhados a esta area demandante para analise e manifestacdo quanto a
documentagdo apresentada pela empresa licitante PALMACEA JARDINS LTDA-DF, CNPJ n? 00.658.799/0001-08.

A proposta comercial e informagBes para habilitagdo técnica foram disponibilizadas através dos documentos SEI
(30540297), (30540330), (30540439), (30540459) e (30540488).

(30539644), (30540281),

Dessa forma, na medida da competéncia desta drea técnica, apresentamos abaixo nossa manifestacdio quanto a proposta comercial,

Ressalta-se que as demais condigdes de habilitagdo ndo sdo passiveis de andlise ou manifestagdo por parte deste SEPAC, restando circunscrito o
presente expediente aos aspectos acima relacionados, a seguir discriminados.

DA ANALISE DA PROPOSTA COMERCIAL

Inicialmente, verifica-se que a proposta de pregos e a planilha de custos encaminhadas pela licitante encontram-se de acordo com os modelos
presentes no Anexo X do Termo de Referéncia, estando formalmente adequadas as disposi¢des do instrumento convocatério.

A seguir apresentaremos a manifestacdo desta drea técnica quanto a exequibilidade dos pregos referentes a cada um dos 21 itens do objeto,
utilizando-se a Tabela 1 para fins de comparagdo dos valores ofertados pela empresa e os valores maximos estimados.

- Difere
Valor < chlc):luauwdad:
. . . . Valor Total MAX (5 Percel
Item Descrigdo Unidade | Quantidade | Unitario anos) no orgamento entre V
MAX. estimativo (MAX) iy
Unitd
1 Sewigo me_nsal de manutengdo e conser’v'acéo de F:anteiros do Jardim Externo, m? 1120 RS 2,3500 RS 157.920,0000 1,7% 0°
inclusive os alagados do Espelho d"agua, projetados por Burle Marx.
) Servigo Tnensal de manllnengéo e corTs’e‘rvagéo dos éanteiros do Jardim Interno m?2 186 RS 3,5850 RS 40.008,6000 0,4% 09
localizado no 3° pavimento do Edificio Sede, projetados por Burle Marx.
Servigo mensal de manutengéo, conservagao e tratamento da agua e reservatério do
3 wome nene gao e e o e m? 3170 | R$3,9767 | RS 756.362,0000 8,2% 09
Espelho D’agua do Edificio Sede, volume de aproximadamente 1.500 metros cubicos.
Servigo mensal de manuteng&o e conservagao de areas de gramado dos Edificios
4 ¢ anutenga servagao de g it m? 7829 R$1,2700 | R$596.569,8000 6,5% 09
Sede, Anexo |, Il e seus estacionamentos.
s Servigo mensal de manutengao e conservagao delcanteiros em geral dos Edificios m2 1497 RS 2,0000 RS 179.640,0000 1,9% 09
Sede, Anexo |, Il e seus estacionamentos.
Servigo mensal de manutengéo e conservagao de calcadas e areas pavimentadas de
6 '9 uteng 980 de ca pav m? 16891 | R$0,9650 | RS 977.988,9000 10,6% 17
estacionamentos dos Edificios Sede, Anexo | e Il.
Servigo mensal de manutengao e conservagdo de vasos ornamentais dos Edificios .
7 ¢ uteng a0 dev ' 1eos 1 nidade 250 R$2,6200 | R$39.300,0000 0,4% 09
Sede, Anexo | e Il
8 Servigo mensal de manutengéo e conservagéo de éreas de gramado do Batalhdo m2 68271 R$ 1,500 | RS 4.710.699,0000 51,1% 76'
Escola e Pronto Emprego da Forca Nacional no Gama/DF.
Servigco mensal de manutengéo e_conservacéo de calcadas e dreas pavimentadas de
9 estacionamentos do Batalhdo Escola e Pronto Emprego da Forga Nacional no m? 13497 RS 0,8250 RS 668.101,5000 7,2% 39
Gama/DF.
Servigo sob demanda de poda em altura de arvores com didmetro de tronco menor
10 que 0,20 metros localizadas nas redondezas e estacionamentos dos Edificios Sede, | unidade 15 RS 30,4100 RS 2.280,7500 0,0% 49'
Anexo | e Il, com.
Servigo sob demanda de poda em altura de arvores com didmetro de tronco maior ou
11 igual a 0,20 metros e menor que 0,40 metros localizadas nas redondezas e unidade 15 RS 113,7300 RS 8.529,7500 0,1% 47'
estacionamentos dos Edificios Sede, Anexo | e Il, com.
Servigo sob demanda de poda em altura de arvores com didmetro de tronco maior ou
12 igual a 0,40 metros e menor que 0,60 metros localizadas nas redondezas e unidade 15 RS$ 306,1300 RS 22.959,7500 0,2% 35'
estacionamentos dos Edificios Sede, Anexo | e Il,_com.
Servigo sob demanda de poda em altura de arvores com didmetro de tronco maior ou
13 igual a 0,60 metros localizadas nas redondezas e estacionamentos dos Edificios unidade 15 RS 639,0750( RS 47.930,6250 0,5% 50'
Sede, Anexo | e Il, com.
1 Servi(;c? .SOb ~demand§ de fornecimento de vaso omamen.talﬂ 45~x35,‘ c’onflorme unidade 20 RS 137,6333 RS 13.763,3333 0,1% 09
especificagdes contidas no Anexo | - Caderno de Especificagbes Técnicas.
Servigo sob demanda de fornecimento de vaso ornamental 65x40, conforme .
15 160 505 ¢ ) ' . -2 boxe, cont Unidade 20 |R$139,0000| RS 13.900,0000 0,2% 09
especificagdes contidas no Anexo | - Caderno de Especificagbes Técnicas.
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16| peitossoes contin no Anero 1 Gatrns e Espeitcagoes Toomcas, | UT2de | 20 |R$181,2200| RS 18.122,0000 02% »
17 Servigo sob demanda de remog&o de jardim. m? 1300 RS 23,5650 | R$ 153.172,5000 1,7% 24
18 Servigo sob demanda de recomposicgo de jardim. m? 1300 RS 24,2900 | R$ 157.885,0000 1,7% 09
19 Servigo sob demanda de criagzo de jardim. m? 1300 R$ 26,9600 | R$ 175.240,0000 1,9% 09
20 Servigo sob demanda de_fornecimento e plantio de grama batatais em placas. m? 3000 RS 14,4767 | R$ 217.150,0000 2,4% 14
21 Servigo sob demanda de_fornecimento e plantio de grama esmeralda em placas. m? 3000 RS$ 17,5014 | R$262.521,4286 2,8% 23
TOTAL |R$ 9.221.044,9369 100,0%
DIF. PERCENTUAL

Tabela 1 - Comparagdo dos valores maximos estimados e os ofertados pela empresa Palmacea

2.2.1. Em geral, a descricdo dos itens do objeto estd correta, assim como as quantidades e o modelo da proposta. O valor total da proposta
ofertada foi 45,1 % menor que o valor estimado pela Administragdo Publica, reducgdo esta bastante influenciada pelo desconto do item 8.

2.2.2. A proponente ndo concedeu desconto para os itens 1, 2, 3, 4, 5, 7, 14, 15, 16, 18 e 19 de forma que o valor ofertado para eles se
manteve igual aqueles estimados.

2.2.2.1. Verifica-se que a proponente considerou ndo alterar os valores dos principais servigos fixos mensais e que tratam do paisagismo
do Nucleo Central, especialmente os Jardins (interno e externo) de Burle Marx, a manutengdo dos vasos ornamentais, o espelho d’agua, os
canteiros externos e gramados que integram os edificios Sede, Anexo | e Il. Infere-se que houve priorizagdo desses servicos em detrimento dos
demais e preocupagdo de haver disponibilidade de recursos para custeio das agGes relacionadas aos elementos paisagisticos de maior
relevancia.

2.2.3. Para os itens 6, 17, 20 e 21, houve desconto de até 24%.

2.2.3.1. O item 6 trata-se de servigo fixo mensal de manutengdo de dreas pavimentadas (estacionamentos e calgadas) do Nucleo Central
e recebeu 17% de desconto em relagdo valor unitario estimado. Considera-se que o valor ofertado é suficiente para custear os servigos,
principalmente considerando que a licitante tem o poder de escolha da metodologia a ser utilizada (p.ex.: varrigdo mecanizada ou manual).

2.2.3.2. Os itens 17, 20 e 21 tratam-se de servigos eventuais de remogdo de jardim, fornecimento de grama batatais e fornecimento de
grama esmeralda, e tiveram, respectivamente, descontos de 24%, 14% e 23%. Considera-se que os valores ofertados sdo suficientes para
atendimento das demandas, levando-se em conta que os descontos ndo foram exagerados e a metodologia escolhida para a prestacdo do
servigo esta a critério da licitante, tornando o custo uma variavel controlada pela licitante.

2.2.4. Para os itens 8, 9, 10, 11, 12 e 13, houve descontos de 35% a 76%.

2.2.4.1. Em que pese os elevados descontos apresentados para os referidos itens, apela-se novamente para o know-how da licitante, que
é a especialista na prestagdo dos servicos e que tem a seu favor a discricionariedade da metodologia a ser utilizada para a prestagdo dos
servigos, permitindo a ela reduzir seus custos de operagdo, desde que observados os resultados esperados e bem delineados do Termo de
Referéncia e anexos.

2.2.4.2. Todos os itens de poda de arvore (10, 11, 12 e 13) sofreram descontos entre 35% a 50%. Sdo itens relacionados a prestagdo de
servigos sob demanda e cujo montante tem baixa representatividade no valor total da contratagdo. Portanto, considera-se que os valores
apresentados sdo suficientes para a prestagdo dos servigos no contexto da jardinagem em geral.

2.2.4.3. O item 9 trata-se de servi¢o fixo mensal de manutencdo de areas pavimentadas (estacionamentos, calgcadas e arruamentos
internos) do BEPE-Gama e recebeu 39% de desconto em relagdo valor unitario estimado. O item tem representativade consideravel no valor
total da contratagdo, dada a quantidade metros quadrados, mas esta atrelado a atividades de baixa complexidade, majoritariamente, a catagdo
e varri¢do. Portanto, e sabendo que a licitante teve a oportunidade de vistoria, embora tenha apresentado Declaragdo de Dispensa de Vistoria
ao local, considera-se que o valor ofertado é suficiente para atendimento da demanda no cont3exto da jardinagem em geral.

2.2.4.4. Em relagdo ao jtem 8, vinculado aos servigos de manutencdo de gramado do BEPE-Gama, verificou-se um desconto muito
elevado, de 76% em relagdo ao valor estimado méaximo. Em que pese a baixa complexidade do servico, a drea a ser conservada é extensa
(68.271 metros quadrados). Além disso, mesmo com o desconto ofertado, o item ainda tem a maior representatividade no valor total da
proposta da licitante, ou seja, 23% do total e equivale a RS 1.146.952,80. Para fins de comparagdo, o percentual de representatividade do item
no orgamento estimado pela Administra¢3o Publica foi de 51% do valor total, ou seja, RS 4.710.699,00.

2.2.4.4.1. Portanto, em que pese a discricionariedade da licitante como especialista na prestacdo de servigos de jardinagem em
escolher os métodos e reduzir custos, considera-se que o desconto foi muito elevado e que a area a ser mantida é bastante extensa, de
forma esta area demandante sugere diligenciar a licitante para que justifique o valor do item, correlacionando-o aos custos da
metodologia que empregard para manter o gramado conforme os resultados esperados no Caderno de Especificagdes Técnicas - Anexo |,
especialmente o item 4.2.6.2 (grama sempre verde e em altura controlada).

3. DA QUALIFICAGAO/HABILITACAO

3.1 As exigéncias para qualificagdo técnica estdo dispostas no itens 8.27 e 8.28 do Termo de Referéncia, assim como seus subitens, os quais serdo
analisados a seguir.
Qualificagdo Técnica

3.2. Item 8.27. "Declaragéo de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as informagbes e das condigcbes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da contratagdo. 8.27.1 Essa declaragéo poderd ser substituida por declaragdo formal assinada pelo responsdvel técnico do interessado acerca
do conhecimento pleno das condigbes e peculiaridades da contratagdo.”

3.2.1. Apresentou a declaragdo de pleno conhecimento das exigéncias do edital ao final do texto contido da Proposta Comercial, assim como
Declaragdo de Dispensa de Vistoria do local.

3.2.2. Portanto, as exigéncias contidas no item 8.27 foram atendidas.

Qualificagdo Técnico-Operacional
3.3. Item 8.28:

"8.28. Comprovagdo de aptiddo para execugdo de servigo similar, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta
contratagdo, por meio da apresentagdo de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

8.28.1 Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contrato(s) executado (s) com as seguintes
caracteristicas minimas:

8.28.1.1. "contrato(s) que comprove(m) a experiéncia minima de 03 (trés) anos do fornecedor na prestagdo dos servicos, em periodos sucessivos ou néo,
sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes;
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8.28.1.2. contrato(s) que comprove(m) a execugdo, pelo fornecedor, de servicos envolvendo a manutengdo de jardins e canteiros exclusivamente
constituidos de espécies ornamentais cuja drea totalize 840 m? (oitocentos e quarenta metros quadrados) , que corresponde a 30% do somatdrio de
dreas verdes de jardins e canteiros as serem mantidas na presente contratagdo e vinculadas aos itens 01, 02 e 05 do objeto;

8.28.1.3. contrato(s) que comprove(m) a execugdo, pelo fornecedor, de servigos envolvendo a manutengdo de gramados externos cuja drea totalize
22.830 m? (vinte e dois mil, oitocentos e trinta metros quadrados), que corresponde a 30% do somatdrio de dreas de gramados as serem mantidas na
presente contratagdo e vinculadas aos itens 04 e 08 do objeto;

8.28.1.4. contrato(s) que comprove(m) a execugdo, pelo fornecedor, de servigos envolvendo a manutengéo de espelhos d’dgua externos cuja drea
totalize 317 m? (trezentos e dezessete metros quadrados) e volume de 150 m? (cento e cinquenta metros cubicos), que correspondem a 10% da drea a

ser mantida e 10% do volume total do espelho d’dgua vinculado ao item 03 do objeto da presente contratagdo;

8.28.1.5. contrato(s) que comprove(m) a execugdo, pelo fornecedor, de servigos envolvendo a varri¢do, retirada de terra e objetos orgédnicos e
inorgdnicos de dreas pavimentadas/asfaltadas cuja drea totalize 9.116 m? (nove mil, cento e dezesseis metros quadrados), que corresponde a 30% da
drea a ser mantida e vinculada ao somatdrio de dreas dos itens 06 e 09 do objeto da presente contratagéo."

Para facilitar a apresentacdo da andlise dos Atestados de Capacidade Técnica encaminhados pela licitante, os dados serdo apresentados na Tabela

Emissor do
Atestado de Tempo 3 anos de
. Local Servigos Quantidade Inicio Conclusdo Contrato experiéncia
Capacidade (anos)
. (8.28.1.1) |(
Técnica
Banco Central Paisagismo (plantio, replantio,
do Brasil Salvador/BA manutenc3o, projeto, orientacdo de N3o informado 30/03/2016|27/10/2016| 0,6 50169/2016 NOK
conservagdo)
Manutencio de jardins, canteiros, cercas | * 92.553,51 m? (gramado e
TIDFT Brasilia/DF | VV3% areas com mato e vegetagdo nativa, , Jardins); 20/10/2014| 20/10/2019| 5,0 212/2014 oK
jardineiras, vasos com plantas, arvores, poda 930 arvores
arbustos e jardim do espelho d"agua * manuteng¢3o vasos
Servigos de jardinagem, conservagdo de * 08.866,16 + 28.168,07 +
areas verdes e limpeza, compreendendo o| 83,111,76 = 127.117,34 m?
Vitéria da fornecimento de méo-de-obra (areas pavimentadas)
UFBA Conquista/BA especializada e fornecimento de materiais, 22/07/2014(22/07/2019 5,0 14/2014 oK
q insumos, ferramentas *125.529,30 + 35.566,79 +
e equipamentos necessarios a execugao 6.303,78 = 167.399,87 m?
dos servigos (gramados externos)
* mais de 500.000 m?
Marinha do . . . (rocagem de gramado) 82.801/2016/017-
Brasil Salvador/BA | Conservagdo mecanizada de areas verdes *93.877,36 m? (drea 01/12/2016|01/12/2021 5,0 00 oK
pavimentada)
. Guara/Brasilia| Manutengdo e Conservagao de jardins em . . . ~
ParkShopping DF 4rea estimada em 40.000m?2 * 40,000 m? (jardins) jun/08 mai/09 0,9 | Contrato Privado NOK
. Guara/Brasilia| Manutengdo e Conservagio de jardins em * N .
ParkShopping DE 4rea estimada em 40.000m? 10.000 m 01/06/2008|31/05/2011( 3,0 Contrato Privado OK
*2.372,21 + 2.459,27 =
4.831,48 m? (jardins)
*26.601,34 + 4.651,44 =
Manutengdo e limpeza de jardins e 31.252 m* (gramado)
TCU Brasilia/DF espelhos ((j;’é ua ve?sos ornJamentais * 6.558,69 + 847,56 + 3.279,21|02/10/2015( 04/10/2018 3,0 36/2015 OK
P gua, +211,89 = 10.897,35 m?
(espelho dagua)
* 25.545,00+1465 = 2372 m?
(jardins)
~ . . N3o especificou as
Prestagdo de servigos continuados de . .
Belo manutengdo e conservagdo de areas quantidades por tipo, mas as
UFMG . ¢ . ¢ areas totais manutenidas  [15/05/2018|15/05/2022| 4,0 13/2018 OK
Horizonte/MG verdes e outros servigos suporte . S
JEN ~ somam mais de 4.2 milhdes de
necessarios a sua execugao. m2
Rede SARAH | Salvador/BA Manutenc&o de Paisagismo N3o informado 13/05/2019(13/05/2023| 4,0 18/2019 OK
Rede SARAH Brasilia/DF Manutengdo de Paisagismo N3o informado 01/12/2018|01/12/2023| 5,0 56/2018 OK
Servigos de jardinagem, conservagdo de *98.866,16 + 28.168,07 +
Varios Campus| dreas verdes e limpeza, compreendendo o| 83,111,76 = 127.117,34 m?
(Ondina, fornecimento de mao-de-obra (areas pavimentadas)
UFBA Canela, Vitdria|especializada e fornecimento de materiais, 31/01/2023|31/01/2025( 2,0 72/2021 NOK
da Conquista, insumos, ferramentas *159.437 +50.113 + 16.359 =
etc.) e equipamentos necessarios a execugao 225.909 m? (gramados
dos servigos externos)
Tabela 2 - Atestados de Capacidade Técnica - Palmacea
3.5. A Tabela 2 permite verificar os dados contidos nos Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela licitante Palmacea de forma estruturada. A

licitante apresentou vérios Atestados, dentre os quais o emitido pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, sozinho, é suficiente para o atendimento de todas as

exigéncias dos itens 8.28.1.1 2 8.28.1.4.
3.6.

dos Atestados emitidos pela Marinha do Brasil (CT 82.801/2016/017-00) e Universidade Federal da Bahia - UFBA (CT 72/2021 e 14/2014).

3.7.

Portanto, as exigéncias de qualificagdo técnico-operacional foram atendidas.

As exigéncias relacionadas a prestagdo de servicos de manutencgdo de dreas pavimentadas e vinculado ao item 8.28.1.5 foram atendidas através
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4. CONCLUSAO
4.1. A area demandante recebeu e analisou a documentagdo relacionada a proposta comercial e dados para qualificagdo / habilitagdo técnica da
licitante Palmacea e que foi encaminhada através do Despacho 13 (30537968).
4.2. A andlise permitiu verificar que a proposta comercial estd adequada em relagdo ao modelo, formato e informagdes, porém o prego unitario
ofertado para o item 8 ficou muito abaixo do valor estimado (76% menor).
4.2.1. Diante do exposto no item acima, sugere-se diligenciar a licitante para que justifique o valor unitério do item 8 do objeto, correlacionando-
0 aos custos da metodologia que empregara para manter o gramado conforme os resultados esperados no Caderno de Especificagdes Técnicas - Anexo |,
especialmente o item 4.2.6.2 (grama sempre verde e em altura controlada).

4.3. Em relagdo a exigéncias de qualificacdo técnico-operacional, a licitante apresentou varios Atestados de Capacidade Técnica, demonstrando que
atende aos critérios estabelecidos nos itens 8.28.1.1 2 8.28.1.5.

4.4, Dessa forma, encaminhamos os autos a Coordenagdo-Geral de Gestdo Documental e Servigos Gerais para apreciacao, e, se estiver de acordo, com
sugestdo de envio a Divisdo de LicitagGes da Coordenacgdo-Geral de LicitagGes e Contratos - CGL, para a continuidade do certame.

GUILHERME BRAZ CARNEIRO

Equipe de Planejamento da Contratagdo

IVAN LUIZ GRAZIATO

Coordenador de Suprimentos e Servigos Gerais - Substituto

Aprovo a presente Nota Técnica.

Encaminhe-se a Divisdo de Licitagdes da Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Contratos para as demais providéncias cabiveis.

BRUNO CRESCENTI DE PAIVA

Coordenador-Geral de Gestdo Documental e Servigos Gerais

I
Ll
| i Documento assinado eletronicamente por Ivan Luiz Graziato, Coordenador(a) de Suprimentos e Servigos Gerais, em 03/02/2025, as 16:00, com fundamento no
2, (D
§ 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

pssinatura
eletrdnica

-

; —-
Jel! Lj:j Documento assinado eletronicamente por GUILHERME BRAZ CARNEIRO, Engenheiro(a), em 03/02/2025, as 16:01, com fundamento no § 32 do art. 42 do
! Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

pssinatura
eletrdnica

o

; —-
Jel! Lj:j Documento assinado eletronicamente por Bruno Crescenti de Paiva, Coordenador(a)-Geral de Gestdo Documental e Servigos Gerais, em 03/02/2025, as 16:05,
! com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

eletrbnica

"4- A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cddigo verificador 30545353 e o cddigo CRC 55F3AE71
: O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de

u protocolo no Ministério da Justi¢a e Segurancga Publica.

Referéncia: Processo n? 08084.003453/2024-01 SEI n? 30545353
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