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Pedido de Esclarecimento n® O7.
Solicitamos esclarecimento referente ao Edital do Pregao Eletronico de n° 90012/2025 conforme abaixo:

1. Sobre a composicao da planilha de custos - plano de saude previsto na CCT

Quanto a composicao da planilha de formacao de custos, especialmente no que diz respeito ao beneficio de
plano de saude previsto na Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) aplicavel a categoria profissional envolvida
na execucao contratual.

Observamos que, embora o Edital determine o cumprimento integral da CCT da categoria vigente, nao ha
mengao expressa nem indicacao de valores referenciais para o beneficio de plano de saude nas planilhas de
composicao de custos.

Essa omissao pode ensejar interpretacoes divergentes por parte dos licitantes, na medida em que alguns, por
zelo ou orientagcao contabil, incluirao o custo correspondente, enquanto outros nao considerarao esse item
na formacao do preco, ocasionando uma disparidade entre as propostas, comprometendo a isonomia e a
competitividade do certame, principios norteadores da conducao do processo licitatorio, aos quais a
Administracao esta adstrita, nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Além disso, a auséncia de diretrizes claras sobre a inclusao desse encargo, cujo cumprimento decorre de
norma coletiva, conforme dispde o art. 611-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, podera resultar em
glosas durante a execucao contratual, bem como em potenciais riscos juridicos tanto para a Administracao
quanto para a contratada, em caso de descumprimento ou controvérsia futura.

Diante disso, solicitamos, respeitosamente, a retificacao do edital para sanar a omissao demonstrada ou, ao
menos, que seja esclarecido, por meio de resposta oficial, o procedimento a ser adotado pelos licitantes
quanto a inclusao do encargo exigido pela CCT na elaboracao das propostas.

Requer-se, ainda, que seja disponibilizado um valor de referéncia padronizado a ser adotado por todos os
licitantes na planilha de custos, de modo a garantir condicdes equanimes de participacao.

A adogao dessa medida reforca o principio da igualdade entre os concorrentes, aléem de conferir maior
transparéncia e seguranca juridica ao processo licitatorio em curso.

2lmpactos da Lei n° 14.973/2024 - reoneracao da folha de pagamento

Em atencao ao instrumento convocatoério da licitacdo em epigrafe, com amparo no art. 164 da Lei n°
14133/2021, apresentamos Pedido de Esclarecimento no que se refere a elaboracao da proposta e da
planilha de composicao de custos, considerando os impactos da Lei n° 14.973/2024, que determinou a
reoneracao gradual da folha de pagamento.

Para melhor compreensao, veja-se o que diz a referida norma acerca da alteragcao progressiva nas aliquotas
da contribuicao patronal ao INSS e da CPRB:

- 2025: 5% (INSS) e 3,6% (CPRB)

+ 2026:10% (INSS) e 2,7% (CPRB)

+ 2027:15% (INSS) e 1,8% (CPRB)

- 2028: 20% (INSS) e 0% (CPRB)

Assim, tendo em vista que tais modificacées impactam diretamente o principal insumo do objeto licitado — a
mao de obra —, ainda que a contratacdo ndo se enquadre no regime de dedicacao exclusiva, e que o
contrato decorrente do presente certame podera perdurar por mais de cinco anos, sendo atingido, portanto,
pela regra da gradualidade acima descrita, questiona-se:

A proposta devera contemplar:

a) planilhas de custos diferenciadas por exercicio (2025 a 2028), refletindo as respectivas aliquotas
progressivas de INSS e CPRB, uma vez que ja previstas na legislacao aplicavel; ou

b) adotar apenas a aliquota vigente no exercicio de 2025 (5% de INSS e 3,6% de CPRB), com a possibilidade
de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato nos exercicios subsequentes, conforme as variagées legais
ja estabelecidas, mesmo nao sendo um fato imprevisivel?

Tal esclarecimento visa garantir a correta formatacao da proposta, a observancia da isonomia entre os
licitantes e a adequada manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato ao longo de sua
execucao, evitando futuras discussoes nesse sentido.

3. Critérios para "Salario-Base" e "Auxilio-Alimentacao” na planilha de custos
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titulo de “Salario-Base" e “Auxilio-Alimentagao”.

Para melhor compreensao, nos termos do art. 4° do Decreto n° 10.854/2021, € permitido as empresas
aderentes ao Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT) realizar desconto de até 20% sobre o valor do
auxilio-alimentagao concedido ao trabalhador, ou percentual diverso, quando assim definido em instrumento
normativo coletivo aplicavel.

Adicionalmente, com fundamento no § 3° do art. 7° da Instrucao Normativa SEGES/MGI n° 176/2024,
entende-se que, para fins de elaboragao da proposta e preenchimento da Planilha de Custos, deve ser
adotada a convencao coletiva de trabalho (CCT) vinculada a atividade preponderante da empresa licitante,
ainda que distinta da atividade a ser contratada, desde que suas disposicoes sejam mais beneficas ao
trabalhador.

Diante disso, solicita-se a confirmagao de que, para empresas formalmente cadastradas no PAT, € admitida a
aplicacao do desconto autorizado — seja o limite legal de até 20% ou o percentual previsto na CCT aplicavel
a atividade preponderante da licitante — sobre o valor do auxilio-alimentacao, mesmo quando este
corresponder ao valor minimo estipulado no edital, desde que observadas as condicoes estabelecidas no
instrumento coletivo e na legislacao vigente.

Tal solicitacao visa assegurar a adequada interpretacao e compatibilizacao entre as regras editalicias, a
legislacao federal e os instrumentos coletivos aplicaveis, para fins de correta elaboracao da proposta de
pregos.

4. Apresentacao de demonstracdes contabeis auditadas - sociedades de grande porte

Com fundamento no item 9.13 alinea a.3- b do Edital e no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a vem, respeitosa e
tempestivamente, apresentar pedido de esclarecimento, nos seguintes termos:

A Lei n® 11.638/2007, em seu art. 3°, determina que as sociedades de grande porte - assim definidas como
aquelas que, no exercicio anterior, tenham apresentado ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e
quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais),
ainda que nao constituidas na forma de sociedade por acdes, tenham, obrigatoriamente, suas
demonstracdes financeiras auditadas por profissionais independentes registrados na Comissao de Valores
Mobiliarios - CVM, em conformidade com a Lei n°® 6.404/1976:

Demonstracoes Financeiras de Sociedades de Grande Porte

Art. 3°, Lei n° 11.638/2007. Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que nao constituidas sob a
forma de sociedades por acdes, as disposicoes da Lei n° 6404, de 15 de dezembro de 1976, sobre
escrituracao e elaboracao de demonstracdes financeiras e a obrigatoriedade de auditoria independente por
auditor registrado na Comissao de Valores Mobiliarios.

Paragrafo unico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a sociedade ou conjunto de
sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio social anterior, ativo total superior a R$
240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a R$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

Nesse sentido, solicitamos confirmacao quanto ao seguinte entendimento:

As licitantes que se enquadrarem como sociedades de grande porte, nos termos do art. 3° e paragrafo unico
da Lei n°® 11.638/2007, ainda que nao constituidas sob a forma de sociedade por acdes, deverao apresentar,
obrigatoriamente, demonstracdes contabeis auditadas por auditor independente registrado na CVM, sob
pena de inabilitacao.

A duvida decorre do fato de que o edital, nos itens item 913 alinea a.3- b, seguintes, exige para fins de
habilitacao, a apresentacao de demonstracées contabeis e indices financeiros para afericao da qualificacao
economico-financeira, mas nao explicita se sera verificada a regularidade formal das demonstragcdes, com
base nas obrigacdes legais aplicaveis as sociedades de grande porte.

5.Cadastramento de Proposta

Verificamos que nao esta totalmente claro se, no cadastramento da proposta inicial no sistema, € permitido
inserir valor acima do estimado pela Administracao para posterior disputa e negociacao, ou se € obrigatorio
respeitar o valor maximo ja nessa fase inicial.

Edital dispde que serao desclassificadas as propostas que permanecerem acima do preco maximo definido
para a contratacao, mas nao explicita se essa vedacao incide também sobre a proposta inicial antes da etapa
de lances.

Solicitamos, assim, esclarecimento quanto ao procedimento correto a ser adotado no preenchimento da
proposta inicial, a fim de evitar eventual desclassificacao por descumprimento de limite de valor.

6.Planilha Excel

Considerando a necessidade de preenchimento adequado e preciso da planilha de composicao de custos,
conforme exigido no edital em referéncia, solicitamos, gentilmente, o envio do referido documento em Excel.

«

Resposta ao Pedido de Esclarecimento n° O7.
NOTA TECNICA N° 84/2025/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE/MJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08006.000740/2023-01
INTERESSADO: STI

Objeto

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=20000505900122025 2/6



27/08/2025, 16:53 Compras.gov.br

n° 90012/2025 (32641668) do Ministério da Justica e Seguranca Publica, cujo objeto € a contratacao de
servicos técnicos especializados de operacao de infraestrutura e atendimento a usuarios de tecnologia da
informagao e comunicacao (TIC), com remuneracao mensal fixa, condicionada ao cumprimento dos Niveis
Minimos de Servico (NMS) estabelecidos, conforme quantidades e perfis profissionais minimos previstos em
ordens de servico para o Ministério da Justica e Seguranca Publica.

do pedido de esclarecimento n°® 07
Solicitamos esclarecimento referente ao Edital do Pregao Eletronico de n° 90012/2025 conforme abaixo:
1. Sobre a composicao da planilha de custos - plano de saude previsto na CCT

Quanto a composicao da planilha de formacao de custos, especialmente no que diz respeito ao beneficio de
plano de saude previsto na Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) aplicavel a categoria profissional envolvida
na execucao contratual.

Observamos que, embora o Edital determine o cumprimento integral da CCT da categoria vigente, nao ha
mencao expressa nem indicacao de valores referenciais para o beneficio de plano de saude nas planilhas de
composicao de custos.

Essa omissao pode ensejar interpretacoes divergentes por parte dos licitantes, na medida em que alguns, por
zelo ou orientagcao contabil, incluirao o custo correspondente, enquanto outros nao considerarao esse item
na formacao do preco, ocasionando uma disparidade entre as propostas, comprometendo a isonomia e a
competitividade do certame, principios norteadores da conducao do processo licitatorio, aos quais a
Administracao esta adstrita, nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Alem disso, a auséncia de diretrizes claras sobre a inclusao desse encargo, cujo cumprimento decorre de
norma coletiva, conforme dispde o art. 611-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, podera resultar em
glosas durante a execucao contratual, bem como em potenciais riscos juridicos tanto para a Administracao
quanto para a contratada, em caso de descumprimento ou controveérsia futura.

Diante disso, solicitamos, respeitosamente, a retificacao do edital para sanar a omissao demonstrada ou, ao
menos, que seja esclarecido, por meio de resposta oficial, o procedimento a ser adotado pelos licitantes
quanto a inclusao do encargo exigido pela CCT na elaboracao das propostas.

Requer-se, ainda, que seja disponibilizado um valor de referéncia padronizado a ser adotado por todos os
licitantes na planilha de custos, de modo a garantir condicdes equanimes de participacao.

A adocao dessa medida reforca o principio da igualdade entre os concorrentes, além de conferir maior
transparéncia e seguranca juridica ao processo licitatorio em curso

RESPOSTA: Inicialmente cabe ressaltar que nao se trata de contratacao com dedicacao exclusiva de mao de
obra, nos termos do art. 2°, paragrafo unico da Portaria SGD/MGI n° 1.070/2023 e alteragdes, a qual rege o
Edital de licitacao do Pregao Eletréonico n® 90012/2025. O pagamento sera fixo mensal sob demanda por
meio de ordens de servico, vinculado ao atendimento de niveis minimos de servicos. No que se refere ao
preenchimento da planilha de custo e formacao de precos, esta devera ser apresentada em carater
complementar, nos termos do item 19.2.4 da referida Portaria e do Anexo I.I do Termo de Referéncia. Por fim,
esclarece-se que a estimava de custo da contratacao considerou o disposto no art. 4°, § 1° da ja citada
Portaria.

2. Impactos da Lei n® 14.973/2024 - reoneracao da folha de pagamento

Em atencao ao instrumento convocatorio da licitacao em epigrafe, com amparo no art. 164 da Lei n°
1413372021, apresentamos Pedido de Esclarecimento no que se refere a elaboracao da proposta e da
planilha de composicao de custos, considerando os impactos da Lei n® 14.973/2024, que determinou a
reoneracao gradual da folha de pagamento.

Para melhor compreensao, veja-se o que diz a referida norma acerca da alteragao progressiva nas aliquotas
da contribuicao patronal ao INSS e da CPRB:

- 2025: 5% (INSS) e 3,6% (CPRB)

- 2026: 10% (INSS) e 2,7% (CPRB)

- 2027:15% (INSS) e 1,8% (CPRB)

- 2028: 20% (INSS) e 0% (CPRB)

Assim, tendo em vista que tais modificacées impactam diretamente o principal insumo do objeto licitado — a
mao de obra —, ainda que a contratacdo ndo se enquadre no regime de dedicacao exclusiva, e que o
contrato decorrente do presente certame podera perdurar por mais de cinco anos, sendo atingido, portanto,
pela regra da gradualidade acima descrita, questiona-se:

A proposta devera contemplar:

a) planilhas de custos diferenciadas por exercicio (2025 a 2028), refletindo as respectivas aliquotas
progressivas de INSS e CPRB, uma vez que ja previstas na legislacao aplicavel; ou
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formatacao da proposta, a observancia da isonomia entre os licitantes e a adequada manutencao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato ao longo de sua execucgao, evitando futuras discussdes nesse
sentido.

RESPOSTA: a) A proposta devera considerar os custos efetivos aplicaveis a data de sua elaboracao e devera
observar a vigéncia total da contratacao. b) A proposta devera observar a totalidade dos servicos e a duracao
do contrato. Quando aplicavel os efeitos da desoneracao, sera observada as condicdes legalmente
estabelecida para reestabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Quando aplicavel os efeitos
da desoneracao, sera observada as condicdes legalmente estabelecida para reestabelecer o equilibrio
economico-financeiro do contrato, conforme entendimento do Ministério da Gestao e Inovagao em servigos
Publico - MGI: 43. Orientacao sobre a reoneracao gradual de folha de pagamento - alteragcdes da Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011, pela Lei 14.973 de 16 de setembro de 2024 (atualizada em 03/07/25).

3. Critérios para "Salario-Base" e "Auxilio-Alimentacao” na planilha de custos

Em atencao ao instrumento convocatorio da licitacao em epigrafe, vimos, respeitosamente, com amparo no
art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e, quando aplicavel, no art. 87, § 1° da Lei n°® 13.303/2016, apresentar Pedido de
Esclarecimento quanto aos valores que deverao ser inseridos na Planilha de Custos e Formagao de Precos, a
titulo de “Salario-Base" e "Auxilio-Alimentacao”.

Para melhor compreensao, nos termos do art. 4° do Decreto n° 10.854/2021, € permitido as empresas
aderentes ao Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT) realizar desconto de até 20% sobre o valor do
auxilio-alimentacao concedido ao trabalhador, ou percentual diverso, quando assim definido em instrumento
normativo coletivo aplicavel.

Adicionalmente, com fundamento no § 3° do art. 7° da Instrugcao Normativa SEGES/MGI n° 176/2024,
entende-se que, para fins de elaboracao da proposta e preenchimento da Planilha de Custos, deve ser
adotada a convencao coletiva de trabalho (CCT) vinculada a atividade preponderante da empresa licitante,
ainda que distinta da atividade a ser contratada, desde que suas disposicoes sejam mais benéficas ao
trabalhador.

Diante disso, solicita-se a confirmacao de que, para empresas formalmente cadastradas no PAT, € admitida a
aplicacao do desconto autorizado — seja o limite legal de ate 20% ou o percentual previsto na CCT aplicavel
a atividade preponderante da licitante — sobre o valor do auxilio-alimentagao, mesmo quando este
corresponder ao valor minimo estipulado no edital, desde que observadas as condicoes estabelecidas no
instrumento coletivo e na legislacao vigente.

Tal solicitacao visa assegurar a adequada interpretacdao e compatibilizacao entre as regras editalicias, a
legislacao federal e os instrumentos coletivos aplicaveis, para fins de correta elaboragcao da proposta de
pregos.

RESPOSTA: Inicialmente cabe ressaltar que nao se trata de contratacao com dedicacao exclusiva de mao de
obra, nos termos do art. 2°, paragrafo unico da Portaria SGD/MGI n° 1.070/2023 e alteracdes, a qual rege o
Edital de licitacao do Pregao Eletrénico n® 90012/2025. O pagamento sera fixo mensal sob demanda por
meio de ordens de servico, vinculado ao atendimento de niveis minimos de servicos. No que se refere ao
preenchimento da planilha de custo e formacao de precos, esta devera ser apresentada em carater
complementar, nos termos do item 19.2.4 da referida Portaria e do Anexo I do Termo de Referéncia. Por fim,
esclarece-se que a estimava de custo da contratacao considerou o disposto no art. 4°, § 1° da ja citada
Portaria.

4. Apresentacao de demonstracdes contabeis auditadas - sociedades de grande porte

Com fundamento no item 9.13 alinea a.3- b do Edital e no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a vem, respeitosa e
tempestivamente, apresentar pedido de esclarecimento, nos seguintes termos;

A Lei n°® 11.638/2007, em seu art. 3°, determina que as sociedades de grande porte — assim definidas como
aquelas que, no exercicio anterior, tenham apresentado ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e
quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais),
ainda que nao constituidas na forma de sociedade por acgdes, tenham, obrigatoriamente, suas
demonstracdes financeiras auditadas por profissionais independentes registrados na Comissao de Valores
Mobiliarios - CVM, em conformidade com a Lei n° 6.404/1976:

Demonstracoes Financeiras de Sociedades de Grande Porte

Art. 3°, Lei n° 11.638/2007. Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que nao constituidas sob a
forma de sociedades por agdes, as disposicoes da Lei n° 6404, de 15 de dezembro de 1976, sobre
escrituracao e elaboracao de demonstracdes financeiras e a obrigatoriedade de auditoria independente por
auditor registrado na Comissao de Valores Mobiliarios.

Paragrafo unico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a sociedade ou conjunto de
sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio social anterior, ativo total superior a R$
240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a R$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

Nesse sentido, solicitamos confirmacao quanto ao seguinte entendimento:

As licitantes que se enquadrarem como sociedades de grande porte, nos termos do art. 3° e paragrafo unico
da Lei n°® 11.638/2007, ainda que nao constituidas sob a forma de sociedade por acdes, deverao apresentar,
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habilitacao, a apresentacao de demonstracées contabeis e indices financeiros para afericao da qualificacao
econdmico-financeira, mas nao explicita se sera verificada a regularidade formal das demonstracdes, com
base nas obrigacdes legais aplicaveis as sociedades de grande porte

RESPOSTA: Para a participacao no Pregao Eletréonico n® 90012/2025 as licitantes deverao atender ao
disposto no item 9.5 do Anexo | do Edital - Termo de Referéncia, mormente ao disposto 952,953 € 9531 do
instrumento convocatorio.

5.Cadastramento de Proposta

Verificamos que nao esta totalmente claro se, no cadastramento da proposta inicial no sistema, € permitido
inserir valor acima do estimado pela Administragao para posterior disputa e negociacao, ou se € obrigatorio
respeitar o valor maximo ja nessa fase inicial.

Edital dispde que serao desclassificadas as propostas que permanecerem acima do preco maximo definido
para a contratacao, mas nao explicita se essa vedacao incide tambeéem sobre a proposta inicial antes da etapa
de lances.

Solicitamos, assim, esclarecimento quanto ao procedimento correto a ser adotado no preenchimento da
proposta inicial, a fim de evitar eventual desclassificacao por descumprimento de limite de valor.

RESPOSTA: Sim, € permitido inserir valor acima do estimado pela Administracao, no cadastramento inicial da
proposta comercial, para posterior disputa e negociacao.

6.Planilha Excel
Considerando a necessidade de preenchimento adequado e preciso da planilha de composicao de custos,
conforme exigido no edital em referéncia, solicitamos, gentilmente, o envio do referido documento em Excel.

RESPOSTA: Cabe esclarecer que os Anexos |.H - Modelo de Planilha de Composicao de Custos e Formacao
de Precos - e |l - Planilha de Custos e Formacao de Precos para Cada Perfil Profissional -, integrantes do
Edital do Pregao Eletronico n° 90012/2025, foram elaborados conforme o formato original previsto no item
19.2 - Modelo de Planilha de Custos e Formacgao de Precos — do Anexo | da Portaria SGD/MGI n° 1.070, de 1°
de junho de 2023, alterada pela Portaria SGD/MGI n° 6.680, de 4 de outubro de 2024. Nao ha documento
em Excel a ser disponibilizado.

conclusao
Sao essas as informacdes a serem prestadas.
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Pedido de Esclarecimento n° O6.
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Resposta ao Pedido de Esclarecimento n° O6.
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Pedido de Esclarecimento n° O5.
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Resposta ao Pedido de Esclarecimento n® O5.
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Pedido de Esclarecimento n° 04

«

Resposta ao Pedido de Esclarecimento n® O4.
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Pedido de Esclarecimento n° O3.

«
NOTA TECNICA N° 81/2025/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE/MJ

26/08/2025 08:53
o v

Pedido de Esclarecimento n® O2. Pergunta 1. "Em atencao as exigéncias constantes do edital, especialmente
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Resposta ao Pedido de Esclarecimento n® O2.
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Pedido de Esclarecimento n°® O1

Y

Resposta Pedido de Esclarecimento n® O1

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=20000505900122025 6/6


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/eventos
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/cursos-e-capacitacoes
https://www.gov.br/compras/pt-br/canais_atendimento/central-de-atendimento
http://www.brasil.gov.br/

