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27117436 08084.005021/2023-45

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria-Executiva
Servico de Preparacao de Aquisi¢ao e Contratagao

NOTA TECNICA N2 13/2024/SEPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/M)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08084.005021/2023-45
INTERESSADO: COORDENAGAO-GERAL DE GESTAO DOCUMENTAL E SERVICOS GERAIS
1. OBJETO

1.1. Trata-se de procedimento licitatdrio visando a contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos continuados de apoio administrativo, com execucdo realizada mediante alocacdo, pela
contratada, de empregados em regime de mdo de obra com dedicacdao exclusiva, para os cargos de
Recepcionista, Apoio Administrativo Nivel |, Almoxarifes, Carregadores e Encarregado (Grupo 1) e
Assistente Administrativo, Secretdrio Executivo, Secretdrio Executivo Bilingue, Técnico em Secretariado e
Motoristas Executivos (Grupo 2), na cidade de Brasilia/DF, com disponibilizacdo de solugdo tecnoldgica
para fiscalizagdo e gestao contratual, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia e seus anexos, que deu origem ao Pregdo Eletrénico n? 11/2023.

1.2 Consoante o contido no DESPACHO N9 44/2024/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE (SEl
n? 27114957), apds a realizagdo da Diligéncia n? 14 (SEI n2 27109649) a Divisdo de Licitagdes da
Coordenacao-Geral de Licitagdes encaminhou o arquivo Resposta Diligéncia n? 14 PROPOSTA - GENERAL
(SEI n® 27115107), para andlise para analise da proposta de precos e da planilha de custos da
empresa GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n2 73.509.440/0001-42.

2. DA ANALISE

2.1. Por intermédio da Diligéncia n? 14 (SEl n? 27109649), a Divisdo de Licitacbes da
Coordenagao-Geral de Licitagdes solicitou que a empresa GENERAL CONTRACTOR ajustasse sua proposta
de pregos observando os ultimos valores ofertados na fase de lances. Em atendimento ao solicitado, a
empresa diminuiu os valores relativos ao gasto estimado com o aviso prévio trabalhado da provisdo para
as rescisdes dos profissionais alocados nos cargos relativos aos itens 6, 7, 8, 11, 12, 13 e 14, bem como
ajustou os percentuais dos custos indiretos e lucro. Por conseguinte, o item de custo relativo ao aviso
prévio trabalhado apresentou valores inferiores ao estimado por esta area demandante para este
componente de custo especifico.

2.2. E Importante salientar que esse item de custo é definido com base em indices
probabilisticos, os quais refletem o histérico particular de incidéncia dessas ocorréncias para cada
licitante e, por causa disso, esses itens de custo sdo conhecidos como “custos gerencidveis”. Essa
observacdo é importante para esclarecer que esse componente de custo ndo é fixado com base em
instrumentos de carater normativo obrigatério, tais como leis, medidas provisérias ou convencdes
coletivas de trabalho. Trata-se, portanto, de um item de custo cujos valores, ainda que inferiores ao
estimado pela Administracdo ndo constituem motivo para a desclassificacdo das propostas de precos dos
licitantes.
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2.3. Nesse contexto, o item 9.3 do Edital prevé expressamente que "a inexequibilidade dos
valores referentes a itens isolados da Planilha de Custos e Formacao de Precos nao caracteriza motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, desde que ndo contrariem exigéncias legais."

2.4. Além disso, destaca-se o entendimento expresso no Acdérddo 1186/2017-TCU-
Plendrio (Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), o qual estabelece que o percentual
de 1,94% para a provisdo de aviso prévio trabalhado é o percentual maximo admissivel no primeiro ano
de contrato. Assim, é plenamente possivel estabelecer percentuais inferiores para este item de custo,
vejamos:

"Nas licitagbes para contrata¢do de mdo de obra terceirizada, a Administragdo deve
estabelecer na minuta do contrato que a parcela mensal a titulo de aviso prévio
trabalhado serd no percentual mdximo de 1,94% no primeiro ano, e, em caso de
prorrogag¢do do contrato, o percentual mdximo dessa parcela serd de 0,194% a cada ano de
prorrogagdo, a ser incluido por ocasido da formulacdo do aditivo da prorrogag¢éo do
contrato, conforme a Lei 12.506/2011."

2.5. Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que a
existéncia de divergéncias entre os custos unitarios apresentados pelos licitantes e os custos unitarios
estimados pela Administracdao ndo sao motivos para a rejeicao de propostas de precos, e que o exame da
exequibilidade das propostas deve recair sobre o seu valor global, dada a natureza subsidiaria e
instrumental da planilha analitica de custos.

2.6. Por fim, outro aspecto importante a ser analisado sobre a exequibilidade da proposta de
precos apresentada apos a Diligéncia n? 14 diz respeito ao valor global da proposta. Nesse
sentido, mesmo que o valor provisionado para rescisdes com aviso prévio trabalhado seja inferior ao
estimado na pesquisa de precos, o valor global da proposta em andlise é considerado exequivel.

2.7. Diante do exposto, de acordo com o item 9.3 do Edital do Pregdo Eletronico n? 11/2023 e
com base nas analises detalhadas das Notas Técnicas n? 10, 11 e 12 (SEl n? 27058065, 27088677 e
27097718, respectivamente), ndo ha dbices para a aceitacdo da proposta apresentada pela empresa
GENERAL CONTRACTOR.

2.8. Entretanto, a fim de evitar questionamentos quanto a exequibilidade da proposta da
empresa GENERAL CONTRACTOR para o Grupo 2 do PE 11/2023, sugere-se que a aceitacdo da proposta
seja condicionada a apresentacdo de uma declaragdo, por parte da licitante, confirmando que sua
proposta econdmica abrange todos os custos relacionados aos direitos trabalhistas garantidos pela
legislacdo, normas coletivas de trabalho e termos de ajustamento de conduta vigentes, contemplando
todos os custos necessarios para a execugao dos servigcos, em conformidade com o edital e seus anexos.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, encaminhamos os autos a Coordenacdo de Suprimentos e Servicos Gerais
para apreciacdo, e, se estiver de acordo, com sugestdo de envio dos autos a Coordenacdo-Geral de Gestao
Documental e Servicos Gerais, e posteriormente a Divisdo de Licitacbes da Coordenacdo-Geral de
LicitacGes e Contratos - CGL, para a continuidade do certame.

IVAN LUIZ GRAZIATO

Chefe do Servico de Preparacao de Aquisicdes e Contratacdes

De acordo.

Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Gestdo Documental e Servicos Gerais na forma
proposta.

LORENA FERREIRA REIS
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Coordenadora de Suprimentos e Servicos Gerais

Aprovo a presente Nota Técnica.

Encaminhe-se a Divisdo de Licitacdes da Coordenacdo-Geral de Licitagcdes e Contratos para
as demais providéncias cabiveis.

BRUNO CRESCENTI DE PAIVA

Coordenador-Geral de Gestdao Documental e Servigos Gerais - Substituto

eil _ Documento assinado eletronicamente por Lorena Ferreira Reis, Coordenador(a) de Suprimentos e
o . [Ely Servigos Gerais, em 29/02/2024, as 17:55, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,

assinatura
eletrénica de 13 de novembro de 2020.

-E A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o

T o4 digo verificador 27117436 e o cddigo CRC C3D2CAED

T

; Al i
o _ﬁ&.ﬂ-“: = O trdmite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
1'5&;. sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
[m]ez="e=BE4 Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n? 08084.005021/2023-45 SEI n® 27117436

Criado por ivan.graziato, versao 10 por ivan.graziato em 29/02/2024 16:29:21.

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=31132091&arvore=...  3/3


http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://justica.gov.br/Acesso/sistema-eletronico-de-informacoes-sei
http://justica.gov.br/Acesso/sistema-eletronico-de-informacoes-sei

