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Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria-Executiva
Divisdo de Licitagdes
RESPOSTA IMPUGNACAO N° 2
1. RELATORIO
1.1. Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletrénico n2 11/2023 cujo objeto é a a contratagdo de empresa especializada na

prestagdo de servigos continuados de apoio administrativo, com execugdo realizada mediante aloca¢do pela contratada de empregados em regime de
mado de obra com dedicagdo exclusiva, para os cargos de Recepcionista, Assistente Administrativo, Secretario Executivo, Secretario Executivo
Bilingue, Técnico em Secretariado, Apoio Administrativo Nivel I, Motoristas Executivos, Almoxarifes, Carregadores e Encarregado, na cidade de
Brasilia/DF, com disponibilizagdo de solugdo tecnoldgica para fiscalizagdo e gestdo contratual, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia e seus anexos.

1.2. O Pedido de Impugnacdo n2 02 (SEI n2 25858058) foi apresentado no dia 24/10/2023 as 16h16, via correspondéncia eletrdnica, pela
empresa SERVISET TECNOLOGIA E FACILITIES LTDA, CNPJ n2 24.054.324/0001-70.

1.3. Diante disso, passa-se a analise da admissibilidade e, por conseguinte, do mérito da exordial impugnatdria.

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1, Com fulcro no artigo 56 da Lei n.2 9784 de 29 de janeiro de 1999, passa-se a verificagdo da presenca dos pressupostos de
admissibilidade da impugnagdo:

2.2. Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei n.2 9784/1999 afirma que tém legitimidade para interpor recurso administrativo os
cidaddos ou associagdes, quanto a direitos ou interesses difusos. Desse modo, atesta-se a legitimidade da exordial impugnatéria;

2.3. Da Competéncia: constata-se que no bojo da petigdo de impugnagdo foi observado o enderegamento para autoridade condutora do
certame, conforme promana o artigo 56, § 1° da lei do processo administrativo;

2.4, Do Interesse: ha o interesse em impugnar o edital, o que constitui o requisito extrinseco do pega inicial;

2.5. Da Motivagdo: foram devidamente apresentados as razdes e fundamentos para o pedido.

2.6. Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na forma exigida, nos termos dos artigo 24 do
Decreto n? 10.024/2019.

3. DOS PEDIDOS DO IMPUGNANTE

3.1. Alega o impugnante, em suma:

")
A. LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS DIRETOS COMPROVADAMENTE CAUSADOS A CONTRATANTE
1. No Termo de Referéncia, consta a seguinte obrigagdo da Contratada:

12.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por todo e qualquer dano causado a
Unido ou a entidade federal, devendo ressarcir imediatamente a Administragdo em sua integralidade, ficando a Contratante
autorizada a descontar da garantia, caso exigida no edital, ou dos pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos
danos sofridos; (grifo nosso)

2. Verifica-se, portanto, a previsdo de que a Contratada devera responder pelos danos causados a Unido ou a entidade federal, sem,
contudo, mencionar acerca da apuragdo de culpa ou dolo com a devida instauragdo de processo administrativo, em que seja assegurado o
contraditdrio e a ampla defesa, conforme disposto no item 22.7 do mesmo Termo de Referéncia:

22.7. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a4 em processo administrativo que assegurard o contraditério e a
ampla defesa a CONTRATADA, observando-se o procedimento previsto na Lei n? 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n2 9.784,
de 1999.

3. A previsdo é ilegal, pois estabelece que a Contratada deverd arcar por TODA e QUALQUER perda ou prejuizo sofrido pela Contratante, na
integralidade, inclusive sem que tenha sido aberto o respectivo processo de apuragao.

4. Segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Contratada somente devera arcar com o ressarcimento no limite de sua responsabilidade,
ou seja, caso o prejuizo ou dano seja decorrente diretamente de sua culpa ou dolo, apds o devido processo legal.

5. Nesse sentido, cumpre colacionar o entendimento de Margal Justen Filho acerca do tema:

O particular responde civilmente pelos danos que acarretar a Administragdo ou a terceiros. O regime juridico aplicavel, porém, exige
esclarecimento. De regra, a responsabilidade civil do particular perante a Administragdo sujeita-se aos principios de direito privado.
Em qualquer caso, ndo basta o dano para surgir o dever de indenizar. A conduta do sujeito deve caracterizar-se como culposa,
segundo os principios de Direito Civil, inclusive no tocante a eventuais presung¢des de culpa. Se o dano foi produzido pela conduta do
sujeito sem que concorressem dolo ou culpa, ndo surge o dever de indenizar. Essas regras sao aplicaveis no relacionamento entre o
particular e a Administragdo. 1

6. No mesmo sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido: Detectadas falhas em procedimento licitatério no qual ndo se
apurou dano ao Erdrio, tampouco se vislumbrou dolo ou ma-fé na atuagdo dos responsdveis, cumpre expedir determinagdes corretivas a
entidade. (Acdérddo n.2 2664/2007, Plendrio).

7. Portanto, conclui-se que, somente surgira o dever de a Contratada indenizar se ficar comprovado que o dano foi causado diretamente (e
ndo indiretamente - quando o prejuizo so se verifica como consequéncia posterior ao ato) a Administragdo, decorrentes de dolo ou culpa, e
apo6s comprovagdo em processo administrativo.

8. Ante o exposto, requer que seja alterado o item editalicio, de modo que a Contratada somente seja responsabilizada se,
cumulativamente: a) for instaurado processo administrativo em que sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, CF); b)
o dano tenha sido comprovado pela Administragdo e c) tenha sido comprovado que a Contratada agiu diretamente com dolo ou culpa.

1/6



26/10/2023, 18:07 SEI/MJ - 25884234 - Resposta

B. REPACTUAGAO DOS PRECOS CONTRATADOS
1. O Termo de referéncia, ainda, a seguinte disposicdo:

20.9. Caso, na data da prorrogagdo contratual, ainda ndo tenha sido celebrado o novo acordo, dissidio ou convengdo coletiva da
categoria, ou ainda ndo tenha sido possivel a Contratante ou a Contratada proceder aos calculos devidos, deverd ser inserida
cldusula no termo aditivo de prorrogagdo para resguardar o direito futuro a repactuacdo, a ser exercido tdo logo se disponha dos
valores reajustados, sob pena de preclus3o. (grifo nosso)

2. A presente licitagdo trata de fornecimento de mao de obra, e a proposta deve contemplar os custos trabalhistas que incidam sobre a
prestagdo dos servigos. Tanto é assim que é hipétese de desclassificagdo a inexequibilidade da proposta que ndo abranger os custos fixados
em instrumentos de cardter normativo obrigatdrio, tais como leis, medidas provisérias, acordo, dissidio ou convengdo coletivas de trabalho.
3. E certo que ndo sé no momento da apresentagio da proposta, a licitante devera observar tais normativos. O respeito as normas coletivas
de trabalho devera permanecer enquanto durar o contrato, sendo a Contratada obrigada a arcar com todos os custos decorrentes daquilo
que nelas for fixado, inclusive sob pena de responsabilizagdo subsidiaria da Administragdo.

4. Nesse sentido, a clausula acima viola o Principio da Legalidade ao restringir o direito da Contratada a repactuagdo e ao reequilibrio
econdmico-financeiro, condicionando-os a inser¢do de clausula em aditivo contratual, sob pena de preclusdo.

5. A restrigdo indicada viola o Principio da Boa-Fé Contratual, uma vez que permite que a Contratante usufrua dos servigos sem efetuar a
contraprestacdo devida, apenas em razdo da auséncia de uma cldusula em aditivo, que somente formalizaria uma situacdo tatica real,
existente e conhecida pelas partes (a majoragdo dos custos da Contratada em razdo de vigéncia de novas normas coletivas de trabalho).

6. A Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n.0 05/2017, no art. 54, §1°, estabelece que a repactuagdo serd direito do contratado sempre que
houver elevagdo dos custos da contratagdo, e sua inobservancia viola inclusive o direito adquirido, previsto na Constituicdo Federal:

(-]

7. Note-se que a Unica hipotese de preclusdo que a IN traz é aquela decorrente da auséncia de solicitagdo do contratado durante a vigéncia
do contrato. Assim, é ilegal a imposi¢do de preclusdo para garantir um direito ja adquirido pela Contratada, condicionando-o a inclusdo de
uma cldusula especifica em eventual Termo Aditivo.

8. Nesse cenario, tal disposicdo viola também os Principios da Probidade, Legalidade e Moralidade, pois na verdade traduz uma
possibilidade de enriquecimento ilicito as custas da Contratada, que cumprindo seu dever legal, terd observado e garantido aos seus
empregados os direitos trabalhistas conferidos pelas normas coletivas entdo vigentes, capazes de onerar os custos da contratagdo.

9. Referido entendimento ja é aplicado ha tempos pelos Tribunais patrios:

(-]

10. Corroborando tais julgados, é oportuno registrar que o Brasil adota, em matéria de licitagSes, o chamado Principio do Formalismo
Moderado, devendo-se interpretar com cautela e parcimoénia a utilizagdo do instituto da preclusdo em contratos administrativos. Eis o que
a mais respeitada doutrina diz a respeito:

(]

11. Assim é que ndo é possivel considerar que a simples formalizagdo de Termo Aditivo anteriormente a um pedido de reequilibrio possa
ser interpretada como razdo suficiente, por si s, para permitir a invocagdo do instituto da preclusao légica.

12. Isso porque a assinatura de um Termo Aditivo ndo necessariamente constitui novagdo, substituindo a obrigagdo anterior (equilibrio
contratual) por outra, podendo referir-se apenas a adequag¢des no objeto contratado.

13. Tal discussdo, inclusive, quando levada ao Poder Judicidrio, é no sentido de possibilitar a repactuagdo mesmo que ja assinado termo
aditivo:

(-]

14. Na fundamentagdo do primeiro julgado, o Relator entendeu pela ndo aplicagdo da preclusdo légica a pedido de repactuacgdo, o que se
extrai do seguinte trecho do voto:

(]

15. No sistema juridico nacional, é cada vez maior a aceitagdo da protegdo da confianga legitima do cidaddo/administrado, com o propdsito
de chegar-se ao que costuma ser chamado de "ambiente de direito seguro".

16. Nessa esteira, ganham vulto principios e institutos como a boa-fé objetiva, a proibigdo do comportamento contraditério (venire contra
factum proprium), a supressio (Verwirkung no direito alemao) e do estoppel (dos sistemas de commom law), o que leva a assertiva de que
"no Direito Privado e, com mais razdo, no Direito Publico, a protecdo da confianca das expectativas criadas e o respeito a lealdade
transformam-se em importantes equivalentes funcionais ou em acopladores estruturantes e estabilizadores do sistema3" .

17. Nesse sentido, se a Constituicdo prevé o equilibrio econdmico-financeiro como garantia fundamental do licitante no ambito dos
contratos administrativos, o uso radical do instituto da preclusdo ldgica para ilidir legitima pretensdo do particular em face do Estado ndo
se mostra razoavel.

18. Em outras palavras, a aplicagdo do instituto da preclusdo ndo pode ser realizada de forma a negar, de maneira absoluta, o direito ao
equilibrio econdmico-financeiro, que, por sua relevancia e sensibilidade, ndo pode ser afetado por outros eventos contratuais, tais como a
formalizacdo de Termos Aditivos que ndo configurem novagdo, mas mero ajuste na relagdo contratual, razGes pelas quais requer a exclusdo
do item 20.9 do Termo de Referéncia.

C. PROPRIEDADE INTELECTUAL E DOS DIREITOS AUTORAIS
1. O Termo de Referéncia do Edital prevé também a seguinte obrigacdo da Contratada:

12.22. Assegurar a CONTRATANTE, em conformidade com o previsto no subitem 6.1, "a"e "b", do Anexo VII - F da Instrugdo
Normativa SEGES/MP n2 5, de 25/05/2017:

12.22.1. O direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive sobre as eventuais adequagdes e atualizagdes
que vierem a ser realizadas, logo apds o recebimento de cada parcela, de forma permanente, permitindo a Contratante distribuir,
alterar e utilizar os mesmos sem limitagoes;

12.22.2. Os direitos autorais da solugdo, do projeto, de suas especificagdes técnicas, da documentagdo produzida e congéneres, e de
todos os demais produtos gerados na execugdo do contrato, inclusive aqueles produzidos por terceiros subcontratados, ficando
proibida a sua utilizagdo sem que exista autorizagdo expressa da Contratante, sob pena de multa, sem prejuizo das sang&es civis e
penais cabiveis. (grifo nosso)

2. As disposi¢Bes acima ndo se aplicam ao contrato em especifico e, sendo assim, terminam, na pratica, ferindo o direito a propriedade
intelectual e/ou segredo industrial.

3. Isso porque o objeto do contrato ndo contempla o desenvolvimento de produtos ou solugdes, mas tdo somente a prestagdo de servigos
continuados de secretariado, apoio administrativo e operacional.

4. Diferente seria SE fosse o caso de uma contratagdo para desenvolver solugGes especificas, desenvolver um software, e assim por diante.
Estaria entdo a Contratante pagando para desenvolver algo, e ndo se utilizar de algo ja desenvolvido e aplicado para outros tantos clientes
da contratada. Ocorre que a Instrugdo Normativa SEGES/MP n2 5, de 25/05/2017 é um texto que visa padronizar e orientar a Administragdo
e, como instrumento orientador, deve ser aplicado a casos especificos e ndo a toda e qualquer contratagdo.

5. Mantendo inalterada a norma editalicia em comento estaria a Instituicdo estabelecendo condigdes que frustram o cardter competitivo
do certame, afastando assim importantes fornecedores, notadamente aqueles que se preocupam e protegem seu direito de propriedade.
6. A Lei de Propriedade Industrial garante protegdo contra a divulgagdo, exploragdo ou utilizagdo de informagGes ou dados confidenciais
utilizaveis na industria, comércio ou prestagdo de servigos, obtidos em razdo da relagdo contratual, mesmo apds o término do contrato.
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7. No presente caso, o resultado do servigo obtido com o desenvolvimento do trabalho da Contratada ndo possui qualquer relagdo com a
exigéncia constante no Termo de Referéncia do Edital, uma vez que ndo abrange o desenvolvimento tecnoldgico de solugdes no ambito das
dependéncias da Contratante.

8. Importante ainda salientar que no primeiro artigo da Instrugdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017 consta a expressdo "NO QUE
COUBER" e, com isso, o legislador deixa evidente que as regras ali contidas sé devem ser reproduzidas e exigidas nos editais SE, e somente
SE, forem cabiveis aos casos concretos. Confirase:

Art. 1° As contratagGes de servigos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de execugdo indireta, por 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, observardo, no que couber: 1 - as fases de
Planejamento da Contratagdo, Sele¢do do Fornecedor e Gestdo do Contrato; li - os critérios e praticas de sustentabilidade; e Ili - o
alinhamento com o Planejamento Estratégico do 6rgdo ou entidade, quando houver.

9. O Anexo VII-F da IN 05/2017, por sua vez, prevé que os modelos de minutas padronizados convocatdrios e contratos da Advocacia-Geral
Unido devem ser utilizados PREFERENCIALMENTE e ndo obrigatoriamente, evitando assim o engessamento da Administragdo Publica.

10. Conforme o art. 35 desta Instrugdo Normativa, devem ser utilizados preferencialmente os modelos de minutas padronizados de atos
convocatorias e contratos da Advocacia-Geral Unido:

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatérias e contratos da Advocacia-Geral Unido,
observado o disposto no Anexo VII, bem como os Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

11. Por fim, corroborando com o ja exposto, o item 6.1 do aludido diploma legal, legisla ser cabivel constar clausula/condicdo especifica
quanto a questdo de propriedade intelectual. Contudo, a natureza do servigo deve ser compativel com a exigéncia imposta.

6. Direitos e obrigagdes:

6.1. Clausula que contemple, a depender da natureza do servigo, os seguintes direitos a contratante:

a) o direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive sobre as eventuais adequagGes e atualizagbes que
vierem a ser realizadas, logo apds o recebimento de cada parcela, de forma permanente, permitindo a contratante distribuir, alterar
e utilizar estes sem limitagdes; e

b) os direitos autorais da solugdo, do projeto, de suas especificagdes técnicas, da documentagéo produzida e congéneres, e de todos
os demais produtos gerados na execugdo do contrato, inclusive aqueles produzidos por terceiros subcontratados, ficando proibida a
sua utilizagdo sem que exista autorizagdo expressa da contratante, sob pena de multa, sem prejuizo das sangGes civis e penais
cabiveis. (grifo nosso)

12. Nessa vertente, o que se requer é que sejam extirpadas as regras dos itens 12.22, 12.22.1 e 12.22.2, por inaplicéveis a rela¢do
contratual, para que ndo venha ferir o direito de propriedade intelectual e/ou o segredo industrial que as licitantes possuam.

D. DA FISCALIZAGAO ADMINISTRATIVA
1. O Termo de Referéncia do Edital prevé a seguinte obrigagao:

15.8 A cada periodo de 12 meses de vigéncia do contrato de trabalho, a contratada devera encaminhar termo de quitagdo anual das
obrigagdes trabalhistas, na forma do art. 507-B da CLT, ou comprovar a adogdo de providéncias voltadas a sua obtengdo,
relativamente aos empregados alocados, em dedicagdo exclusiva, na prestacdo de servigos contratados.

15.8.1 O termo de quitacdo anual efetivado devera ser firmado junto ao respectivo Sindicato dos Empregados e obedecerd ao
disposto no art. 507-B, paragrafo Unico, da CLT.

15.8.2 Para fins de comprovagdo da adogdo das providéncias a que se refere o presente item, sera aceito qualquer meio de prova,
tais como: recibo de convocagdo, declaragdo de negativa de negociagdo, ata de negociagdo, dentre outros. (grifo nosso)

2. A previsdo é ilegal, pois estabelece o DEVER (obrigacdo) da Contratada de encaminhar termo de quitagdo anual das obrigagGes
trabalhistas, na forma do art. 507-B da CLT OU COMPROVAR a adogdo de providéncias voltadas a sua obtengdo.
3. Vejamos a redagdo do artigo 507-B, da CLT:

Art. 507-B. E facultado a empregados e empregadores, na vigéncia ou ndo do contrato de emprego, firmar o termo de quitagdo
anual de obrigagdes trabalhistas, perante o sindicato dos empregados da categoria. (Incluido pela Lei n? 13.467, de 2017) Paragrafo
Unico. O termo discriminara as obrigagdes de dar e fazer cumpridas mensalmente e dele constard a quitagdo anual dada pelo
empregado, com eficacia liberatéria das parcelas nele especificadas. (Incluido pela Lei n2 13.467, de 2017)

4. Exemplificando o termo, Pasquini, Da Cruz e Carvalho (2019, p.3), dizem que o artigo 507-B da CL T trata-se de "termo firmado entre
empregador e empregado, considerando periodo de janeiro a dezembro do ano indicado, contendo um rol de verbas trabalhistas, dentre
elas: saldrio, férias, 1 /3 de férias, 13° salario, FGTS mensal, FGTS do 13° saldrio, horas extras se houver, uma vez registradas com a anuéncia
de ambas as partes, declaram que foram devidamente recolhidas e depois de homologado o termo perante o sindicato da categoria,
demonstrando a livre anuéncia das partes e a boa-fé da relagdo contratual, tem como motivagdo afastar futuras agdes judiciais."

5. No tocante ao termo de quitagdo anual ele foi inserido na CL T, dispondo sobre a FACULDADE de homologagdo de quitagdes perante o
sindicato dos empregados da categoria, discriminando as obrigacGes de dar e fazer cumpridas mensalmente durante um ano de trabalho,
com eficdcia liberatéria das parcelas nele especificadas.

6. A afirmagdo acima mencionada decorre da preocupagdo de que o dispositivo, trazido ao ordenamento juridico nacional, por faga da Lei
13.467/2017, apresente tragos de inconstitucionalidade, notadamente no aspecto que se refere a eficacia liberatéria das parcelas
especificadas no termo de quitagdo.

7. Destaque-se que o documento a que se refere o artigo 507-B, outorgara a quitacdo das verbas decorrentes do contrato laboral. No
contexto em que se apresenta, "eficacia liberatéria" significa a impossibilidade de o trabalhador ir ao judicidrio caso sinta-se lesado.

8. Noutro giro, a inovagdo trazida pelo art. 507-B reforga justamente a desnecessidade do termo de quitagdo anual de obrigagBes
trabalhistas, tendo em vista tratar-se de uma faculdade do empregador e empregado.

9. Cabe ressaltar que a doutrina trabalhista ainda discute a natureza juridica de tal termo, tracando paralelos com a figura do acordo
extrajudicial e com as antigas Comissdes de Conciliagdo Prévia, no entanto, até o momento, ndo ha um posicionamento final sobre o tema.
10. O termo, por si s, ndo produz efeitos de coisa julgada material, ou seja, ndo impede que os empregados, mesmo apds sua assinatura, e
com assisténcia sindical, possam ingressar com uma reclamagéo trabalhista, inclusive para pleitear o pagamento de verbas/obriga¢bes que
constam no termo - nesse caso, os empregados afetados poderdo alegar a existéncia de vicio de vontade na assinatura do referido
documento, o que, se for efetivamente demonstrado, implicard na invalidade do termo em sua integra.

11. Outro ponto relevante quanto a exlgencia estabelecida no Edital é a necessidade de haver concordancia pelo empregado, ou seja, ele
poderd se recusar a assinar, mesmo que a empresa e o sindicato tenham explicado os exatos termos e calculos feitos. Ainda, por certo
poderdo ocorrer situagdes em que o empregado se vé obrigado a assinar por receio de represalias e até mesmo sua dispensa, de modo que
se houver prova futura de vicio de consentimento, o termo de quitagdo poderd ser invalidado pelo Poder Judicidrio.

12. Ressaltamos que caberd unicamente ao empregado "a escolha" de assinar ou ndo, ou requerer as verbas ndo pagas no judicidrio na
vigéncia do contrato de trabalho.

13. Ato continuo, conforme entendimento de Leite (2019, p. 965), "a vulnerabilidade, a hipossuficiéncia econémica e, sobretudo, a
subordinagdo juridica do empregado tende a fazer com que este simplesmente adira a vontade unilateral do empregador e "aceite" a
inser¢do no contrato de trabalho dessa nova modalidade de quitagdo anual perante o sindicato da categoria profissional correspondente."
14. Fato este que ndo tem sido observado desde a vigéncia da reforma trabalhista evidenciado pelas inumeras decisdes de agGes
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trabalhistas que julgaram improcedente o reconhecimento do termo por constatar ter sido realizado mediante imposi¢do do empregador,
infringindo o disposto no préprio artigo que embasa a elaboragdo de tal instrumento.

15. Essa caracteristica imposta pelo legislador é de grande relevancia, que deve ser verificado nos casos demandados judicialmente, pois
segundo Silva (2017, p.69):

O dispositivo explica que o empregado tem a faculdade de aceitar ou ndo o regime de prestagdo anual de contas, de modo que ele
pode se opor tanto ao comparecimento ao sindicato quanto a assinatura do termo, por divergir dos cdlculos ou por ndo os ter
entendido. Todavia, [ ... ], ninguém é ingénuo a ponto de achar que este empregado tera auténtica autonomia da vontade: em
muitos casos, ele poderd ser forcado a assinar o termo para preservar o emprego ou sera informado calorosamente que assim
funciona naquele estabelecimento. Trata-se de arma de elevada periculosidade [ ... ].

16. Nesse mesmo sentido, a assinatura do Termo de Quitagdo Anual dard apenas a quitagdo ficta das verbas salariais "com eficacia
liberatdria". A "eficacia liberatoria" é definida para que ndo se possa requerer as verbas ndo pagas no judiciario. Aqui existe, salvo melhor
juizo, evidente inconstitucionalidade por violagdo ao Principio da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional.

17. O referido artigo é passivel de embargo de constitucionalidade. Isso porque, o direito de agdo, previsto no inciso XX.XV do artigo 5° da
Constituicdo Federal, estabelece que a lei ndo excluira da apreciagdo judicial ameaca ou lesdo a direito. Em possivel reclamatéria trabalhista
que vise a nulidade do pacto, cabera a Justica Trabalhista a analise de se houve desvirtuamento, impedimento ou fraude as disposigdes
protecionistas do trabalho.

18. Nessa vertente, o que se requer é a exclusdo das regras contidas nos itens 15.8, 15.8.1 e 15.8.2, por inaplicdveis a relagdo contratual,
para que ndo venham a ferir a faculdade estabelecida na legislagdo trabalhista.

E. DA RESPONSABILIDADE POR INFRAGOES DE TRANSITO
1. O Termo de Referéncia estabelece o seguinte quanto as infragdes de transito:

8.12.17. Responsabilizar-se pela indenizagdo dos danos causados aos veiculos, assim como pelas infragées de trdnsito eventualmente
cometidas, promovendo a identificagdo do condutor infrator, reservado o direito a defesa prévia na forma prevista pelo drgéo
autuador, observando que eventual ndo identificagGo do condutor infrator ndo eximird a CONTRATADA do pagamento da multa
imputada pelo érgdo autuador;

8.12.17.1. Caso ndo o faga dentro do prazo estipulado, a contratante reserva-se o direito de descontar o valor do ressarcimento no
pagamento da fatura do més; (grifo nosso)

3. Entretanto, tal disposigdo é ilegal, pois os servigos prestados devem ser sempre remunerados, com o objetivo de evitar o enriquecimento
ilicito da entidade administrativa que deles se beneficiou.

4. Assim, se houver infragdes de transito cometidas por empregados alocados no contrato oriundo do certame, deve ser eleita a via
adequada para cobranga, sendo vedado qualquer tipo de retengdo.

3. Nesse sentido, o STJ expressamente excluiu a possibilidade de retengdo de pagamento pelo Poder Publico, mesmo estando comprovada
a falta de requisito previsto em lei:

(-]

5. De fato, ndo s6 o postulado da vedagdo ao enriquecimento sem causa, mas também a impossibilidade de cobranga indireta serve de
amparo a posi¢do consolidada na jurisprudéncia do STJ sobre a impossibilidade de a Administragdo, "sponte prdpria"”, reter pagamento por
servigos efetivamente prestados, razdo pela qual o referido item é impugnado expressamente.

6.Nessa vertente, o que se requer é que sejam extirpadas as regras do item 8.1.2.17.1, por inaplicaveis a relagdo contratual, haja vista que
0s servigos prestados devem ser sempre remunerados, devendo ser eleita a via adequada para tal cobranga.

4. DA MANIFESTAGAO DA AREA TECNICA

4.1. Considerando que as alegagcGes apresentadas tratam de assuntos de ordem técnica, os autos foram enderegados ao setor demandante,
gue se pronunciou por meio da Nota Técnica 76 (SEI n2 25860544), sendo assim consubstanciada:

"(...) 2.1. O pedido de impugnacdo foi apresentado via correspondéncia eletronica no dia 24/10/2023, aventando questbes de ordem
técnica.

2.2. Ato continuo, o Processo foi encaminhado a este Servigo para manifestagdo até o dia 26/10/2023.

2.3. Em sintese, o pleito se sustenta em cinco tdpicos: (i) Limitagdo da responsabilidade da contratada aos danos diretos comprovadamente
causados a contratante; (ii) Repactuagdo dos pregos contratados; (iii) Propriedade intelectual e dos direitos autorais; (iv) Fiscalizagdo
administrativa; e (v) Responsabilidade por infragGes de transito. Por fim, requer que sejam realizadas alteragdes no Edital e no Termo de
Referéncia.

2.4. No tocante a Limitagdo da responsabilidade da contratada aos danos diretos comprovadamente causados a contratante, a licitante
alega que:

[..]

2.4.1. De inicio, é primordial que a Administragdo apresente de forma inequivoca, precisa, suficiente e clara as condi¢des da contratagdo no
Termo de Referéncia, mormente as obrigagdes da Contratada.

2.4.2. Nesse sentido, impende esclarecer que qualquer processo de apuragdo de responsabilidade que eventualmente conclua pela
responsabilizagdo da Contratada tem de ser conduzido por intermédio de procedimento administrativo préprio, em estrita observancia
a Lei n2 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, garantindo, precipuamente, o direito
de ampla defesa e contraditério.

2.4.3. Ndo encontra amparo, por conseguinte, o alegado pela empresa de que "a Contratada deverd responder pelos danos causados a
Unido ou a entidade federal, sem, contudo, mencionar acerca da apurag¢do de culpa ou dolo com a devida instauragdo de processo
administrativo, em que seja assegurado o contraditério e a ampla defesa", ndo havendo, assim, ajustes a serem realizados no Termo de
Referéncia.

2.5. Em relagdo a Repactuacgdo dos pregos contratados, sustenta que:

(-]

2.5.1. Insta esclarecer que a previsdo do item 20.9 do Termo de Referéncia visa tdo somente assegurar o direito da contratada a revisdo dos
valores acordados.

2.5.2. Destaca-se que o reajuste dos pregos ocorrera, apenas, quando da provocagdo por parte da Contratada, consoante expresso no item
20.2 do TR:

20.2 Ap6s o interregno de um ano, mediante solicitacdo da Contratada, os precos iniciais poderdo ser repactuados.

2.5.3. Quando se trata de repactuagdo é requerida a solicitagdo expressa da contratada, acompanhada da efetiva demonstragdo da
alteragdo dos custos, conforme planilha de custos e formagdo de pregos, bem como de toda a documentagdo que a fundamenta. Nesse
sentido o direito a repactuagdo precluiria se, e apenas se, a contratada - ja de posse da efetiva demonstragdo de alteragdo de custos, da
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planilha de custos e formacg&o de pregos, assim como da documentagdo que fundamenta o pedido de repactuagdo - ndo solicitasse esse
direito até a assinatura de novo termo aditivo. Essa é a ideia do artigo 57 da IN 05/2017 — SEGES/SLTI:

Art. 57. As repactuagdes serdo precedidas de solicitagdo da contratada, acompanhada de demonstragdo analitica da alteragdo dos
custos, por meio de apresentagdo da planilha de custos e formagdo de pregos ou do novo Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de
Trabalho que fundamenta a repactuagdo, conforme for a variagdo de custos objeto da repactuagdo.

§ 72 As repactuagBes a que o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas durante a vigéncia do contrato serdo objeto de
preclusdo com a assinatura da prorrogag¢do contratual ou com o encerramento do contrato.

2.5.4. A prépria licitante ressalta essa hipdtese de preclusdo prevista no art. 57, §72 da IN 05/2017 (paragrafo 7).

2.5.5. Registra-se, ainda, que o item 20.9 refere-se, especificamente, a termo aditivo de prorroga¢do afastando, indubitavelmente, o
alegado no paragrafo 12: "a assinatura de um Termo Aditivo néo necessariamente constitui novagdo, substituindo a obrigagéo anterior
(equilibrio contratual) por outra, podendo referir-se apenas a adequagdes no objeto contratado".

2.5.6. Ha de se registrar que a premissa para a inclusdo da clausula no termo aditivo de prorrogagdo é que "ainda ndo tenha sido celebrado
0 novo acordo, dissidio ou convengdo coletiva da categoria, ou ainda ndo tenha sido possivel a Contratante ou a Contratada proceder aos
cdlculos devidos" quando do aditamento da vigéncia do contrato. Ndo hd o que se falar, pois, de violagdo ao Principio da Legalidade ou da
Boa-Fé Contratual ou da Probidade, Legalidade e Moralidade uma vez que seu propdsito é justamente o oposto, qual seja, salvaguardar o
direito da Contratada a repactuagdo contratual.

2.5.7. Assim, entende-se que o pleito acima ndo se sustenta visto que ndo se obstrui o direito ao equilibrio econdmico-financeiro da
Contratada.

2.6. Sobre a Propriedade intelectual e dos direitos autorais, a empresa defende que:

[..]

2.6.1. A despeito do alegado no paragrafo 3, o objeto deste certame é a contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos continuados
de apoio administrativo, com execugdo realizada mediante alocagdo pela contratada de empregados em regime de mdo de obra com
dedicagdo exclusiva, para os cargos de Recepcionista, Apoio Administrativo Nivel |, Almoxarifes, Carregadores e Encarregado (Grupo 1)
e Assistente Administrativo, Secretdrio Executivo, Secretdrio Executivo Bilingue, Técnico em Secretariado e Motoristas Executivos (Grupo 2),
2.6.2. A solugdo tecnoldgica deverd observar o disposto no tépico Da disponibilizagdo de solugéo tecnoldgica para fiscalizagéo e gestdo
contratual, controle de frequéncia e de demandas da Clausula 8 - MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO do Termo de Referéncia, bem como
no Anexo Il do TR - Descrigdo e Requisitos da Solugdo Tecnoldgica.

2.6.3. Os direitos de propriedade intelectual e autorais em questdo, abrangem esta solugdo, submetendo-se, portanto, ao previsto no
subitem 6.1, "a"e "b", do Anexo VII - F da Instru¢do Normativa SEGES/MP n2 5/2017.

2.6.4. Repisa-se, ndo obstante, o item 8.1.2.8.1 do TR:

A solugdo tecnoldgica sera de propriedade da contratada, no entanto, os dados e as informagbes contidas na solugdo serdo
de propriedade da contratante. (grifo proprio)

2.6.5. Rechaga-se, assim, eventual alegacdo de frustragdo ao carater competitivo da licitagdo posto que se trata de dados e informagdes
operacionais e contratuais e de cumprimento das obrigagdes previdenciarias, sociais e trabalhistas, relativas aos empregados da Contratada
que irdo prestar servigos neste Orgdo possibilitando a realizacdo de consultas e a emissdo de relatdrios que otimizem e facilitem a gestdo e
a fiscalizagdo da execugdo pela Contratante.

2.7.Ja quanto a Fiscalizagdo Administrativa, a licitante argumenta que:

[...]
2.7.1. De inicio, registra-se que a Instrugdo Normativa n2 05, de 25/05/2017 dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

2.7.2. O Edital e respectivos anexos foram elaborados em conformidade com os modelos disponibilizados no site da Advocacia-Geral da
Unido, na forma estabelecida no art. 35 da referida IN, que assim disp&e:

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatérios e contratos da Advocacia-Geral Unido,
observado o disposto no Anexo VII, bem como os Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

2.7.3. Ressalta-se que os modelos sdo revisados constantemente, de forma a manté-los sempre atualizado com normas vigentes.
2.7.4. A impugnante alega que a exigéncia de apresentacdo da declaragdo anual, estabelecida no item 15.8.1 e 15.8.2, ndo pode ser

imposta ao empregado, pois trata-se de uma faculdade garantida no art. 507-B da CLT.

2.7.5. Todavia, em detida andlise da previsdo contida no item 15.8 e seguintes do Termo de Referéncia, percebe-se que Advocacia-Geral da
Unido ndo estabeleceu ao empregado a obrigatoriedade de apresentagdo da declaragdo anual, justamente por considerar a faculdade
estabelecida no art. 507-B da CLT, mas que a contratada deve buscar formas de apresentar a declaragdo ou comprove a adogdo de
providéncias voltadas a sua obtenc¢do, conforme demonstrado abaixo:

15.8. A cada periodo de 12 meses de vigéncia do contrato de trabalho, a contratada devera encaminhar termo de quitagdo anual das
obrigagdes trabalhistas, na forma do art. 507-B da CLT, ou comprovar a adogdo de providéncias voltadas a sua obtengdo,
relativamente aos empregados alocados, em dedicagdo exclusiva, na prestacdo de servigos contratados.

2.7.6. Na detida andlise, deve-se observar, também, o disposto no subitem 15.8.2 do referido Termo, que nao foi citado pela Impugnante, o
qual traz as formas que serdo aceitas para comprovagdo das providéncias adotas pela contratada:
15.8.2. Para fins de comprovagdo da adogdo das providéncias a que se refere o presente item, serd aceito qualquer meio de prova,
tais como: recibo de convocagdo, declaragdo de negativa de negociagdo, ata de negociagdo, dentre outros.

2.7.7. Ainda nesse sentido, é de se destacar o contetddo da Nota Explicativa especifica para o item 15.8 e seguintes, da minuta modelo do
Termo de Referéncia disponibilizado pela Advocacia-Geral de Unido no seu portal (https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/termo_de_referncia_servios_continuados_com_dedicao_exclusiva_julho_2021.docx),

que traz a seguinte orientagdo:

Nota Explicativa: A administragdo ndo pode obrigar o empregado a fazer a quitagdo do art. 507-B da CLT, de modo que a obrigagdo
em questdo é para que a empresa envide esforgos nesse sentido

2.7.8. Por todo o exposto, resta esclarecido que as exigéncias estabelecidas no item 15.8 e seguintes ndo obrigam o empregado a
apresentar a quitacdo anual das obrigages trabalhistas, mas prevé que a empresa deve comprovar a adogdo de providéncias voltadas a
sua obtengdo.

2.8. Finalmente, no que se refere a Responsabilidade por infragdes de transito, justifica que:

[..]
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2.8.1. A licitante equivoca-se nesse ponto pois ndo se trata de retengdo de faturas de servigos prestados, tampouco de enriquecimento

ilicito, mas do desconto de valores comprovadamente devidos, objetivando a indenizagdo em decorréncia de danos causados aos veiculos e
do cometimento de infragdes de transito.

2.8.2. Repisa-se que o desconto no pagamento da fatura do més - previsto no item 8.1.2.17.1 - estd condicionado a falta de indenizagdo
dentro do prazo estipulado por parte da Contratada.

CONCLUSAO

3.1 Ante o exposto, considerando que as questdes de mérito propostas pela licitante sdo improcedentes, rejeita-se o pleito
da empresa SERVISET TECNOLOGIA E FACILITIES LTDA. apresentado no Pedido de Impugnagdo n2 2 (25858058).

5. CONSIDERACOES DA PREGOEIRA

5.1. Apds a avaliagdo da Equipe Técnica dos fatos supostamente impugnaveis, preservando o principio da isonomia e estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, considera-se improcedente o pedido de impugnagdo ora apresentado.

6. DA DECISAO

6.1. Diante do exposto, CONHECO DA IMPUGNAGAO, uma vez que presente os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,

subsidiado pela area técnica demandante, e com lastro nos posicionamentos levantados, decido pela IMPROCEDENCIA do pedido de Impugnagéo ao
Edital do Pregdo Eletrdnico n? 11/2023 interposto pela empresa SERVISET TECNOLOGIA E FACILITIES LTDA, CNPJ n2 24.054.324/0001-70.

6.2. E a decisdo.

DANIELA MARIA DA SILVEIRA GALVAO RANSOLIM
Pregoeira
— ..'_.‘
SEE o

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por DANIELA MARIA DA SILVEIRA GALVAO RANSOLIM, Pregoeiro(a), em 26/10/2023, as 16:49, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

' A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cédigo verificador 25884234 e o c6digo CRC
% D670A9DE

O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de
= '-"'.-. registro de protocolo no Ministério da Justiga e Seguranga Publica.
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