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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DA JUSTIGA.

PREGAO ELETRONICO N° 11/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08084.005021/2023-45

RCS TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede no
SAAN Quadra 03, Lote 480, Brasilia/DF, CEP: 70.632-300, inscrita no CNPJ sob o n°
08.220.952/0001-22, por seu representante legal abaixo assinado, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com base no art. 164, paragrafo unico, da Lei Federal N°
14.133/2021, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
11/2023, promovido pelo MINISTERIO DA JUSTIGCA, pelos fundamentos a seguir
alinhavados, que deverdo afinal, serem julgados inteiramente subsistentes, com a
consequente revisdo da matéria impugnada, retornando o ato convocatério a real

subordinagéo aos ditames legais.
| - DA TEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatoério, no item 25.1, prevé que “Afé 03 (trés) dias uteis
antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderéa

impugnar este Edital”, através do e-mail licitacao@mj.gov.br.

No caso em comento, a data de abertura para Sesséo Publica ocorrera 08 de
novembro de 2023. Dessa forma, o prazo para impugnagao findara em 03 de novembro de
2023, razao pela qual a presente impugnacgao € TEMPESTIVA.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Trata-se de PREGAO ELETRONICO cujo objeto é a contratagédo de empresa
para prestacdo de servigos continuados de apoio administrativo, com execucdo realizada
mediante alocag¢do pela contratada de empregados em regime de mao de obra com dedicagao
exclusiva, para os cargos de Recepcionista, Apoio Administrativo Nivel |, Almoxarifes,
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Carregadores e Encarregado (Grupo 1) e Assistente Administrativo, Secretario Executivo,
Secretario Executivo Bilingue, Técnico em Secretariado e Motoristas Executivos (Grupo 2),
% na cidade de Brasilia/DF, com disponibilizagdo de solugdo tecnoldgica para fiscalizagao e
: gestdo contratual, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital
€ Seus anexos.
A licitagdo ocorreria no dia 27/10/2023, contudo o Instituto Brasileiro de
Politicas Publicas- IBRAPP, por se tratar de associagéo sem fins lucrativos, impugnou o item
5.3 do edital que preconizava que:

“6.3. Nao poderéo participar desta licitagdo os interessados:

5.3.8. intuigbes sem fins lucrativos (paragrafo unico do art. 12 da Instrugéo
Normativa SEGES/MP n° 05/2017);

5.3.8.1. E admissivel a percepgdo de organizagbes sociais, qualificadas na
forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/1998, desde que os servigos objeto desta
licitagdo se insiram entre as atividades previstas no contrato de gestao firmado
entre o Poder Publico e a organizagdo social (Acérdéo n° 1.406/2017- TCU-
Plenario), mediante apresentagdo do Contrato de Gestao e dos respectivos

atos constitutivos.”

A referida impugnacgéo foi aceita e o item acima foi retirado do edital. No
entanto, os fundamentos aplicados ndo se coadunam com a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uni&o. Portanto, impugna-se o novo edital, cuja licitagdo ocorrera em 08/11/2023,
para o retorno dos itens 5.3.8 e 5.3.8.1, pelas raz6es a seguir expostas.

1.1 - DA REGRA PARA PARTICIPAGAO DE ORGANIZAGAO SOCIAL EM LICITAGOES.

Inicialmente, convém esclarecer que Instituto Brasileiro de Politicas Publicas-
IBRAPP, impugnante do edital anterior, afirmou que o Acérdao N° 2426/2020 - Plenario do
TCU firmou o entendimento de que inexiste vedagéao legal ou constitucional da participagao

de pessoas sem fins lucrativos em processo licitatério.

Contudo, a regra ndo é absoluta, visto que poderdo participar de licitagbes
interessados cujo ramo_de atividade seja compativel com o objeto desta licitacao,

requisito este, que ndao se enquadra a atividade do IBRAPP, por ser tratar de
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ORGANIZAGAO SOCIAL - OS. Vale destacar que a matéria ja foi objeto de expressa analise
pelo Tribunal de Contas da Uni&o, que assim concluiu no Acérdao n°® 1.406/2017-Plenario:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao plenaria, ante as razdes expostas pelo relator e com fulcro nos artigos
264, §§ 1° e 2°, e 268 do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. conhecer da consulta para responder ao consulente que, ao contrario do
que ocorre com as organizagdes da sociedade civil de interesse publico -
OSCIPs, inexiste vedagao legal, explicita ou implicita, a participacdo de
organizagdes sociais qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/98,
em procedimentos licitatérios realizados pelo Poder Publico, sob a égide da
Lei 8.666/1993, desde que o intuito do procedimento licitatério seja

contratacdo de entidade privada para prestacdo de servicos que se
insiram_entre as atividades previstas no contrato de gestao firmado

entre o Poder Publico e a organizacao social.

9.2. deixar assente que a organizagédo social, que venha a participar de
certame licitatério, deve fazer constar, da documentacdo de habilitagdo
encaminhada a comisséo de licitagéo, cépia do contrato de gestao firmado
com o Poder Publico, a fim de comprovar cabalmente que os servicos

objetos da licitacao estdo entre as atividades previstas no respectivo
contrato de gestao.”

Sobre esse aspecto, trazemos a colagao a definicdo de Organizagdo Social e
sua forma de acgdo descrita no mesmo Acérdao. Observe:

“Nao obstante a similitude entre a natureza juridica da organizagdo social
(OS) e a da organizagao da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), ha
distingbes entre esses dois entes paraestatais que conduzem a solugdes
diversas, no que se refere a participagdo em licitagdbes promovidas pela
Administragdo Publica.

Organizagédo Social também é pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, que obtém qualificagdo, nesse caso do Ministro ou titular de 6rgao
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supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto
social. Entretanto, suas atividades sao voltadas para as areas de ensino,
% pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, protecio e
- preservagao do meio ambiente, cultura e saude (art. 1° da Lei
9.637/1998). A excecdo da protegdo e da preservacdo do meio ambiente,
essas areas tém em comum, além do inquestionavel interesse publico, o fato
de que os servigcos correspondentes ndo sio privativos do Poder Publico e
sdo executados com frequéncia por particulares, com intuito lucrativo.
O vinculo de cooperacéo entre o Poder Publico e a OS é estabelecido por
meio de contrato de gestédo, que discrimina atribui¢des, responsabilidades e
obrigagdes do Poder Publico e da organizagéo social, para a atingimento das
metas coletivas de interesse comum nele previstas, através da colaboracao
publico-privada.
[...]
A finalidade precipua da concessao de privilégios a OS, de fomentar
prestacéo de servigos sociais a populagao pelo setor privado ou, nas palavras
do STF, de “indugdo de determinadas praticas sociais benéficas”, é atendida
esteja ela prestando servicos em cumprimento a contrato de gestdo, a
contrato administrativo celebrado por meio de dispensa ou a contrato
celebrado apoés ser sagrada vencedora em certame licitatério, desde que

os servicos, em todos os casos, estejam inseridos entre as atividades
que se pretende fomentar, listadas no contrato de gestao.” (grifo nosso)

Mantendo o entendimento ja consolidado em sua jurisprudéncia, o Tribunal
de Contas da Unido proferiu o Acérdao n° 2.426/2020 — Plenario, no qual expediu a seguinte

determinagéo:

“0.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com
fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 4°,
inciso |, da Resolugdo — TCU 315/2020, que adote providéncias para
modificar o paragrafo unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e
informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhamentos

realizados, visando a:
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9.3.1. restringir a participagéo em licitagdes publicas somente as instituicdes
sem fins lucrativos qualificadas como Oscip, participantes sob esta condigcao;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais
estabelecidos (art. 5° caput; e art. 3° caput, da Lei 8.666/1993) e com
entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acdrdaos 746/2014, 1.406/2017 e
2.847/2019, todos do Plenario desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a
selegao de propostas mais vantajosas para a Administragéo Publica, em que
o objeto também possa ser atendido por instituicoes sem fins lucrativos,

tendo em vista que inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta,
vedacdo de participagdo em processos licitatérios a essas entidades;”
(Grifamos.)

Conforme sintetizado no Acérdao, uma organizagao social podera celebrar

contratos decorrentes de certames licitatérios desde que o objeto contratado esteja listado

no_contrato de gestdo que a qualificou. O art. 1° da Lei n°® 9.637/98 que dispbe sobre a

qualificagao de entidades como organizagdes sociais traz clara definigdo do rol de atividades
elegiveis a celebragdo do contrato de gestao e por consequéncia o enquadramento como
organizagao social. Confira-se:

“‘Art. 120 Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades

sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao_desenvolvimento

tecnolégico, a protecédo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a
saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.” (Grifo nosso)

Portanto, somente havera a legitimagdo da participagdo de Organizagao

Social, se_o objeto da licitacdo for compativel ou estiver contemplado dentre as
atividades de que trata o art. 1° da Lei n° 9.637/1998.

Somente a titulo de informagéo, em que pese no cartdo do CNPJ do IBRAPP,
conste como atividade no cartdo do CNPJ “78.30-2-00 — Fornecimento e gestao de recursos
humanos para terceiros” e “82.11.3-00 — Servigcos combinados de escritérios e apoio
administrativo”, esta ndo se enquadra nas fungdes as quais as Organizagdes Sociais devem
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exercer, o que por si s0, é o suficiente para que o IBRAPP, ou qualquer outra organizagao

social, sequer participe do processo licitatério. Observe:

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
86.60-7-00 - Atividades de apoio a gestao de saude

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

78.30-2-00 - Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros

82.11-3-00 - Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo

85.50-3-02 - Atividades de apoio a educagiao, exceto caixas escolares

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

86.10-1-01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a
urgéncias

86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento a
urgéncias

86.50-0-99 - Atividades de profissionais da area de salide nao especificadas anteriormente

88.00-6-00 - Servigos de assisténcia social sem alojamento

Outrossim, o art. 5° da Lei n°® 9.637/1998, na parte que dispde sob os Contratos

de Gestao, assim preconiza:

“‘Art. 8° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestéo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizagao social, com vistas a formagédo de parceria entre as partes para
fomento e execucdo de atividades relativas as areas relacionadas no art.
1°.

Ou seja, as atividades acima supramencionadas, ndo se encontram
encampadas pelo art. 1° da Lei n° 9.637/1998 e JAMAIS poderia integrar a finalidade de
determinado “contrato de gestado”, instrumento imprescindivel para qualificar uma associagéo
ou instituto como “Organizagéo Social”.

Portanto, corretissimo o item 5.3. que for retirado do edital
equivocadamente, inclusive porque o subitem 5.3.8.1 retrata o entendimento atual da
jurisprudéncia do TCU. Convém repisar:

“6.3. Nao poderao participar desta licitagdo os interessados:

5.3.8. intuigbes sem fins lucrativos (paragrafo unico do art. 12 da Instrugéo
Normativa SEGES/MP n° 05/2017);

5.3.8.1. E admissivel a percepgdo de organizagées sociais, qualificadas
na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/1998, desde que os servigos objeto
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desta licitagdao se insiram entre as atividades previstas no contrato de

gestao firmado entre o Poder Publico e a organizagao social (Acérdao n°
% 1.406/2017- TCU- Plenario), mediante apresentagao do Contrato de Gestao
: e dos respectivos atos constitutivos.”

il - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que a presente impugnagao seja recebida e
julgada procedente, procedendo-se a retificagdo do Edital, para nova insergao item 5.3.8 e
subitem 5.3.8.1, conforme edital anterior.

Por fim, requer-se que seja determinada nova publicagdo do edital ora
impugnado.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 31 de outubro de 2023.

RCS TECNOLOGIA LTDA
RODIGO DA COSTA SILVA

Sécio Administrador

Coor&énadora Juridica
RCS Tecnologia Ltda.

JANINE SANTANA DOURADO

Coordenadora Juridica — RCS

OAB/DF n° 41.763
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