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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA
PUBLICA

PREGAO ELETRONICO N° 16/2021
PROCESSO N° 08001.004078/2020-57

A APEX COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n.° 08.658.196/0001-18, com sede no endereco Rua Cel. Joaquim
Ignacio Taborda Ribas, 495, Bairro Bigorrilho, CEP 80730-330, Curitiba-PR, vem, por
intermédio de seu representante legal, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE
LICITAGAO do pregdo eletrénico em epigrafe, com fulcro no art. 41 da Lei n° 8.666/1993,
pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

O Ministério da Justica e Seguranga Publica instaurou o processo licitatério na
modalidade Pregéo Eletrénico, sob o n° 16/2021, visando a “contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos auxiliares, acessorios e instrumentais as atividades
de comunicagéo social nas areas de assessoria de imprensa, midias sociais e comunicagdo
institucional para suprir as necessidades do Ministério da Justica e Seguranga Publica-
MJSP.”

A APEX COMUNICACAO ESTRATEGICA, ora impugnante, objetivando participar
deste procedimento, obteve o Edital de Licitacdo em questdao com vistas a preparar uma
proposta de acordo com as necessidades desta Administragao. Entretanto, constatou um
equivoco cometido na elaboracdo do instrumento convocatério e por meio desta
impugnacéo, pretende adequacao do Edital de Licitagdo, retirando qualquer resquicio de
irregularidade.

Com efeito, extrai-se da leitura de alguns subitens do item 9.10.5, conforme segue:

9.10.5. As empresas deverado ainda complementar a comprovagédo da qualificagao
econdmico-financeira por meio de:

9.10.5.1. Comprovacédo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de
Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
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inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagédo
ou item pertinente, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragdes
contabeis ja exigiveis na forma da lei;

9.10.5.2. Comprovagado de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, por meio da apresentacdo do balango patrimonial e
demonstragdes contaveis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei,
vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data
da apresentagao da proposta.

9.10.5.3. Comprovagao, por meio de declaragdo, da relagdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo lll, de que 1/12 (um doze avos) do
valor total dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa
privada, vigentes na data da sesséo publica de abertura deste Pregao, nao € superior
ao Patrimdnio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma ja
disciplinada neste Edital;

Ocorre que as exigéncias citadas acima sao inaplicaveis ao tipo de fornecimento, ndo
possuem previsao legal, considerando o objeto licitado, e contraria o entendimento
majoritario e supremo do Tribunal de Contas da Uni&o, pois trata-se de servico comum de
carater continuado sem fornecimento de mao de obra em regime de dedicagao

exclusiva.

A fim de corroborar com tal assertiva, vale destacar entendimento do Egrégio Tribunal

de Contas da Unido, por meio do acérdao abaixo:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. CAUTELAR NEGADA.
EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS RESTRITIVOS COMO CRITERIO DE
HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. UTILIZACAO DE PREGAO
ELETRONICO PARA LICITACAO DE OBRA. INEXISTENCIA DE PREVISAO DE
CRITERIOS DE REAJUSTE NO CONTRATO. OITIVAS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES E CIENTIFICACOES.

A exigéncia, para fins de habilitagdo econdmico-financeira, de capital circulante
liquido de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratagdo, demandando
elevada liquidez das licitantes, podendo restringir indevidamente a participacéo de
interessados no certame, exigéncia que néo é condizente com a natureza e as
caracteristicas/especificidades do objeto a ser contratado, em afronta ao disposto no
art. 31, § 5°, da Lei 8.666/1993;

Reitero, entdo, que a regra de 16,66% de CCL é adequada apenas aos servigos
continuados de méo de obra em regime de dedicagdo exclusiva. Nos demais
contratos por escopo, o percentual de exigéncia de CCL deve ser estabelecido caso
a caso, conforme as peculiaridades do objeto a ser licitado, tornando-se necessario
que exista justificativa do percentual adotado nos autos do procedimento
licitatorio.(Acorddo 592/2016 Plenario, Representagédo, Relator Ministro Benjamin
Zymler).[

Ainda, o custo estimado para a contratacdo do objeto referido acima é de R$
6.924.794,31 (Seis milhdes, novecentos e vinte e quatro mil, setecentos e noventa e quatro
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reais e trinta e um centavos). Isso significa que as empresas interessadas precisam
comprovar Capital de Giro de no minimo R$ 1.153.670,73 (Um milhdo, cento e cinquenta e
trés mil, seiscentos e setenta reais e setenta centavos), correspondentes a 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado. Além disso,
as empresas também precisam apresentar patrimonio liquido no valor minimo de R$
692.479,43 (Seiscentos e noventa e dois mil, quatrocentos e setenta e nove reais e quarenta
e trés centavos), equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado.

Assim, por 6bvio, essas imposigdes prejudicam o propdsito maior da licitagao que é
justamente a busca pela proposta mais vantajosa para a Contratante, através da ampla
disputa, uma vez que apenas uma parcela infima das empresas licitantes, as quais realizam
atividades de comunicacido social, podem comprovar expressiva capacidade financeira-
econdmica. Sem qualquer relagdo minima com o valor a ser homologado para cumprimento
do contrato e baseado em mera estimativa, o Edital de Licitacdo apresenta vicio que inibe a
participagdo de muitas empresas aptas para cumprimento da demanda exigida pelo
Ministério da Justica e Seguranga Publica, contrariando a Constituicdo da Republica, a Lei

de Licitagdes e os principios aplicaveis a Administragcao Publica e as licitagdes.

Corrobora Margal Justen Filho o mesmo entendimento:

Com a alteragao trazida pela Lei n. 8.883, ficou clara a inviabilidade de adogao de
indices vinculados a finalidades distintas da mera comprovacdo da disponibilidade
de recursos para satisfatoria execugao do objeto contratado. A lei ndo determina nem
especifica os indices a serem adotados, remetendo aos fornecidos pela ciéncia da
contabilidade e pelas regras usuais no campo de auditoria. Em qualquer caso, porém,
o indice devera ser apto a avaliar apenas a capacitacao financeira do interessa para
a execucao do contrato. Ndo se admitem exigéncias referidas a rentabilidade ou a
lucratividade nem ao faturamento do sujeito.2

Vale lembrar que as informagdes e os documentos passiveis de serem exigidos como
forma de medir a qualificagao econdmico-financeira dos licitantes encontram-se elencados
no art. 31 da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés)
meses da data de apresentagao da proposta;
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Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1 o do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

§ 1°. A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstracao da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2°. A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatoério da licitagdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagédo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento
do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao,
devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentagao da proposta,
na forma da lei, admitida a atualizagao para esta data através de indices oficiais.

§ 4°. Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorgao de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua
capacidade de rotagao.

§ 5° A comprovagao de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagédo de situacao financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagao.

O art. 37, inc. XXI, da Constituicdo da Republica prevé que somente as exigéncias
minimas relativas as qualificacdes técnica e econdmico-financeira poderdo ser demandadas
aos interessados nos procedimentos licitatorios. Exigéncias minimas significam, por sua vez,
aquelas reputadas indispensaveis para comprovar a capacidade do particular para executar

de modo satisfatorio os encargos decorrentes da contratacgao licitada.

Cabe ressaltar que edital em questdo também exige a comprovagao da boa situagao
financeira da empresa mediante obtenc&do de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), os quais sao suficientes para
assegurar a execuc¢ao integral do contrato. Caso alguns dos indices resulte inferior a 1(um),
para assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais, é acertada a comprovagéo do
patriménio liquido de 10 % (dez por cento) do valor estimado da contratagdo ou do item
pertinente. Portanto, essas exigéncias sao suficientes e condizentes com as normas que
regem a licitacdo, bem como €& proporcional ao tipo do objeto contratado pelo érgao, néo

cabendo excessos.
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Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de danos ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da
proposta. O Tribunal de Contas da Unido posicionou-se veementemente contra o excesso
de formalismo, pois entende que as “exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser
compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario.” Salienta-
se também que, quando ha situagbes nesse sentido, “costuma orientar os gestores a
produzir o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de

possibilitar o maior numero possivel de concorrentes.”

Ademais, o principio da competitividade é principio atinente somente a licitagdo, e
esta diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢cdes para que haja
uma competicao isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da
coisa publica é, em primeira instancia, cuidar para que essas condicdes de participagcao do
certame sejam equanimes para todos os interessados. Simplesmente, é possivel afirmar

gue nao ha competicdo sem isonomia e ndao ha isonomia sem competigao.

Toda a legislagéo vigente procura coibir quaisquer atividades que tenham por meta
direta ou indireta afetar o carater competitivo do certame licitatorio. Portanto, a exigéncia
editalicia, mostra-se, além de ilegal, claramente restritiva, sendo capaz também, de diminuir
a participacao das empresas no presente certame, pois da forma como o Edital foi elaborado,
o pregao certamente ficara prejudicado, face a inviabilidade da maioria das Licitantes em
atenderem a exigéncia relativa a comprovacdo de capital de giro equivalente a R$
1.153.670,73 e patrimonio liquido no valor minimo de R$ 692.479,43.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administracdo Publica a congregagcdo do maior numero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar prego e qualidade aos servigos, como aspectos que
interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os
participantes e opg¢des para o 6rgao licitante em adequar suas possibilidades e necessidades
junto ao servigo licitado. Assim, qualquer exigéncia a fim de comprovar a situagao financeira
das empresas deve ser aplicada em conformidade com os principios de competitividade e
proporcionalidade, inerentes a Administracdo Publica, buscando seu unico fim, qual seja, a

participacdo ampla das interessadas nos processos licitatérios promovidos pela
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Administragcado Publica, e nao restringir esta participacao. Afinal, somente desta forma estar-
se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da Administragdo na pratica de seus atos,
bem como garantira ao Poder Publico a proposta mais vantajosa.

Portanto, necessario se faz a alteracdo do edital mencionando para que se exclua o
item 9.10.5.1 e 9.10.5.2, retirando a necessidade de comprovacdo de Capital Circulante
Liquido (CCL) ou Capital de Giro de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e
seis centésimos por cento) e comprovagao de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do

valor estimado da contratacio.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Uniao ja firmou entendimento de que a qualificagédo
econdmico-financeira deve ser apurada em funcdo das necessidades concretas de cada
caso, bem como, “de que as empresas que nao preencham os indices denotadores de boa
situagdo econémico-financeira sejam habilitadas por meio de demonstragéo de capital social
ou patriménio liquido minimo”. (Acordéo n. 247/2003 — Plenario. Rel. Min. Marcos Vilaga.

O Superior Tribunal de Justica, também tem decisdo, por unanimidade, que baliza o
entendimento acima esposado de que o licitante pode participar do certame, demonstrando
sua boa condi¢gdo econémico-financeira através de outras demonstragdes que ndo aquelas

exigidas no Edital, sen&o vejamos:

EMENTA — ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL. MS N.5.606 — DF — (98.0002224-4). Relator Exmo. Sr.
Ministro José Delgado. Impetrante: Panaquatira Radiodifusdo Ltda. — Impetrado:
Ministério de Estado de Comunicagdes. “ Decisdo: A Sec¢do, por unanimidade,
concedeu seguranca. ” | — As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracédo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagcdo do maior nimero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a

mais vantajosa.

Pelas razbes expostas requer-se a reformulagdo dos itens questionados do edital
supracitado com a exclusao do item 9.10.5.1 e 9.10.5.2, retirando assim a necessidade de
comprovagao de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) e do valor estimado para a
contratagao e, também, comprovagéo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, em razdo desta previséo restringir a participacdo de um maior
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numero de empresas, frustrando a possibilidade da Administracdo alcancgar o pregco mais
vantajoso, bem como em raz&o da exigéncia ndo encontrar respaldo legal e somente se
adequar a contratacdes de servicos de natureza continua com cessao de mao de obra

em regime de dedicagao exclusiva, o que difere do objeto licitado.

Diante do que exposto, requer-se a ado¢ao de medidas necessarias para sanar
as irregularidades apontadas, mediante a retificagao do edital nos termos propostos,
com a exclusiao dos itens apontados, 9.10.5.1 e 9.10.5.2 - das condi¢gées de
qualificagdo econdmica-financeira, bem como a suspensao da licitagdao até que seja

verificado mérito da presente representacgao.

Nestes termos, requer deferimento

Curitiba/PR, 06 de outubro de 2021.

LEONARDO PEREIRA FAGUNDES

Socio Administrador

CPF 003498099-76 / RG 5779315-5/SESP PR
APEX COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA
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