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15576790 08129.001647/2021-57

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
Unidade de Credenciamento de Leiloeiros - SENAD

RESPOSTA
PEDIDO DE IMPUGNACAO N2 01
(15576319)
1. DO RELATORIO
1. Trata-se de Edital de Credenciamento de Leiloeiros n2 01/2021 instaurado por meio do

Processo Administrativo n.2 08129.001647/2021-57, com vistas a credenciar Leiloeiros Publicos Oficiais,
pessoa fisica, visando a alienac¢do de ativos, por meio de leildo ou venda direta, de forma definitiva ou
cautelar, de bens modveis, imoveis, estabelecimentos comerciais e ativos biolégicos, localizados em zona
urbana ou rural, apreendidos ou sequestrados, oriundos da pratica de crimes, em todos os estados da
federacdo, para atender as necessidades da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), nos
termos do Decreto n2 21.981 de 19 de outubro de 1932 e da Instru¢ao Normativa DREI n2 72, de 19 de
Dezembro de 2019, observando o que dispde a Lei n? 8.666 de 21 de junho de 1993, bem como, as
condicOes estabelecidas em Edital e seus Anexos

2. O pedido de impugnac¢do n? 01 foi encaminhado no dia 19 de agosto 2021, aventando
guestionamentos de ordem técnica.

3. Diante disso, passa-se a andlise da admissibilidade e, por conseguinte, do mérito da
exordial impugnatoéria.

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. Com fulcro no artigo 41 da Lei n? 8.666 de 21 de junho de 1993, passa-se a verificacdo da
presenca dos pressupostos de admissibilidade da impugnacao:

2.1.1. Da Legitimidade: : 0 § 12, do artigo 41 da Lei n2? 8.666/1993 e o subitem 20.3. do
Edital afirmam que qualquer cidad3ao tém legitimidade para impugnar edital de licitacdo. Desse modo,
atesta-se a legitimidade da exordial impugnatoria;

2.1.2. Do Interesse: : hd o interesse em impugnar o edital, o que constitui o requisito extrinseco
do peca inicial;

2.1.3. Da Motivagao: foram devidamente apresentados as razoes e fundamentos para o pedido;
2.1.4. Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na

forma exigida, nos termos do Edital, em seu subitem 20.1.:

Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital perante esta Administra¢do, o
interessado que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a data fixada para inicio
da andlise da documentacgdo, pelas falhas ou irregularidades que viciariam este Edital,

hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.
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3. DO PEDIDO DO IMPUGNANTE

3.1. Em sintese, alega o impugnante:
Ante o exposto, conforme demonstrado, a pretensdo do Requerente encontra arrimo na
Lei, na doutrina e na jurisprudéncia, conduzindo-se a que:
a. seja suspenso o edital até a decisado final;

b. seja entendida como procedente a impugnacdo para que se adeque o critério de
julgamento sobre a capacidade técnica, excluindo-se o decurso temporal de 2 (dois) anos
do item 5.11.2., o que de fato, é irrelevante e nada comprova em termos de qualidade do
servico a ser prestado pelo leiloeiro publico oficial.

4. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA
4.1. Inicialmente, cumpre replicar os requisitos de qualificacdo técnica exigidos no Edital, com
destaque ao subitem impugnado:

(...)

5.11.2. Documento que ateste o efetivo exercicio de atividade como leiloeiro por, no
minimo, 2 (dois) anos, tais como: demonstrativo de publicidade dos leildes realizados,
declaragbes fornecidas ao licitante por outra pessoa juridica, entre outros;

4.2, O requisito de experiéncia minima de 2 (dois) anos tem por finalidade evitar a contratacao
de leiloeiros inexperientes, o que poderda ocasionar interrup¢do da prestacdo dos servicos e o
encerramento prematuro do contrato, acarretando em prejuizos a Administragdo, e encontra previsao no
ANEXO VII-Ada IN n2 5, de 2017:

10.3. Nas disposigcées quanto a habilitacdo técnica deverdo ser previstos que:

a) os atestados ou declara¢bes de capacidade técnica apresentados pelo licitante devem
comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo licitatorio; e;

(...)
10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificacdo técnico-
operacional, a Administragdo poderd exigir do licitante:

(...)

b) comprovacdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo
licitado, mediante a comprovac¢ao de experiéncia minima de trés anos na execugdo de
objeto semelhante ao da contratagao, podendo ser aceito o somatdrio de atestados;

4.3. Quanto a qualificacdo técnica, em especial aquela consignada no item 5.11.2, é importante
ressaltar que, em recente julgamento, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) considerou que a exigéncia de
experiéncia anterior em tempo superior a vigéncia inicial do contrato, como na hipotese do expediente,
demanda apresentacgdo de justificativa, a qual deve ser providenciada pela unidade requisitante.

Acdrdéo n® 503/2021 - Plendrio TCU

Em licitagbes de servicos continuados, para fins de qualifica¢Go técnico-operacional, a
exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo
VII-A da INSeges/MPDG 5/2017) , lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do
contrato, deve ser objeto de adequada fundamenta¢do, baseada em estudos prévios e na
experiéncia pretérita do érgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensdvel para
assegurar a prestagdo do servico em conformidade com as necessidades especificas do
orgdo, por forga da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra
particularidade.

4.4, Sendo assim, observa-se que a solicitacdo de comprovacdo de efetivo exercicio de
atividade como leiloeiro por, no minimo, 2 (dois) anos, é compativel com a vigéncia inicial do contrato,
conforme previsto no Projeto Basico:
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8.13. Quanto ao contrato de prestacdo de servigcos, destaca-se que somente serdo
chamados a firmar contrato, os leiloeiros que assinaram o Termo de Credenciamento junto
a SENAD, observando que:

(..)

e) Nas regides de leildo, pertencentes aos estados do Parand, SGo Paulo, Rio Grande do Sul,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Santa Catarina e Minas Gerais, o prazo de vigéncia do
contrato serd de 24 (vinte e quatro) meses. Para que haja rodiziamento entre os
credenciados, a vigéncia contratual de 24 meses serd constituida de 12 (doze) meses para
recebimento de Ordem de Servico de Alienagdo e 12 (doze) meses para sua execug¢do,
podendo ser prorrogado por 12 (doze) meses, unicamente para concluséGo das Ordens de
Servigo de Alienagdo, desde que se enquadre em uma das hipdteses previstas no art. 57 da
Lei 8.666/93. Assim, apds o periodo inicial de 12 (doze) meses do primeiro contrato, o
proximo leiloeiro constante do Rol de Credenciados, naquela regido, serd convocado para
celebragdo de contrato e, assim, sucessivamente;

f) Nos demais estados, a vigéncia contratual serd de 24 (vinte e quatro) meses. Para que
haja rodiziamento entre os credenciados, a vigéncia contratual de 24 (vinte e quatro)
meses serd destinada para recebimento e execu¢do de Ordem de Servico de Alienacdo,
prorrogdvel por até 12 (doze) meses, unicamente para concluséo das Ordens de Servigo de
Alienag¢do, desde que se enquadre em uma das hipdteses previstas no art. 57 da Lei
8.666/93. Assim, apds o periodo de 24 (vinte e quatro) meses, o préximo leiloeiro constante
do Rol de Credenciados, naquele Estado, serd convocado para celebragdo de contrato e,
assim, sucessivamente;

4.5. O subitem 5.11.2 do edital de credenciamento trata sobre qualificacdo técnica, e nao
economico-financeira. O exercicio da atividade de alienar bens apreendidos ou perdidos em decorréncia
da pratica de crimes, nos moldes estabelecidos pela SENAD, encontra-se revestido por algumas
caracteristicas especificas, que tornam o processo complexo, uma vez que envolve dinamico
relacionamento entre diversos atores, tais como justica estadual, justica federal, policia civil, policia
rodoviaria federal, policia federal, policia militar, representantes da Secretaria de Seguranga Publica do
estado e o Ministério da Justica, além dos tradicionais desembaracos junto ao DETRAN e secretarias de
fazenda dos estados.

4.6. Considerando a necessidade de rdpida alienacdo de milhares de ativos distribuidos por
diversos pontos do territorio nacional, esta Administracdo entende ser razodvel que a experiéncia no
ramo de leiloaria esteja diretamente relacionada ao sucesso no ato de alienar bens que, diariamente,
causam transtornos e elevados custos aos patios de delegacias e a outros locais de armazenamento,
inclusive a cargo da justica federal e estadual.

4.7. Adicionalmente, a SENAD ndo inovou ao estabelecer tais critérios objetivos, uma vez que,
na mesma linha de acdo, a Portaria n2 586, de 13 de junho de 2019, publicada pelo Ministério da
Economia/Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no Diario Oficial da Unido, em 10/07/2019 | Edicdo:
131 | Secdo: 1 | Pagina: 11, exige a comprovacao de efetivo exercicio de atividade como leiloeiro por, no
minimo, 3 (trés) anos, para atuar na aliena¢do de bens no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

4.8. Por fim, a alienacdo de bens pela SENAD fundamenta-se no fato de que as agdes de
destinagao de ativos sdo constantes e que terao continuidade no futuro. Por essa razao, o item 13.1 do
edital prevé que, o Edital de Credenciamento terd vigéncia indeterminada, permitindo a qualquer
tempo a inscricao de novos interessados, desde que atendam aos requisitos do chamamento publico, o
gue afasta a alegacdo de que a Administracdo Publica tenha impedido definitivamente a participacao de
profissionais que, no momento, ndo atendam aos anseios da Administracao.

5. DAS CONSIDERAGCOES DA COMISSAO ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO

5.1. Ap0ds a avaliacdo da Equipe Técnica dos fatos supostamente impugnaveis, preservando o
principio da isonomia e estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da vinculagao ao instrumento
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convocatoério e do julgamento objetivo, considera-se improcedente o pedido de impugnacdo ora
apresentado.

6. DA DECISAO

6.1. Diante do exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO, uma vez que presente os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, subsidiado pela area técnica demandante, com lastro nos posicionamentos
levantados, decido pela IMPROCEDENCIA do Pedido de Impugnacdo n2 01 ao Edital de Credenciamento
de Leiloeiros n.2 01/2021 interposto por PAMELA DE SOUZA ALVES.

6.2. E a decis3o.

EII _ Documento assinado eletronicamente por Maeve Monteiro Rovani, Membro da Comissao Especial
- - [ily de Licitagdo, em 19/08/2021, as 17:32, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de

assinatura

| eletrénica 13 de novembro de 2020.

=

e“ _ Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRA LACERDA FERREIRA RIOS, Presidente da
Sl [Ely Comissdo Especial de Licitagdo, em 19/08/2021, as 17:42, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assnatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
: 5|stemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
= Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n? 08129.001647/2021-57 SElI n2 15576790
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