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16425623 08129.001647/2021-57

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria-Executiva
Coordenacao-Geral de LicitagGes e Contratos

Decisdo n? 37/2021/CGL/SAA/SE

Assunto: Decisao de Recurso Administrativo
Processo: 08129.001647/2021-57

1. Trata-se do Edital de Credenciamento n2 01/2021 (15460805) com vistas a
credenciar Leiloeiros Publicos Oficiais, pessoa fisica, visando a alienacdo de ativos, por meio de leildo ou
venda direta, de forma definitiva ou cautelar, de bens madveis, imdveis, estabelecimentos comerciais
e ativos bioldgicos, localizados em zona urbana ou rural, apreendidos ou sequestrados, oriundos da
pratica de crimes, em todos os estados da federacdo, para atender as necessidades da Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), nos termos do Decreto n? 21.981, de 19 de outubro de
1932 e da Instru¢cdo Normativa DREI n? 72, de 19 de Dezembro de 2019, observando o que dispde a Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como, as condi¢Oes estabelecidas em Edital e seus Anexos.

2. Por meio da Decisdio n? 1/2021/UCL/DDA/CDA/CGGA/DGA/SENAD (16188373),
a Comissao Especial de Licitagdo, apresentou a sintese do processo, informando que apds a publicacdo
da lista dos leiloeiros habilitados no Didrio Oficial da Unido (16186977) e no sitio eletronico do MIJSP
(16137093), foi aberta a fase recursal, na qual foram apresentados os seguintes recursos e suas
respectivas fundamentagdes:

a) Leiloeira CARMEM GOMES PIETOSO (16141715): solicita a retificacdo do resultado,
para cancelar a habilitacdo referente aos itens 4.2 e 4.3, mantendo apenas a habilitacdo
referente ao item 4.1 - Regido 1: Metropolitana de Porto Alegre e Mesorregidao Nordeste
Rio Grandense.

b) Leiloeiro HELDER PEREIRA DE FIGUEIREDO JUNIOR (16213566): questiona 0 motivo
pelo qual n3ao foi credenciado, haja vista que encaminhou toda documentacdo
solicitada.

c) Leiloeiro JOSE DAVID GONCALVES DE MELO (16213643): Apds a divulgacdo do
resultado, constatou-se que o Leiloeiro foi habilitado nos Estados da Bahia, Piaui e Rio
Grande Norte, mas ndo foi habilitado no Estado de Pernambuco. Isto posto, solicita que
seja feita a correcdo, retirando o Leiloeiro da lista dos habilitados do Estado do Rio
Grande do Norte e seja incluido na lista dos habilitados do Estado de Pernambuco.

d) Leiloeira LUZINETE MUSSA DE MORAES PEREIRA (16181861): Consta entre os
credenciados para Mato Grosso, a leiloeira JOHENN BRASIL BALDUINO, porém esta
profissional ndo tem matricula na Junta Comercial do Estado, conforme exigéncia do
Iltem 5.9.2. do Edital que se vincula a integra do artigo 65 da Instru¢do Normativa DREI
n? 72/2019 (...) Com base nesse principio legal e vigente do artigo da Instrucdo
Normativa citado, que ndo pode ficar a revelia do contexto no qual todos se vinculam ao
Edital, a leiloeira ndo dispde de legitimidade e nem direito de ser credenciada para
atuar em Mato Grosso, pela simples razdo de ndo possuir matricula nesta unidade
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federativa. (deve haver outros leiloeiros que foram credenciados na mesma situacao)
Assim sendo, ndao possuindo matricula na JUCEMAT - Junta Comercial do Estado de
Mato Grosso, e uma vez estando os bens méveis ou iméveis, depositados ou localizados
no estado, por falta de amparo legal, apresento o presente RECURSO REQUERENDO que
seja considerado invalido o credenciamento da leiloeira por nao atender o disposto legal
do ordenamento juridico vigente, exatamente por estar em desconformidade com o
caput e § uUnico do artigo 65 da IN 72/2019, invocado e a ser fielmente cumprido
conforme exigéncias dos Itens 4.1; 4.2.3. e 5.9.2. do Edital.

e) Leiloeira DAGMAR CONCEICAO DE SOUZA FLORES (16213041): Conforme se verifica
no resultado publicado, a presente leiloeira ndo foi cadastrada tendo em vista que nao
foi verificado os atestados de capacidade técnica. Ocorre que referidos atestados, foram
devidamente juntados, os quais seguem em anexo novamente. Sendo assim, pela
presente, requer a reconsideracdo da decisdo e consequente credenciamento da
presente leiloeira.

f) Leiloeiro IRANI FLORES (16213164): Conforme se verifica no resultado publicado,
a presente leiloeira ndo foi cadastrada tendo em vista que ndo foi comprovado o efetivo
exercicio de atividade como leiloeiro. Ocorre que foram juntados os atestados de
capacidade técnica, editais e certiddo da Jucesp (seguem em anexo) os quais
comprovam o exercicio da atividade como leiloeiro. Sendo assim, pela presente, requer
a reconsiderac¢do da decisdao e consequente credenciamento do presente leiloeiro.

g) Leiloeira JULIANA VETTORAZZO RODRIGUES BARROS (16213222): (...) O caso do Sr.
Roland de Freitas Moreira e da Sra. Sandra de Fatima Santos é ainda mais grave pois
sequer sao cadastrados na Junta Comercial do Rio de Janeiro, o que os impede de atuar
neste estado conforme se depreende do art. 51 da IN que rege a profissdao dos leiloeiros
(...) esta Leiloeira pugna pela inabilitacdo dos Leiloeiros Fernando Caetano Moreira
Filho, Lucas Rafael Antunes Moreira, Jonas Gabriel Antunes Moreira, Roland de Freitas
Moreira, Sandra de Fatima Santos, Renato Guedes Rocha e Fabio Manoel Guimaraes por
ndo apresentarem a prova de regularidade com a Fazenda Estadual (do Estado do Rio de
Janeiro), violando claramente a clausula 5.10.4. do Edital.

h) Leiloeiro EDGAR DE CARVALHO JUNIOR (16213279): (...) requer a inabilitacdo dos
Leiloeiros Roland de Freitas Moreira e Sandra de Fatima Santos por ndo terem
apresentado Certiddo de Matricula de Leiloeiro no Estado do Rio de Janeiro e dos
Leiloeiros (item 5.9.2 do Edital de Credenciamento). (...) requerer a inabilitacdo dos
leiloeiros Fernando Catetano Moreira Filho (ndo apresenta certiddo Estadual e nem
Municipal), Lucas Rafael Antunes Moreira (ndo inscricdo no ICMS doc de n? 15566761),
Jonas Gabriel Antunes Moreira (ndo inscricdo no ICMS doc de n2 15572420), Fabio
Manoel Guimardes (ndo inscricdo no ICMS doc de n2 15669080) e Renato Guedes Rocha
(ndo inscricdo no ICMS doc de n2 15672821), por ndo estarem regulares perante a
Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, ndo possuindo inscricdo no CAD-ICMS. (...) requer
a inabilitagdo do Leiloeiro Mauricio Kronemberg Hartmann por ndo ter apresentado a
Certidao Negativa de Débitos Expedida pela Divida Ativa do Municipio do Rio de Janeiro,
conforme solicitado no item 5.10.4 do Edital de Credenciamento. (...) Diante do exposto
requer que esta llustre Comissao se digne: a) Julgar procedente o presente recurso, para
o fim de INABILITAR os Leiloeiros FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, LUCAS RAFAEL
ANTUNES MOREIRA, JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA, ROLAND DE FREITAS
MOREIRA, MAURICIO KRONEMBERG HARTMANN, SANDRA DE FATIMA SANTOS, FABIO
MANOEL GUIMARAES e RENATO GUEDES ROCHA pelos motivos acima aduzidos; b) Em
caso de duvidas no tocante a obrigatoriedade da inscricdo no CAD-ICMS na Secretaria
de Fazenda Estado do Rio de Janeiro, por esta ilustre comissdo, requer seja feita
diligenciada junto ao Orgdo para devida constatacdo, sendo certo que diante da
obrigacao de inscricdo no CAD-ICMS o leiloeiro que apresentar certidao de nao inscrito
estd IRREGULAR perante o fisco Estadual.
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3. Em sede de contrarrazdes foram apresentados os seguintes argumentos:

a) Leiloeiro MAURICIO KRONEMBERG HARTMANN (16274768): "... juntada certiddo de
seu regular cadastro no Sistema Unificado de Cadastramento de Fornecedores — SICAF
(itens n2 5.1.1 e 5.8 do edital), no qual sabidamente se exige prova da quitacdo com a
Fazenda Municipal (Divida Ativa Municipal). Vale o destaque que também foi
devidamente juntada pelo leiloeiro a certiddo negativa de débito do imposto sobre
servicos de qualquer natureza — ISS. Além disso, o proprio item n2 5.10.4 do edital abre
a possibilidade de comprovacdo da regularidade municipal por “apresentacdo de
Certiddo de Quitacdo de Tributos e Certiddo quanto a Divida Ativa ou outras
equivalentes, na forma da lei”, de forma, portanto, ndo peremptdria quanto a respectiva
formalidade — cabendo relembrar o principio da vinculacgdo ao instrumento
convocatdrio..."

b) Leiloeiro LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA (16323139): "...Veja bem, como ja foi
dito, a arguicdo dos Recorrentes é sobre um requisito que NAO ESTA DISPOSTO NO
EDITAL, ou seja, a comprovacgao de inscricdo no cadastro do ICMS. A Unica exigéncia é
de comprovacdo da Regularidade perante a Fazenda Estadual, que foi devidamente
apresentada pelo Recorrido...De observar que, quando se fala em procedimento formal
e se alude a estrita observancia de regras procedimentais, ndo significa que deva a
Administracdo descambar para o formalismo, fazendo exigéncias desnecessdrias ou
incompativeis com o objeto da licitacdo...A desclassificacdo do licitante em razdo da
interpretacao extensiva de cldusula do edital privilegia a forma em detrimento da
finalidade, frustra o carater competitivo da selecdo publica, objetivo expresso de toda e
qgualquer licitagdo...Por esse principio, ndo se deve anular procedimentos, inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas diante simples omissdes ou meras irregularidades
vislumbradas na documentacgdo/proposta, desde que as mesmas, obviamente, revistam-
se em irrelevancia, ndo proporcionando prejuizos ao ente administrativo (situacdo
verificada no caso em tela)...Por todo o exposto, requer que sejam julgados totalmente
improcedente os recursos apresentados pelos senhores Edgar de Carvalho Junior e
Juliana Vettorazzo Rodrigues Barros, tendo em vista que a decisdo que habilitou o
leiloeiro Lucas Rafael Antunes Moreira para prestar servigcos no Estado do Rio de Janeiro
esta em total conformidade com nosso ordenamento juridico.

4, Assim, a Comissao Especial de Licitacdo, apds a analise dos requisitos de admissibilidade
previstos no art. 56 da Lei n.2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, conheceu dos recursos, para, no mérito,
dar provimento aos recursos interpostos pelo(as) Leiloeiros(as) CARMEM GOMES PIETOSO, HELDER
PEREIRA DE FIGUEIREDO JUNIOR, JOSE DAVID GONCALVES DE MELO, DAGMAR CONCEICAO
DE SOUZA FLORES E IRANI FLORES mediante a publicagao da retificagdo do Rol de Habilitados nos meios
de comunicacao oficial e atribuiu efeito suspensivo aos recursos
interpostos pelo(as) Leiloeiros(as) JULIANA VETTORAZZO RODRIGUES BARROS e EDGAR DE CARVALHO
JUNIOR.

5. Quanto ao recurso interposto pela leiloeira LUZINETE MUSSA DE MORAES PEREIRA,
negou-lhe provimento, pelo que os autos foram encaminhados a esta Coordenagao-Geral para decisao.
6. Como mencionado acima, a recorrente Leiloeira LUZINETE MUSSA DE MORAES PEREIRA,

argumentou que a leiloeira JOHENN BRASIL BALDUINO n3o possuia matricula na Junta Comercial do
Estado de Mato Grosso, conforme exigéncia do Item 5.9.2. do Edital que se vincula a integra do artigo 65
da Instru¢do Normativa DREI n? 72/2019, motivo pelo qual pleiteou a invalidade do credenciamento da
leiloeira.

7. Assim, em analise a argumentacdo da recorrente é importante mencionar que o item 5.9.2
do Edital de Credenciamento de Leiloeiros 01/2021, dispde que deve ser apresentada "Certiddo de
matricula como Leiloeiro Oficial ou declaragéo atestando a regularidade do Leiloeiro Oficial, emitidos pela
Junta Comercial de qualquer Estado, conforme art. 65 da Instru¢do Normativa DREI n® 72, de 19 de

Dezembro de 2019"
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8. Por outro lado, consta do item 9.10, do Projeto Basico - Anexo 01, do Edital 01/2021 que
os leiloeiros contratados promoverao os leildes por meio de plataforma eletrénica, pelo que seguem o
regramento constante da Instru¢gdo Normativa DREI n? 72 de 19/12/2019, a qual, no art. 65 prescreve
gue a escolha do leiloeiro "deverd recair em leiloeiro matriculado na unidade federativa de onde se
localiza o bem,_salvo no caso de leildo eletrénico, caso em que a escolha do leiloeiro serd de livre critério
do contratante comitente ou mandatdrio”.

9. E importante destacar que quando das respostas aos Pedidos de Esclarecimento n2 04 e
09, a Comissao Especial de Licitagdo j& havia esclarecido o assunto, informando que seriam aceitos
atestados e certidGes emitidas por qualquer Estado.

10. Nesse cendrio, perante o acima exposto, ndo assiste razao a recorrente, posto que nao se
faz necessaria que o profissional tenha matricula na Junta Comercial do Estado para o qual solicitou
credenciamento, motivo pelo qual acompanho a decisao da Comissdo Especial de Licitagdo para, com
fundamentos nas razdes de fato e direito aqui expendidas, bem como aquelas constantes da Decisdo n?
1/2021/UCL/DDA/CDA/CGGA/DGA/SENAD (16188373), NEGAR PROVIMENTO ao apelo da
leiloeira LUZINETE MUSSA DE MORAES PEREIRA.

Atenciosamente,

eil Documento assinado eletronicamente por DEBORA DE SOUZA JANUARIO, Coordenador(a)-Geral de
ﬁ"mu; ij_l] Licitagdes e Contratos, em 16/11/2021, as 19:15, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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_:__'Z codigo verificador 16425623 e o cdédigo CRC 0D1B44F4
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