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A Comiss3o Especial de Credenciamento / MISP: seguem minhas contrarrazdes pugnando para que seja rejeitado o
recurso e mantida minha habilitagdo no certame.

Agradeco o devido encaminhamento e permaneco a disposicao.

¥

Mauricio Kronemberg

(21)2242-0999
(21)97990-2997

mauriciokronemberg.com.br



Iustrissimo Sr. Presidente da Comissdo de Licitacio do Ministério da Justica e Seguranca

Publica - MJSP.

Ref. Edital de Credenciamento n° 01/2021
Processo 08129.001647/2021-57

MAURICIO KRONEMBERG HARTMANN, leiloeiro publico oficial, matriculado
na JUCERJA com o n° 0217, portador do CPF n°082.892.267-56, com endere¢o na Rua
Uruguaiana, n°10, Conj. 1.505, Centro, Rio de Janeiro - RJ, Cep: 20.050-090, vem,

respeitosamente, aduzir o quanto segue.

O leiloeiro foi declarado HABILITADO no processo de credenciamento, relativo ao
Rio de Janeiro, por decisao desta Comissao Permanente de Licitacdo, que bem examinou toda a

documentacdo trazida pelo respectivo licitante.

A decisdo de habilitagdo foi unicamente questionada mediante recurso interposto por
EDGAR DE CARVALHO JUNIOR, cuja impugnagio, de pouquissimas linhas, se resume a
questionar a falta de certiddo de divida ativa municipal do Rio de Janeiro. Com a devida licenga, o
recurso “procura achar pélo em ovo”, notadamente por aludir questiincula formal de forma fragil e

desmedida.

Com o devido perdao pela divagagdo, ndo ¢ desimportante esclarecer que o recorrente
assume postura de impugnante contumaz na esfera administrativa, sendo adotante da pratica rasteira
do automatismo recursal/impugnativo, mediante a fabrica¢do de questdes formais sem fundamento
ou inexistentes, contra decisdes favoraveis aos demais leiloeiros licitantes, em prol de seu interesse
individualista e tacanho. Tal atuacdo fere o espirito de competi¢do saudavel das licitagdes que, em

forma de concorréncia, fomenta o progresso e multiplica as opgdes.



O leiloeiro Mauricio Kronemberg Hartmann atendeu rigorosamente o instrumento

convocatorio, nos termos ali assinalados, aos quais todos os licitantes estao vinculados.

Inclusive, foi juntada certidio de seu regular cadastro no Sistema Unificado de
Cadastramento de Fornecedores — SICAF (itens n° 5.1.1 e 5.8 do edital), no qual sabidamente se
exige prova da quitagdo com a Fazenda Municipal (Divida Ativa Municipal). Vale o destaque que
também foi devidamente juntada pelo leiloeiro a certiddo negativa de débito do imposto sobre

servigos de qualquer natureza — ISS.

Além disso, o proprio item n° 5.10.4 do edital abre a possibilidade de comprovacao da
regularidade municipal por “apresentacdo de Certiddo de Quitacdo de Tributos e Certiddo quanto

a Divida Ativa ou_outras _equivalentes, na forma da lei”, de forma, portanto, nao peremptoria

quanto a respectiva formalidade — cabendo relembrar o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

Pelo exposto, apoiado nos principios setoriais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, vem o leiloeiro Mauricio Kronemberg Hartmann pugnar para

que seja rejeitado o referido recurso, sendo mantida sua habilitagdo no certame.

Rio de Janeiro, 28 de Outubro de 2021.

MAURICIO KRONEMBERG HARTMANN
LEILOEIRO PUBLICO
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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MINISTERIO DA JUSTICA

E SEGURANGA PUBLICA - MJSP

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2021
PROCESSO N2 08129.001647/2021-57

Lucas Rafael Antunes Moreira, brasileiro, solteiro, Leiloeiro Publico Oficial,
portador da matricula na JUCERJA numero 260, da cédula de Identidade numero
MG-11.670.601, e do CPF numero 014.721.886-16, com endereco Rua Matias
Cardoso, n2 11, sala 205, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP 30.170-
050, telefones (37) 3242-2001 / 99182-2452, e-mail: lucasleiloeiro@hotmail.com,
vem, tempestivamente, apresentar, CONTRARRAZOES aos Recursos
Administrativos apresentados pelos senhores JULIANA VETTORAZZO RODRIGUES
BARROS e EDGAR DE CARVALHO JUNIOR.

I. TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazoes sao tempestivas, tendo em vista as
disposicOes legais e editalicias, o termo do prazo se dara em 29/10/2021, devendo
as presentes contrarrazbes serem recebidas e julgadas pelas autoridades

competentes.

Il. DOS FATOS

O Ministério da Justica e Seguranca Publica - MISP, no uso de

suas atribuicOes legais, tornou publico que realizaria o Credenciamento para a

contratacdo de Leiloeiros Publicos Oficiais, pessoa fisica, mediante



credenciamento, visando a alienacdo de ativos, por meio de leildo ou venda direta,
de forma definitiva ou cautelar, de bens moveis, imoveis, estabelecimentos
comerciais e ativos bioldgicos, localizados em zona urbana ou rural, apreendidos

ou sequestrados, oriundos da pratica de crimes, em todos os estados da federagao

O Leiloeiro Lucas Rafael Antunes Moreira participou do processo,

sendo devidamente habilitado nos estados requeridos.

No entanto, os Senhores Edgar e Juliana pleiteiam pela inabilitagao
do Recorrido, na abrangéncia do Estado do Rio de Janeiro, alegando suposto

descumprimento as normas impostas no edital de Credenciamento.

No entanto, os recursos ndo merecem prosperar, pelas razées de

fato e de direito a seguir expostas.

IIl. DOS FUNDAMENTOS PARA MANTER A HABILITAGAO

Alegam os Recorrentes, em sintese, que o Leiloeiro Lucas Rafael
Antunes Moreira ndo apresentou todos os documentos elencados no edital em
epigrafe, que o edital é lei entre as partes e deve ser cumprido rigorosamente. A
Sra. Juliana apresentou, ainda, julgados que defendem o principio de vinculagdo

ao instrumento convocatdrio.
O Recorrido estd de acordo com os Recorrentes, no que concerne
ao indispensavel atendimento dos dispositivos editalicios. Por essa razdo é que a

habilitacdo do licitante Lucas Rafael Antunes Moreira deve ser mantida.

Passemos entdo para a andlise do item do Edital que, segundo os

Recorrentes, ndo foi cumprido pelo licitante Lucas:

“5.10.4. Prova de regularidade com a Fazenda Federal, estadual e
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municipal, mediante apresentacdo de Certiddo de Quitagdo de
Tributos e Certiddo quanto a Divida Ativa ou outras equivalentes, na
forma da lei, expedidas nas diferentes esferas de governo pelo orgéo

competente”. Destague nosso.

O licitante Lucas Rafael Antunes Moreira apresentou a CERTIDAO DE
REGULARIDADE FISCAL N° 2021.1.1982157-9, CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS —
CND da SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO RIO DE JANEIRO a fl. 8 bem como
a CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS EM DIVIDA ATIVA, expedida pela
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO a fl. 9, cumprindo, portanto, o item 9.9.8 do
Edital.

O Recorrido vem se deparando com as constantes tentativas de sua
inabilitacdo no estado do Rio de Janeiro, através de recursos que induzem a

Comissao de Licitacdo ao erro.

Ora, ao mesmo tempo em que os Recorrentes defendem
veementemente que o edital deve ser seguido a risca, intentam criar uma nova
regra — ndao imposta no edital — qual seja, prova de inscrigao no ICMS do Rio de
Janeiro. Desafio os Recorrentes a demonstrarem o item do edital que requer tal

comprovagado. Nao ha!

O Recurso apresentado pela Sra. Juliana, data venia, é

completamente contraditorio. Aduz a Recorrente que:

“A partir da publicacéo do Edital de Pregdo tanto o drgdo licitante
quanto os participantes devem obedecé-lo em sua integra. O Edital,
neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo, cujas cldusulas sGo elaboradas unilateralmente
pelo drgdio licitante. Este mesmo principio dd origem a outro que lhe

é afeto, qual seja, o da legalidade estrita com inalterabilidade do

instrumento convocatdrio. Em sendo lei, o Edital, com seus termos,
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atrela tanto o orgdo, que estard estritamente subordinada a seus
proprios atos, quanto aos concorrentes — sabedores do inteiro teor
do certame. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
é o que garante a moralidade, a impessoalidade administrativa,

bem como o primado da seguranga juridica”. (...)

Sendo assim, tanto a Administracdo Publica quanto os licitantes

ficam restritos ao que lhes é solicitado ou permitido no Edital,

quanto ao procedimento, a documentacdo, ao julgamento e ao
contrato, ndo havendo qualquer justificativa a ponderagcdo do
descumprimento de normas téo claras e transparentes

estabelecidas no Edital (...). Destague nosso.

Além das jurisprudéncias que podem facilmente serem consideradas
para a manutencdo da habilitacdo do licitante Lucas Rafael, ja que tratam da

vinculagdo ao edital.

No entanto, os Recorrentes purgam pela inabilitagdo do Licitante
Lucas baseados em uma condi¢do que sequer foi exigida no Edital: inscricdo no

ICMS.

O Sr. Lucas Rafael Antunes Moreira é Leiloeiro Publico Oficial do

Estado de Minas Gerais desde 2007.

Com o advento da Instrugdo Normativa N2 72 do Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracdo — DREI, em 2019, os Leiloeiros
passaram a ter o direito de se matricularem em outras unidades da Federacdo, in

verbis:

“Art. 41. A profiss@o de leiloeiro serd exercida mediante matricula

concedida pela Junta Comercial.
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§ 12 O LEILOEIRO PODERA MATRICULAR-SE EM OUTRAS UNIDADES
DA FEDERACAO.

§ 22 A MATRICULA MAIS ANTIGA SERA CONSIDERADA A PRINCIPAL
e as demais suplementares, por ordem de data da concessdo”.

Destaque nosso.

Ao longo destes quase 15 anos como Leiloeiro Publico Oficial, o
Licitante vem atuando com lisura e primazia, sempre buscando entregar o melhor
servico para os contratantes e para seus clientes (arrematantes), sem nenhum fato

gue o desabone em sua funcao.

Portanto, nao se trata de um profissional inexperiente. Ao revés! O
Recorrido ja participou de centenas de Processos licitatérios, sendo devidamente
habilitado. Igualmente, ja realizou varios leildes para Orgdos da Administracdo

Publica, Judiciario, Instituicdes Financeiras, Empresas Privadas, entre outros.

O Recorrido apresentou na integra os documentos requisitados no
edital, referentes a Habilitacdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista,
Qualificacdo Economico-Financeira e Qualificacdo Técnica, tanto é que foi

considerado, acertadamente, habilitado por esta d. Comissao.

Em especial, o Recorrido comprovou plenamente sua
regularidade junto a Fazenda Estadual do Rio de Janeiro, tal como solicitado no

Edital.

Para ter sua matricula deferida perante a Junta Comercial, o
Recorrido comprovou sua habilitagdo, em atendimento ao art. 42 da IN2 72/2019

do DREI que dispoe:

“Art. 42. O processo de habilitagdo inicia-se com a apresentagdo
de requerimento de matricula pelo interessado, mediante o

pagamento do pregco publico devido, acompanhado da
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Il - encontrar-se no pleno exercicio dos seus direitos civis e LucaS Antu nes
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documentagdo que comprove os seguintes requisitos:

| - ser cidaddo brasileiro;

politicos;

Ill - estar reabilitado, se falido ou condenado por crime
falimentar;

IV - néGo estar condenado por crime, cuja pena vede o exercicio
da atividade mercantil;

V - ndo integrar sociedade de qualquer espécie ou denominag¢do;
VI - ndo exercer o comércio, direta ou indiretamente, no seu ou
alheio nome;

VIl - ndo ter sido punido com pena de destituicéo da profissdo de
leiloeiro; e

VIl - ndo ter sido punido com pena de destituicéo da profissdo de
leiloeiro, ressalvado o disposto no art. 92-A; e (Redacgdo dada
pela Instrugdo Normativa DREI n2 80, de 16 de abril de 2020)
VIl - ter idoneidade comprovada mediante a apresentacdo de
identidade e certidoes negativas expedidas pelas Justicas
Federal, Estadual e do Distrito Federal, no foro civel e criminal,
correspondentes a circunscrigdo em que o candidato tiver o seu

domicilio, relativas ao ultimo quinquénio”. Grifou-se.

Cumpre ressaltar que o Recorrido apresentou a Certidao de
Regularidade para exercicio da Profissdo de Leiloeiro, emitida pela prdpria Junta

Comercial.

O edital ndo exigiu, em momento algum, comprovacao de que o
licitante se encontra inscrito no CAD-ICMS do Estado do Rio de Janeiro. Ao revés!
A exigéncia é exclusivamente quanto a regularidade junto a Fazenda do Estado,
gue foi devidamente comprovada com as Certidoes Negativas de Débitos

Tributarios.
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Em situacdo semelhante, foi questionado a Junta Comercial do

Estado do Rio de Janeiro quanto a inscricdo do Leiloeiro no CAD-ICMS:

“Prezados senhores,

E exigido do Leiloeiro Oficial possuir cadastro no CAD-ICMS do

estado do Rio de Janeiro, ou somente a Inscrigdo Municipal (ISS)?

RESPOSTA DA JUCERJA:

Prezado, segundo a Delibera¢cdo 29/2009, o leiloeiro deve

apresentar no ato, 451, anualmente, os sequintes documentos:

Alvard de localizagéo emitido pela prefeitura;
Certiddo negativa do ISS;

Certiddo negativa da receita conjunta com o INSS;
Comprovante do extrato da caugdo.

Declaragdo que ndo exerce o comércio - IN/DREI 72/2019”.

J4 a DELIBERAGAO JUCERJA N2 29/2009 dos “procedimentos
quanto a fiscalizagao dos Leiloeiros Publicos do Estado do Rio de Janeiro” dispde

gue o Leiloeiro deve cumprir as seguintes obrigacdes:

“Art. 6°. Os leiloeiros publicos deverdo apresentar, dentro dos
quinze dias seguintes aos dos respectivos vencimentos, os
documentos COMPROBATORIOS DO PAGAMENTO DOS
IMPOSTOS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS REFERENTES A
SUA ATIVIDADE.

PARAGRAFO UNICO. OS COMPROVANTES A QUE SE REFERE

ESSE ARTIGO SAO OS SEGUINTES:




e Certidio Negativa de Débito do INSS; Lucas Antunes
LEILOEIRO OFICIAL

e (Oopia autenticada do Alvard de Licenga de Estabelecimento;

e (Certiddo Negativa de Débito da Receita Federal;

e Certiddo Negativa de Débito do ISS;
e (opia autenticada do comprovante de pagamento da

Contribuigdo Sindical obrigatdria”. Grifou-se.

Pois bem, conforme exposto, em momento algum a referida
deliberacdo faz referéncia ao ICMS. O Leiloeiro apresentou Certiddo Especifica,
onde consta que eventuais pendéncias junto ao Orgdo NAO IMPEDEM O SEU
EXERCICIO DO OFICIO DE LEILOARIA.

No que pese a legislacdo vigente do Estado, é importante
esclarecer que, embora se encontre matriculado desde 17 de dezembro de 2020,
o Recorrido ainda nao realizou leildes no Rio de Janeiro. Sendo assim, ndo houve
fato gerador para imposto ICMS. Entdo, de qualquer maneira, o Sr. Lucas Rafael

Antunes Moreira esta quite com o Estado.

Embora exista legislagdo em vigor no Estado do Rio de Janeiro,
guanto a obrigatoriedade de inscricdo no ICMS, o Recorrido ja efetuou tentativas
de inscrigdao, que foram recusadas, sob a alegag¢ao de nao enquadramento para o

cadastro.
De qualguer maneira, a fiscalizacdo da regularidade do Leiloeiro
cabe a Junta Comercial do Estado, conforme disposto no art. 83 da IN2 72/2019

do DREI:

“ART. 83. CABE AS JUNTAS COMERCIAIS AS ATRIBUICOES DE

DISCIPLINAR E FISCALIZAR AS ATIVIDADES DOS LEILOEIROS

PUBLICOS, tendo, inclusive, a atribuigdo de processar

administrativamente os leiloeiros por infracoes disciplinares no

desenvolvimento de suas fung¢bes”. Grifou-se.



Conforme Certidao Especifica da Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro, “as pendéncias relacionadas NAO IMPEDEM O EXERCICIO DO

OFICIO DE LEILOARIA”. Frisa-se que as pendéncias ja foram resolvidas.

No mesmo sentido, a fiscalizacdo de Débitos Tributarios
Estaduais € competéncia da Fazenda Estadual. Uma vez que a Certidao do Licitante
é Negativa, ndo hd o que se questionar, ou até mesmo criar teorias que extrapolam
ndo s6 a competéncia do ente licitante, mas também aos requisitos para

habilitacdo dispostos no edital.

No processo licitatério, o interesse privado jamais deve se
sobrepor ao interesse publico. Ora, é do interesse dos Recorrentes a inabilitacdo
do licitante Lucas Rafael e de outros licitantes, a fim de diminuir a concorréncia. A

Comissao julgadora ndo pode compactuar com tal ato.

Veja bem, como ja foi dito, a arguicao dos Recorrentes é sobre
um requisito que NAO ESTA DISPOSTO NO EDITAL, ou seja, a comprovagdo de
inscricdo no cadastro do ICMS. A Unica exigéncia é de comprovacdo da
Regularidade perante a Fazenda Estadual, que foi devidamente apresentada pelo

Recorrido.

A Lei n. 8.666/93 elenca no art. 27 a documentagdo necessaria
para fins de habilitacdo dos interessados no certame licitatério, tendo o cuidado
de afastar formalismos excessivos e de restringir as exigéncias relativas a
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmica financeira e
regularidade fiscal, passando a indicar, nos artigos 28, 29, 30 e 31, os documentos

pertinentes a cada um desses itens.

A eventual inabilitacdo do Recorrido seria uma violagdo as regras
impostas aos contraentes no Edital, além de um rigorismo na forma que macula o

principal objetivo do procedimento licitatério, que é a obteng¢ao da melhor
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proposta e todos os principais valores juridicos homenageados pela Constituicdo
Federal e pela lei de licitagbes, tais como isonomia, julgamento obijetivo,
proporcionalidade, razoabilidade e supremacia do interesse publico.

Nas precisas licoes de Hely Lopes Meirelles:

“(...) JULGAMENTO OBJETIVO E O QUE SE BASEIA NO CRITERIO

INDICADO NO EDITAL E _NOS TERMOS ESPECIFICOS DAS

PROPOSTAS. E principio de toda licitagdo de QUE SEU
JULGAMENTO SE APOIE EM FATOS CONCRETOS PEDIDOS PELA

ADMINISTRACAO, em confronto com o ofertado pelos

proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa a
afastar o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando
os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela
Administragcdo, com o que se reduz e se delimita a margem de
valoracdo subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento
(Estatuto art. 37)" Licitacdo e Contrato Administrativo, RT, 7¢

ed., p. 14/16. Destaque nosso.

De observar que, quando se fala em procedimento formal e se
alude a estrita observancia de regras procedimentais, ndao significa que deva a
Administracdo descambar para o formalismo, fazendo exigéncias desnecessarias

ou incompativeis com o objeto da licitagao.

Ora, nobre julgador, isso demonstra, sobremaneira, que apesar
de ndo possuir inscricdo estadual, o Recorrido, vencedor do presente certame, ndo

possui débitos perante a Fazenda Estadual do Rio de Janeiro.

Ademais, ndo se pode olvidar que, nao obstante a Constituicao
Federal, em seu art. 52, Xlll, condicionar o livre exercicio do trabalho ao

preenchimento de qualificacdes profissionais estabelecidas em lei, é de se
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ressaltar que tais requisitos ndo podem afrontar principios ou regras

constitucionais, devendo se ater apenas a capacidade do profissional.

A desclassificacdo do licitante em razdo da interpretacao
extensiva de clausula do edital privilegia a forma em detrimento da finalidade,
frustra o carater competitivo da selecdo publica, objetivo expresso de toda e

qualquer licitagao.

Oportuno descortinar o ensinamento do nobre professor Hely

Lopes Meirelles, ao tratar sobre o assunto:

"A orientagdo correta nas licitagbes é a dispensa de rigorismos
inuteis e de formalidades e documentos desnecessdrios a
qualificagdo dos interessados. Dai por que a lei (art. 27) limitou
a documentagdo, exclusivamente, aos comprovantes de
capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e
idoneidade econémico-financeira. Nada mais se pode dos
licitantes na fase de habilitagdo. Reconhecimentos de firmas,
certidoes negativas, regularidade eleitoral, sGo exigéncias
impertinentes que a lei federal dispensou nessa fase, mas que
a burocracia ainda vem fazendo ilegalmente, no seu vezo de
criar embaraco aos licitantes. E um verdadeiro estrabismo
publico, que as autoridades superiores precisam corrigir, para
que os burocratas ndo persistam nas suas distorcoes rotineiras
de complicar aquilo que a legislagéGo ja simplificou. OS BONS

CONTRATOS, OBSERVE-SE, NAO RESULTAM DAS EXIGENCIAS

BUROCRATICAS, MAS, SIM, DA CAPACITACAO DOS LICITANTES

E DO CRITERIOSO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.” (MEIRELLES,

Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2001, p. 276-277).

s
LSS
Lucas Antunes

LEILOEIRO OFICIAL




Desta feita, verifica-se que o Recorrido cumpriu integralmente
com os requisitos contidos no edital, em especial no que toca a regularidade na

Fazenda Estadual.

E cedico o fato de que o principio do procedimento formal n3o
implica, necessariamente, na obrigatoriedade incutida a Administracdo no sentido
de ser extremamente formalista a ponto de promover exigéncias inuteis ou

desnecessarias a licitacao.

Por esse principio, ndo se deve anular procedimentos, inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas diante simples omissées ou meras
irregularidades vislumbradas na documentacdo/proposta, desde que as mesmas,
obviamente, revistam-se em irrelevancia, ndo proporcionando prejuizos ao ente

administrativo (situacdo verificada no caso em tela).

Em consonancia a aludida diretiva, ja decidiu o Colendo Superior

Tribunal de Justica, in verbis:

"AS REGRAS DO EDITAL DE PROCEDIMENTO LICITATORIO DEVEM
SER INTERPRETADAS DE MODO QUE, sem causar qualquer
prejuizo a administragdo e aos interessados no certame,
POSSIBILITEM A PARTICIPACAO DO MAIOR NUMERO POSSIVEL
DE CONCORRENTES, a fim de que seja possibilitado se encontrar,
entre vdrias propostas, a mais vantajosa"” (MS n. 5.606/DF, Rel.

Min. José Delgado)
Assim sendo, é certo que ndo dever ser aplicado, durante a

analise documental, exigéncias que extrapolem as condi¢Ges impostas no

instrumento convocatario.

IV. DOS PEDIDOS
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Por todo o exposto, requer que sejam julgados totalmente &E\
improcedente os recursos apresentados pelos senhores Edgar de Carvalho Junior

e Juliana Vettorazzo Rodrigues Barros, tendo em vista que a decisdo que habilitou LUCGS Antu nes
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o leiloeiro Lucas Rafael Antunes Moreira para prestar servicos no Estado do Rio de

Jnaeiro esta em total conformidade com nosso ordenamento juridico.

Belo Horizonte, 29 de outubro de 2021.

LUCAS RAFAEL Assinado de forma digital
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