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Instrumentos de Planejamento e Orcamento

A Constituicdo Federal de 1988 define o modelo orgcamentario brasileiro.

Nesse sentido, possuimos 3 (trés) instrumentos:

» Plano Plurianual — PPA 2020 a 2023 (Lei 13.971, de 27 de dezembro de 2019)
» Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019)
» Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei n® 13.978, de 17 de janeiro de 2020)

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[11 - 0s orcamentos anuais.



Plano Plurianual - PPA 2020 a 2023 (Lei 13.971, de 27 de dezembro de 2019)

Prazo de vigéncia
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A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 174, impoe ao
Estado o exercicio da fun¢ao de planejamento

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de
fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Outro dispositivo da CF que retrata a importancia que o
legislador constituinte deu ao planejamento no Brasil é 0 § 1° do
art. 167

Art. 167 (...)

§ 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusédo, sob pena
de crime de responsabilidade.

Prazo de encaminhamento

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial
subseqiiente, sera encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido
para sanc¢do até o encerramento da sessdo legislativa;



Plano Plurianual - PPA 2020 a 2023 (Lei 13.971, de 27 de dezembro de 2019)

Art. 5° |ntegram o0 PPA 2020-2023: PROGRAMA: 5016 - Seguranca Publica, Combate a Corrupcéo, ao Crime

| - Anexo | - Programas Finalisticos; Organizado e ao Crime Violento

Il - Anexo Il - Programas de GeStaO; Diretriz:  pg _ intensificacso do combate a corrupcéio, a violéncia e ao crime organizado
Il - Anexo Il - Investimentos Plurianuais Prioritarios; €  Orgao Responsavel:  Ministério da Justica e Seguranca Publica

IV - Anexo IV - Investimentos Plurianuais das

i S Valor 2020 Valor 2021 - 2023
Empresas Estatais Ndo Dependentes. Esfora pers " i RS)

Programa Orcamento Fiscal e da Seguridade Social 1.746.635 4.921.160
Despesas Correntes 1.247.141 3.402.398

Lei n® 13.971/2019 — PPA 2020 a 2023 Despesas de Capital 499 494 1.518.762

Art. 2° . - — ] . 1.746.635 4.921.160

- - Val Globai I
VI - programa - conjunto de politicas publicas financiadas por | Valores Globais 6 667 704

acdes orcamentarias e ndo orgamentarias;
OBJETIVO: 1206 - Fortalecer a prevencéo e o enfrentamento & criminalidade com énfase no combate a
COITUPCAD, ao crime organizado e ao crime violento

PROGRAMA: 0032 - Programa de Gest&o e Manutenc&o do Poder Executivo META: 050N - Realizar 40.000 operacbes de combate & criminalidade durante o periodo do PPA
Estora Valor 2020 Valor 2021 - 2023 Unidade de medida: quantidade de operacdes
(mil R$) (mil R$) Descritor de desempenho: indice de Operacfes de Combate a Criminalidade
Orcamento Fiscal e da Sequridade 311.685.574 945 412 754 Linha de base: 4.727,00
Despesas Correntes 310,307 021 949 573 423 Data de referéncia: 31/12/2018
Despesas de Capital 1378553 2 839 331 Valor previsto ao final do PPA: 40.000,00
311,685 574 a5 412 7e4 | eeeee— 5 eglonallzaqéodahﬂeta ..................... P T R

Valores Globais :
1.257.098.328 et SO oottt St




Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei n2 13.898, de 11 de novembro de 2019)

Prazo de vigéncia
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e

prioridades da administracdo publica federal,

incluindo as

despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente,
orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

a ™/ disporsobrea O/ I
s BT el Iimita(;’f?l(? dispc_)r,sqbre a exgcugéo
w6 L2 CreemaTiE orgament_arla e provisoria do Pro;e_to de
financeira - Lei Orcamentaria
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regulamentar o regime
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- J
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N

publicidade na
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\_ J

Orcamentos




Lei Orcamentdria Anual — LOA (Lei n2 13.978, de 17 de janeiro de 2020)

Créditos Adicionais

Prazo de vigéncia Funcéo (it (it
Creditos Creditos creditos especiais
extraordinarios suplementares
1 exercicio estima a receita imprevisibilidade programacao Programacao
urgéncia orcamentaria ja orcamentaria ndo
relevancia prevista na LOA prevista na LOA
fixa a despesa Portaria do ME
Medida Provisoria ou Projeto de Lei
Projeto de Lei
autoriza a abertura Programagao orcamentaria
de créditos & ¢ ¢
suplementares Lei n®13.898/2019 — LDO 2020
» Art. 62. (...)
Unidade . .
Subfuncio  Orgamentiria Programa Localizador § 2° Para fins do disposto no caput, entende-se como
Fungdo (desc.) (desc.) (desc.) (desc.) Agdo (desc.) (desc.) ~ ; =
Ministério da programacéo orcamentaria o detalhamento da despesa por
. e . funcéo, subfuncéo, unidade orcamentaria, programa, agao e

04 - Administragdo Publica - Manutengdo do Administragdo Su btitu IO
Administracdo  Geral Administracdo  Poder Executivo da Unidade 0001 - Nacional !



Principais prazos orcamentarios

Decreto de Programagéo\ 4 Portaria SOF n° 11.431,\ 4 : )
ey . Portaria SPO/SE/MJSP
Orcamentaria e de 6 de maio de 2020 que : :
) : . n°7, de 13 de maio de define outros prazos
Financeira ZAI=ToN & [ i 2020 (alterou as Portarias E> no ambito do MJSP
(Decreto n° 10.249, de 19 4.512, de 19 de fevereiro o
: n°5e 6)
de fevereiro de 2020) ) U de 2020 VAN .
. N -— N - N
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empenho atividades do processo atividades do processo
L ) . orcamentario ) . orcamentario )
. N N N

f prazos para alteracoes f prazos para alteracoes
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Principais prazos orcamentarios e a atuacao do fiscal de contratos
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Principais prazos orcamentarios e a atuacao do fiscal de contratos

Por que é importante que o fiscal de contrato paute suas atividades observando
o calendario orcamentario?



Atuacao do fiscal de contratos na gestao orcamentaria

[ Distribuicao de cotas do contrato entre as }

Contrato A secretarias
e R
[ Montante total do } 1.000.000,00
Contrato
N\ J SE Seopi Senasp Segen
e R
Demanda -
reprogramada
N Y,
- ™ - R 250.000,00 250.000,00 250.000,00 250.000,00
Empenhado 1.000.000,00
N Y \ Y,
- N b
Execucdo fisica 300.000,00
S J J
- N b
Execugao 200.000,00
financeira




Atuacao do fiscal de contratos na gestao orcamentaria

Distribuicao de cotas do contrato entre as
secretarias

\ 4

SE Seopi Senasp Segen

o/

4 ) 4 ) 4 ) 4 ) 4 N
Montante total do 1.000.000.00 =) | 250.000,00 250.000,00 250.000,00 250.000,00}
Contrato
- J - J - J - J - J -
4 ) 4 ) 4 ) 4
Demanda 400.000.00 =) | 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00}
reprogramada
- J S J S J - J - RN
Valor passivel de 600.000,00 =) | 150.000,00 150.000,00 150.000,00 | | 150.000,00
redistribuicéo




Atuacao do fiscal de contratos na gestao orcamentaria

Contrato A Valor Vlsao, : J
orcamentaria
- ™
Montante total do 1.000.000,00 Cota or¢camentaria
Contrato autorizada
. J
4 A As reprogramacoes de demandas devem
Demanda 400.000,00 ser informadas s areas orcamentarias
reprogramada L ) para ajuste do valor da cota autorizada
- R s ™ - ™
Empenhado 1.000.000,00 Empenhado
g J N\ J N J
f ) f ) f ) A éarea orcamentaria muitas vezes
Execucéo fisica 300.000,00 Liquidado desconhece o que ja foi demandado do
9 ) N p Y ) contrato mas ndo entregue ainda
4 ™ 4 ) 4 ™
SMEElGE 200.000,00 Pago
financeira




Principais prazos orcamentarios e a atuag¢ao do fiscal de contratos

Por que é importante que o fiscal de contrato paute suas atividades observando o calendario orcamentario?

O diagnostico junto as areas demandantes de um contrato, antes das ‘“‘janelas” orcamentarias permite, se necessaria, a promogao
de readequacdes orcamentarias no sentido de otimizar o gasto publico.

O fiscal possui informacOes sobre a execucao fisica do contrato que muitas vezes ndo sao compartilhadas com o gestor
orcamentario, o que prejudica o processo de tomada de deciséo com relacéo a alocacao de recursos.

O mapeamento de saldo (sobras) nos empenhos € um trabalho que deve ser feito pelo fiscal em conjunto com o gestor
orcamentario, um vez que apenas o primeiro possui informacdes especificas que podem subsidiar possivel reducéo do valor
empenhado para determinado contrato.

Atuante junto Otimizacio
Diligente a area do gasto Entregas
orcamentaria oublico concretas

Eficiéncia
alocativa

Atuante Organizado
junto a area (monitora
demandante suas NES)




Impositividade da execu¢ao do orgamento e a fiscalizagao de contrato

EMENDA )

CONSTITUCIONAL N°
100, DE 26 DE JUNHO DE
2019

)

8§ 10. A administracao tem o dever de executar as
programacdes or¢camentarias, adotando os meios e as
medidas necessarios, com 0 proposito de garantir a
efetiva entrega de bens e servi¢os a sociedade.

LEI N° 13.898, DE 11 DE
NOVEMBRO DE 2019 —
LDO 2020

Art. 62. A administracao tem o dever de executar as
programacdes orgcamentarias, adotando os meios e as
medidas necessarios, com 0 propdsito de garantir a
efetiva entrega de bens e servi¢os a sociedade

PROJETO DE LEI DO
CONGRESSO NACIONAL
N° 9, DE 2020

Art. 65. A administracao publica federal tem o dever de
executar as programacdes orcamentarias, por
intermédio dos meios e das medidas necessarios, com 0
proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos
a sociedade.



Perspectivas para 2021

o
[ Impacto da regra de ouro no orgamento de 2021 ] LEI N®14.008,
DE 2 DE

Soma de PLOA Rétulos de Coluna |~ TOdaS as UOS JUNHO DE
Rétulos de Linha ~ | Disponivel Regra de Ouro Total Geral 2020
2000 - Administracio da Unidade 7.592.423.657,00 2.904.905.558,00  10.497.329.215,00 que possuem
Total Geral 7.592.423.657,00 2.904.905.558,00 10.497.329.215,00 acdo 2000

4 2020 )
[ Impacto da regra de ouro no orgcamento de 2021 do MJSP ] remanejou
Soma de PLOA Rétulos de Coluna - FECUrsos da
Rétulos de Linha ~ Disponivel Regrade Ouro Total Geral reg ra de
2000 - Administracdo da Unidade 65.200.359,00 97.029.641,00 162.230.000,00 UO 30101 _ ouro )
Total Geral 65.200.359,00 97.029.641,00 162.230.000,00

Contngenciamento velado

Necessidade de observar essa especificidade durante o planejamento da execucdo dos contratos (distribuicao das cotas de forma
mensal)



Restos a pagar

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas nao pagas até 31de dezembro

O Empenho constitui o primeiro estagio da despesa publica e € de onde se origina o processo de Restos a Pagar.
Emitido o empenho, fica o Estado obrigado ao pagamento, desde que o favorecido entregue o produto ou preste o0 servico
conforme os requisitos legais.

A STN criou o estagio em liguidacdo. Sendo toda despesa or¢camentaria em que o credor,

a) forneceu o material, parcial ou totalmente;

b) prestou o servico, parcial ou totalmente; ou

C) executou a obra; contudo a entrega do bem, do servigo ou da obra, se encontra em fase de analise e conferéncia.

A Liquidacéo é o segundo estagio da despesa publica e consiste na verificagcao do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito, apds a entrega do bem e ou servico objeto do gasto.



Restos a pagar

O Pagamento € o terceiro estagio da despesa e resulta na extin¢éo da obrigacéo, apos o respectivo ateste.

O conceito de Restos a Pagar estd ligado aos Estagios da Despesa Publica, representados pelo Empenho, Liquidacéo e
Pagamento.

O ndo pagamento da despesa no mesmo exercicio do empenho, abre a possibilidade de inscricdo em restos a pagar.

a) RP Processados: no momento da inscricao a despesa estava empenhada e liquidada;

b) RP Nao Processados em Liquidacdo: no momento da inscricdo a despesa empenhada estava em processo de liquidacao;
(inscricdo condicionada a indicacéo pelo ordenador)

c) RP Nao Processados a liquidar: no momento da inscricdo a despesa empenhada ndo estava liquidada; (inscricéao
condicionada a indicacao pelo ordenador)

Quando ocorrer a liquidacao efetiva dos Restos a Pagar Nao Processados em liquidacéo ou a liquidar, estes passarao a ser restos
a pagar nao processados liguidados, com tratamento similar aos processados.



Restos a pagar

Ordenador de Despesa da Unidade Gestora, ou pessoa por ele indicada, por ato legal, e incluido no SIAFI, em espaco proprio na
tabela de UG, devera indicar as RN - RelacGes de Notas de Empenho a serem inscritas em Restos a Pagar N&o Processados a

Liquidar e Restos a Pagar Nao Processados em Liquidacao.

Papel do fiscal do contrato

¥ \ 4 \ 4
\ / \ / Informar ao \

Informar ao Informar ao
Ordenador de Srilnace ik Ordenador de
despesas 0s despesas 0s despesas 0s
empenhos sob empenhos sob empenh9s sob
sua gestao que sua gestio que sua gestao que
devem ser e Gar _devgm ser
reforcados il il Inscritos em

\_ - \_ . \_ restos a pagar .




Bloqueio de Restos a pagar

Os RPNP terdo validade até o dia 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscri¢cao

De acordo com o 8§83, art. 68 do Decreto n 93.872, de 1986, ndo serdo bloqueados:

a) do Ministério da Saude; ou

b) decorrentes de emendas individuais impositivas discriminadas com identificador de resultado primario 6, cujos empenhos
tenham sido emitidos a partir do exercicio financeiro de 2016.

Despesas com execucao iniciada
a) nos casos de aquisicao de bens, a despesa verificada pela quantidade parcial entregue, atestada e aferida; e

b) nos casos de realizacdo de servicos e obras, a despesa verificada pela realizacdo parcial com a medi¢do correspondente
atestada e aferida.
Os restos a pagar nao processados, desblogueados nos termos do § 4° e que néao forem liquidados, seréo

cancelados em 31 de dezembro do ano subsequente ao do bloqueio.

Os restos a pagar passaram a ter a validade de 3 anos



OBRIGADO

SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO - SPO
RAMAL: 3758
spo@mj.gov.br
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