QUESTOES CONTROVERSAS SOBRE LICITACOES

E CONTRATOS NA VISAO DO TCU

p awison garwés



PORQUE DEVEMOS RESPEITAR

A JURISPRUDENCIA DO TCU?



DEVEMOS RESPEITAR?



QUANDO RESPEITAR?



EEE ——————
ART. 264. REGIMENTO INTERNO - TCU

PR, Senado,
Camarae STF

Presidente de
comissao do

CN

P. Tribunais
superiores

Comandantes
Forcas
Armadas




“as decisoes do TCU, relativas a aplicacao de

normas gerais de licitacao, sobre as quais
cabe privativamente a Uniao legislar, devem
ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do DF e dos
Municipios”.



EMERGENCIA ou
CALAMIDADE PUBLICA

L






URGENCIA




URGENCIA

RISCO




URGENCIA

RISCO

MEIO ADEQUADO







|‘




FALTA DE
PLANEJAMENTO




FALTA DE

INCOMPETENCIA PLANEJAMENTO







SO O ESTRITAMENTE

NECESSARIO




PRAZOS

SO O ESTRITAMENTE

NECESSARIO




PRAZOS | BENS

OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA

SO O ESTRITAMENTE

NECESSARIO




PRAZOS | BENS

NAO HA PRAZO DEFINIDO

OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA

SO O ESTRITAMENTE

NECESSARIO




PRAZOS | BENS

NAO HA PRAZO DEFINIDO

OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA

180 DIAS

A CONTAR DA EMERGENCIA
OU SITUACAO CALAMITOSA

SO O ESTRITAMENTE

NECESSARIO







PRAZOS | BENS

NAO HA PRAZO DEFINIDO

OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA

180 DIAS

A CONTAR DA EMERGENCIA
OU SITUACAO CALAMITOSA

SO O ESTRITAMENTE

NECESSARIO




PRAZOS | BENS

NAO HA PRAZO DEFINIDO

OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA

180 DIAS

A CONTAR DA EMERGENCIA
OU SITUACAO CALAMITOSA

SO O ESTRITAMENTE

NECESSARIO




E POSSIVEL IMPEDIR A PARTICIPACAO OU

DESCLASSIFICAR LI(;ITANTES QUE POSSUEM
PARENTES OU SOCIOS EM COMUM ?




NAO WA VEDACAO
PARA QUE EMPRESAS COM
shcloS PARENTES PARTICIPEM

Acordao 2803/16-Plenario



EVOLUCAO
IMPEDIMENTO POR GRAU DE PARENTESCO

NAO SE PODE
VEDAR

PREVIAMENTE!




A EXISTENCIA DE RELACAO DE PARENTESCO, DE

LAMILIAR OV PROFISSIONAL ENTRE
NTAS EMPRESAS NAG PERMITE,
MO FRAUDE A
MESMA

AFINIDADE
sb¢los DE bIsT
poR SI Sb, CARACTERIZAR CO
PARTICIPACAO DESSAS EMPRESAS NA

i LiciTagho, MESMO LA MODALIDADE CONVITE.

Acordao 2996/16-P



OCORRENCIA
IMPEDITIVA
INDIRETA

Acordaos 534/20 12C e 1793/11-P






~ DILIGENCIA



LICITACAO NAO E GINCANA!
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QUAIS SAO OS LIMITES DO
DO PREGOEIRO?




Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

(...

VI - sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia
das propostas, dos documentos de habilitacao e sua
validade juridica;

Retomada
da sessao




Art. 47. Paragrafo unico. Na hipotese de necessidade de
suspensao da sessao publica para a realizacao de
diligencias, com vistas ao saneamento de que trata
0 caput, a sessao publica somente podera ser reiniciada
mediante aviso previo no sistema com, no minimo, vinte
e quatro horas de antecedencia, e a ocorrencia sera
registrada em ata.

Retomada
da sessao




Julgamento objetivo x formalismo
moderado

Ao constatar incertezas sobre atendimento
pelas licitantes de requisitos previstos em
lei ou edital, especialmente as duvidas que
envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacao das
empresas em disputa, utilize do seu
poder-dever de promover diligéncias.

Ac. 3.418/14 - Plenario



Na conducao de licitacoes, falhas sanaveis
ou meramente formais, identificadas na
documentacao das proponentes, nao
devem levar necessariamente a
inabilitacao ou a desclassificacao,
cabendo a comissao de licitacao promover
as diligéncias destinadas a esclarecer
duvidas ou complementar o processamento
do certame.

Ac. 61/19 - Plenario



A existéncia de erros materiais ou omissoes
nas planilhas de custos e precos das
licitantes nao enseja a desclassificacao
antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administracao contratante
realizar diligéncias para a devida correcao
das falhas, desde que nao seja alterado
o valor global proposto.

Ac. 2546/15-Plenario



_—> Nao pode majorar o valor da
proposta

NA PrRATICA!




_—> Nao pode majorar o valor da
proposta

~> Nao pode incluir documento novo

NA PrRATICA!




_—> Nao pode majorar o valor da
proposta

~> Nao pode incluir documento novo

Na pRATICA! _—> Nao cabe desclassificar por:

*€rros materiais
*0missoes na planilha de custos

eausencia de informacao que possa ser
suprida

 descumprimento do criterio de
aceitabilidade unitario



AS SANCOES PREVISTAS NA
LEI DE LICITACOES SAOQ
APLICAVEIS AO PREGAO?




Lei 10520/02. Art. 7°

Quem, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta,



Lei 10520/02. Art. 7°

Quem, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta,

nao celebrar o contrato,



Lei 10520/02. Art. 7°

Quem, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta,

deixar de entregar ou
apresentar documentacao falsa,



Lei 10520/02. Art. 7°

Quem, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta,

ensejar o retardamento da
execucao de seu objeto,



Lei 10520/02. Art. 7°

Quem, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta,

nao mantiver a proposta,



Lei 10520/02. Art. 7°

Quem, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta,

falhar ou fraudar na execucao
do contrato,



Lei 10520/02. Art. 7°

Quem, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta,

comportar-se de modo
inidoneo



Lei 10520/02. Art. 7°

Quem, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta,

cometer fraude fiscal,

ficara impedido de licitar e contratar com a
Uniao, Estados, DF ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, (...) pelo prazo de até
5 anos(...)



Acordio 2530/2015-P

(...) a Lei 10.520/2002 criou mais uma san¢ao que pode
integrar-se as previstas na Lei 8.666/93. (...) A meu

ver, o impedimento de contratar e licitar com o ente
federativo que promove o pregao e fiscaliza o
contrato (art. 72, 10.520/02) seria pena mais rigida que
a mera suspensao temporaria de participacao em
licitacao e impedimento de contratar com um orgao
da Administracao (art. 87, I, 8.666/93) e mais branda
que a declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar com toda a Administracao Publica (art. 87,
IV, 8.666/93).



.............................................................................................................................................

Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar  Todos os entes
com a Administracao Publica federativos

.......................................................................................................

Toda
Administracao
do ente
federativoque a
aplicar

Impedimento de licitar e contratar com
a Uniao, Estados, DF e Municipios

..............................................................................................................

Suspensao temporaria de participacao Somente em
em licitacdo e Impedimento de contratar "élacao ao 6rgao

com a Administracao ou entidade
contratante



DECLARAQI\O DE INIDONEIDADE

Quanto ao alcance da
aplicada por um ente

federativo, com base no
(...) a jurisprudéncia deste
Tribunal considera que a sancao produz
efeitos para todos os orgaos e entidades

das tres esferas de governo.

Acordao 1.831/2014-P



IMPEDIMENTO

LEE T [impedimento de licitar e
A C 5 dpautada no art. 72 da Lei
10.520/2002 produz efeitos nao apenas no
ambito do orgao/entidade aplicador da
penalidade, mas em toda a esfera do
respectivo ente federativo (Uniao ou
estado ou municipio ou DF).

Acordao 2081/2014-P



SUSPENSAO

E irregular a desclassificacdo de licitante,
como medida preventiva ou de prudencia, em
razao da existencia de penalidade de

prevista no art. 87, ll,
da Lei 8.666/93, que lhe foi aplicada por outro
orgao ou entidade da Administracao Publica.
Os efeitos dessa penalidade restringem-se a

participacao em licitacoes junto ao ente que

imputou a sancao.

Acordao 1757/20-P



Sistema de Registro de Precos

-

Acordio 224/20 -P

uhAd J
i Acordao 1650/20-P

= 3 ::\' .




Sistema de Registro de Precos




O QUE DEVE SER FEITO QUANDO O LICITANTE
VENCEDOR DESISTE DA PROPOSTA OU
SE RECUSA A ASSINAR O CONTRATO?







O CONTRATO
FO! ASSINADO?
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REMANESCENTE

DE OBRA SERVICO OU FORNECIMENTO




E dispensavel a licitag3o:

Art. 24,XI, L 8.666/93

Art. 29,VI, L 13.303/16

na contratacao de remanescente de obra,
servico ou fornecimento, em consequéncia
de rescisao contratual, desde que atendida
a ordem de classificacao da licitacao
anterior e aceitas as mesmas condicoes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao preco, devidamente corrigido.






REMANESCENTE DE OBRA
SERVICO OU FORNECIMENTO




REMANESCENTE DE OBRA
SERVICO OU FORNECIMENTO

CONSEQUENCIA DE
RESCISAO CONTRATUAL

ATENDIDA A
ORDEM DE CLASSIFICACAO




REMANESCENTE DE OBRA
SERVICO OU FORNECIMENTO

CONSEQUENCIA DE
RESCISAO CONTRATUAL

ATENDIDA A
ORDEM DE CLASSIFICACAO

MESMAS CONDICOES
INCLUSIVE QUANTO AO PREGO
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A EM SERVICOS CONTINUOS,

A AUSENCIA DE INTERESSE DA
CONTRATADA EM PRORROGAR O
CONTRATO PERMITE A DISPENSA DE

) REMANESCENTE?




Auséncia de interesse na prorrogacao

A auséncia de interesse da contratada em
prorrogar avenca de prestacao de servicos de
natureza continuada nao autoriza a realiza¢ao de
dispensa de licitacao para contratacao de
remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento,
de que trata o art. 24, XI, da Lei 8.666/93.

Acordao 819/2014-Plenario



Auséncia de interesse na prorrogacao

A auséncia de interesse da contratada em fazer
nova prorrogacao de avenca de prestacao de
servicos de natureza continuada autoriza a
realizacao de dispensa de licitagao para
contratacao de remanescente de obra, servigo ou
fornecimento (art. 24, Xl), desde que atendida a
ordem de classificacao da licitacao anterior e
aceitas as mesmas condigoes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao preco.

Acordao 1134/2017 Plenario



servi

oou
forne aa
orde
aceita

licitante vencedor, inclusive quanto ao preco.

Acordao 1134/2017 Plenario



Acordao 819/2014-P

Acordao 1134/2017P

A auséncia de interesse da
contratada em prorrogar
avenca

de prestacao de servicos de
natureza continuada

nao autoriza a realizagao
de dispensa de licitacao
para contratacao de
remanescente

de obra, servico ou
fornecimento, de que trata
o art. 24, inciso XI, da Lei
8.666/93...

A auséncia de interesse da
contratada em fazer nova
prorrogacao de avenca

de prestacao de servicos de
natureza continuada

autoriza a realizagcao de
dispensa de licitacao para
contratacao de
remanescente

de obra, servico ou
fornecimento (art. 24, inciso
Xl, da Lei 8.666/1993)...



RESPEITANDO-SE AS MESMAS
CONDICOES DA CONTRATADA, E
POSSIVEL A CONTRATACAO DIRETA

REMANESCENTE JUNTO A EMPRESA QUE
NAO PARTICIPOU DA LICITACAO?




Remanescente - Terceiro nao licitante

No caso de remanescente de obra, nao havendo
classificados na licitacao anterior que aceitem as
mesmas condigoes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao preco, o
administrador nao pode optar pela contratacao
direta, (art. 24, XI), de empresa que nao
participou da licitacao, devendo promover novo
certame.

Acordao 2.132/2016-P



QUAL DEVE SER O PARAMETRO UTILIZADO
PARA DEFINIR A EXCLUSIVIDADE DE
DISPUTA AS ME/EPPS ?




Email

dawison@olicitante.com.br

Website
www.olicitante.com.br

n m @ @olicitante

pawisow g“r w/”


http://www.facebook.com/
http://www.twitter.com/
http://www.google.com/

