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ILMO. SR. LUIS HILARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREGOEIRO DA SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA —

SENASP/PMJSP
PREGAO ELETRONICO SENASP N°016/2019

HERCULES EQUIPAMENTOS DE PROTECAO LTDA, empresa ja qualificada nos autos deste processo licitatorio, vem,

respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Senhoria, EXPOR e ao final REQUERER:
DOS FATOS

No dia 17 de dezembro de 2019 foi realizada a licitacdo acima citada cujo objeto era a “aquisicdo de equipamento de protegédo

individual, sendo roupa de protegdo contra incéndio (casaco e calga) e balaclava de combate a incéndio.”

Na sessao de lances ficamos em terceiro lugar, mas com a inabilitacdo das duas primeiras colocadas, diga-se de passagem de
maneira correta e em atencéo ao principio da legalidade, fomos convocados para enviar a proposta comercial adequada ao ultimo

lance por nos ofertado e documentos complementares.

No dia 20 de janeiro do corrente ano a empresa ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPIS LTDA apresentou um

recurso confuso, irresponsavel e leviano requerendo a nossa desclassificagdo neste certame.

No dia 23 de janeiro apresentamos as contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa acima citada e estavamos tranquilos que

este Org&o iria manter nossa empresa vencedora neste pregao eletronico.
Entretanto no dia 30 de janeiro Ultimo, fomos surpreendidos com a decisdo deste Pregoeiro de acatar parcialmente o recurso

interposto pela empresa ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPIS LTDA e nos desclassificar sob a infundada alegacao

de que apresentamos os relatorios 2017C03181 e 2019C0O5356UE e Certificado n® 19/2082/00/0161 com a data do apostilamento
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no dia 08 de janeiro do corrente ano, ou seja, apos a realizagéo da licitacdo e, portanto, ndo podendo ser aceitos.

Em primeiro lugar ficamos surpresos com o fato de o recurso ter sido decidido pelo pregoeiro em uma afronta ao que determina a

legislacdo que regulamenta o pregéo eletrénico.

Ora o recurso tem que ser julgado pela Autoridade Competente apds a emissdo de um parecer do Juridico do Orgéo e nao pelo
pregoeiro uma vez que o recurso foi contra ato do pregoeiro entao é evidente que o mesmo n&o pode julga-lo, como uma pessoa

vai decidir um recurso interposto contra ela??

O decreto Federal 10.024/2019 que regulamenta o pregdo eletrénico determina em seu inciso |V do artigo treze que:

Art. 13. Caberd a autoridade competente, de acordo com as atribuigbes previstas no regimento ou no estatuto do 6rgédo ou da
entidade promotora da licitaggo:

|V - decidir 0s recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua decisdo,

Conforme assevera o Professor Marcal Justen Filho, na obra PREGAO (Comentarios & Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico),

22 ED. Edt. Dialética, 2003, pag. 152/153):

“E inviavel reputar-se que o recurso deve ser decidido pelo proprio pregoeiro. Isso desnatura a idéia de recurso, toda ela

assentada sobre o principio do duplo grau de jurisdicdo. A garantia constitucional ao devido processo administrativo tutela

também a dissociacdo entre a pessoa que praticou o ato recorrido e aquela que devera examinar o recurso”. (grifos nossos).

Portanto requeremos que o recurso protocolado pela empresa ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPIS LTDA por ter
sido ajuizado contra ato do pregoeiro e as contrarrazdes apresentadas por nossa empresa sejam encaminhados para o
Departamento Juridico deste Orgéo e posteriormente decidido pela Autoridade Competente em respeito ao Principio do Duplo Grau

de Jurisdicao.

Ademais conforme veremos a seguir a nossa desclassificacdo neste pregdo eletronico fere os principios da Vinculagéo ao edital e
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da Razoabilidade, senéo vejamos:

Analisamos minuciosamente o edital desse pregéo eletrénico e o0 mesmo EM NENHUM MOMENTO exige que os certificados e
relatérios sejam apostilados e portanto, ndo podemos ser desclassificados por algo que nao foi solicitado no instrumento

convocatorio deste certame.

O edital do pregéo anterior a este, qual seja, o pregdo 13/2018 exigia explicitamente que os documentos estrangeiros somente

seriam aceitos se estivessem apostilados ou consularizados e isto estava previsto no item 23.1.6.6 do edital.
QOcorre que o item acima citado foi retirado do edital do pregéo eletrénico ora em comento.

No pregdo 13/2018 estava claramente exigido no edital apostilamento (ou consularizacdo) acompanhado da devida traducéo

juramentada.
No pregdo 016/2019 ora em comento esta exigindo apenas a traducéo juramentada dos documentos em lingua estrangeira, o que
deixa claro e evidente que para o pregdo ora em analise ndo € exigido o custoso, complexo e demorado apostilamento  conforme

estipula o item 16.7.6 do edital abaixo transcrito.

16.7.6. Todos os documentos, relatérios, ensaios ou certificagbes em lingua estrangeira deverdo ser apresentados juntamente com

a sua tradugéo feita por tradutor juramentado.
A titulo de ilustracdo, uma vez que o apostilamento ndo era exigido neste edital, a administragdo nao seréd impactada pelo
apostilamento ap6s a data da primeira oferta do dia 17 de dezembro de 2019 porque & apenas um ato administrativo que foi realizado

apos esta data.

Todas datas de emissdo de laudos pelo laboratorio certificador foram anteriores a data da primeira proposta no dia 17 de dezembro
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como pode ser verificado nas assinaturas do responsavel do laboratério no final de cada documento.

Portanto nenhuma modificacédo do produto ocorreu depois do dia 17 de dezembro de 2019 apenas o ato administrativo de

apostilamento.

A data do apostilamento n&o impacta a qualidade, o desempenho, o custo ou qualquer outro critério Util para determinar o vencedor

deste certame.

O artigo 2° do Decreto Federal n°® 10.024/2019 preconiza que:

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo

correlatos.(grifo nosso)

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, do art. 2°, caput, do Decreto Federal n® 10024/2019, & consectario do proprio
principio capital da licitagdo. E a partir da fidelidade absoluta de todo o processo ao instrumento que convida os administrados
interessados ao certame licitatorio que se pode garantir a dispensa de igual tratamento a todos, sem quaisquer diferenciagdes ou
discriminacdes que ndo aquelas previstas, levadas em conta exclusivamente para garantir a selecao das qualidades subjetivas e

objetivas pretendidas, consideradas necessarias para atender ao interesse publico visado.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uni&o, o instrumento
convocatorio é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagéo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio &

mencionado no art. 3° da Lei de Licitagées, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbée que “a Administracao ndo pode

descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,

p.416)

O ensinamento de Hely Lopes Meirelles faz se oportuno: \
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“0 edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administracdo gue o

expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo (Estatuto,art. 33).”(grifo nosso)

Enfim e ainda segundo o festejado administrativista:

“Ja vimos que o edital ou o convite esclarecera as condigées em que a Administragdo deseja contratar o objeto da licitagdo. Segundo

essas condigbes, estabelecidas na convocagdo licitatoria, é que os interessados deverdo apresentar suas propostas, obedecendo

tanto na forma quanto no contetido as especificagées do 6rgdao que promove a licitagdo. Em tema de proposta nada se pode

oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou do convite. Justificase esse rigor para manter-se igualdade

entre todos os licitantes na formulagédo e apreciagdo de suas ofertas. Tudo que for ofertado além do pedido ou permitido no edital &
de ser considerado ‘ndo escrito’, desde que possa ser eliminado da proposta sem desnatura-lo; o que faltar na proposta conduzira
a sua desclassificagdo” (ob. cit., p. 129). (in Licitagdo e Contrato Administrativo , Revista dos Tribunais, 10% ed., 2001, p. 29)(grifo

nosso)

Bem por isso ainda leciona Hely Lopes Meirelles:

“No processo licitatério o proponente hé que submeter-se, irrestritamente, as clausulas do edital e ofertar com clareza e exatiddo,
sob pena de invalidar a sua propria oferta. A proposta que desatender ao edital é inaceitavel, ainda que vantajosa para a
Administragdo”.

Como ensinam os juristas, a Administracdo é defeso descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. Sob certo angulo, o edital & o instrumento:

“De validade dos atos praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica

frustra a prépria razdo de ser da licitacdo, viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a

moralidade e a isonomia” (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes, p. 255).(grifo nosso)

A Jurisprudéncia ja tem se manifestado neste sentido, senéao vejamos:
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“Administrativo. Contratos. Licitagdo. Edital. Limites. Coleta de lixo. Pagamento. Modificagdo da data. Estado. Custas. Isengdo. O

principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio veda a realizacdo do procedimento em desconformidade com o

estabelecido previamente no edital. Como lei interna da licitacdo, ao edital tudo se vincula. Nem os documentos de

habilitacao nem as propostas podem ser apresentados em desconformidade com o que foi solicitado no instrumento

convocatorio, nem o julgamento do certame pode realizar-se sendo sob os critérios nele divulgados. Tampouco o contrato

podera desviar-se de sua matriz — o instrumento convocatorio — de modo a descaracterizar essa vinculagdo” (ApCv n°® 99.005517-

5, de Chapeco, rel. Desembargador Newton Trisotto).(grifo nosso)
Sobre o tema, esta pode ser encontrada no no Tribunal Regional Federal da 12 Regigo (TRF1).
O TRF1 ja decidiu que a Administracéo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

‘Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada“ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, ). O edital € a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragdo, nao pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando

legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.
O mesmo TRF1, noutra deciséo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vincﬁlag:éo da Administragdo ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretenséao de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital,
néo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos, 8% ed., S§o Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na condugdo do

pleito foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as
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prescrigbes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além do TRF1, mister trazer a baila a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acordéos do
TCU que tratam da vinculagio ao edital, com orientagédo alinhada aquela apresentada nestas contrarrazbes e que podem ser

sintetizadas na recomendacéo apresentada pelo tribunal no Acordao 483/2005:

“Observe com rigor os principios bésicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da

vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n°® 8.666/1993".

Ademais além de contrariar o proprio edital deste pregéo eletrénico, nossa desclassificagéo pelo motivo alegado foi de um rigor
exacerbado o que contraria em cheio o que determina o principio da Razoabilidade, uma vez que a documentacao de habilitagéo
que teria que estar em vigor no dia da realizagao da licitagdo o que né@o ¢ o caso dos apostilamentos referentes aos relatorios

2017C03181 e 2019C0O5356UE e Certificado n°® 19/2082/00/0161.

Os relatorios e certificado acima citados sdo documentos complementares conforme previsto no artigo 19, inciso Il do Decreto
10.024/2019 e, portanto, os apostilamentos ( mesmo n&o sendo exigido no edital) nao precisavam estar com a data do dia da
licitacdo e sim com a data do dia da solicitac&o.

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do pregédo, na forma eletrénica:

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os documentos de habilitagdo e a proposta e, quando necessario,
0s documentos complementares;

A razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderacéo dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situacéo
de fato. Como diz Marcal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a:

“Instrumentalidade das normas juridicas em relagdo aos fins a que se orientam” e “exclui interpretagbes que tornem indtil a(s)
finalidade(s) buscada(s) pela norma”.

CARLOS PINTO COELHO MOTA, ja teve a oportunidade de registrar que:
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“A fase de habilitagdo é quase sempre uma fase tensa, na qual deve a comissdo revestir-se de prudéncia e evitar a consagragdo do

formalismo exacerbado e indtil.” (“Licitacdo e Contrato Administrativo”, L&, 1990, p. 64 ).

A recomendacéo de que a Comiss&o de Licitagdo ndo deve imprimir procedimento meramente formalista e burocratico, maxime na
fase de habilitacdo e proposta comercial, quando da execucéo das tarefas sob a sua incumbéncia, de ha muito vem sendo alardeada

pela Doutrina e corroborada pela Jurisprudéncia.
HELY LOPES MEIRELLES, de maneira perfeita, alertou:

O principio formal ( ... ) ndo significa que a Administragdo seja formalista, a ponto de fazer exigéncias indteis ou desnecessarias a
licitagdo, como também néo quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes ou desclassificar
propostas diante de simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta ... (* Licitagéo e Contrato Administrativo ”,

RT, 1990, p. 22) (o grifo € nosso).
Continua Hely Lopes Meirelles:

“A orientagdo correta nas licitagbes é a dispensa de rigorismos intteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos
desnecessarios a qualificacdo dos interessados em licitar [...] E um verdadeiro estrabismo publico, que as autoridades superiores
precisam corrigir, para que os burocratas ndo persistam nas suas distor¢bes rotineiras de complicar aquilo que a legislagdo ja
simplificou [....] Os administradores ptblicos devem ter sempre presente que o formalismo indtil e as exigéncias de uma
documentagédo custosa afastam muitos licitantes e levam a Administragéo a contratar com uns poucos, em piores condigbes para o
Governo" (ob. cit. p. 121).

Na pratica, o fundamento de decisdes no principio da razoabilidade vem, habitualmente, associado & rejeicdo ao excesso de
formalismo, quando do julgamento de documentos de habilitacdo ou de propostas técnicas ou comerciais apresentadas por licitantes.
O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agdes dos agentes publicos na execucao das licitagbes. A doutrina e a

jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e homenageiam as decisées administrativas que, a bem dos demais principios regentes

{
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da Administracdo Publica, afastam a inabilitacdo e a desclassificagdo de concorrentes por fatos irrelevantes, que ndo afetam a
objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e nem os pdem em posicdo vantajosa em relacéo aos demais
participantes.

Ocorre excesso de formalismo capaz de atrair a incidéncia do principio da razoabilidade, quando uma concorrente & desclassificada
por uma mera irregularidade formal, que néo lhe traz qualquer vantagem, néo redunda em prejuizo ao direito subjetivo dos demais
licitantes, nem afeta a objetividade do julgamento da proposta deficiente e muito mesmo retira a efetividade de suas condicdes
perante a Administracéo.

Lé-se em Adilson Abreu Dallari:

“ A doutrina e a jurisprudéncia indicam, que no tocante & fase de habilitagdo, como o objetivo desta é verificar se aquelas pessoas
que pretendem contratar tém ou néo condi¢bes para contratar (essa é a esséncia, isso é o fundamento), interessa para a

Administracido receber o maior numero de proponentes, porque, guanto maior a concorréncia, maior serd a possibilidade

de encontrar condi¢cées vantajosas.”

“Portanto, existem claras manifestages doutrinarias e jé hé jurisprudéncia no sentido de que,na fase de habilitagdo, ndo deve haver
rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagéo, isso ndo pode ser colocado como excludente do

licitante. Deve haver uma certa elasticidade em funcdo do objetivo, da razdo de ser da fase de habilitacdo; convém ao

interesse publico que haja o maior numero possivel de participantes.”

“Claro que para um participante interessa excluir o outro. Quem faz licitacdo sabe gue, nesse momento, ha uma querra

entre os participantes; mas a Administracdo Publica ndo se pode deixar envolver pelo interesse de um proponente ( que é

adversario dos outros proponentes e esta defendendo legitimamente o seu interesse em obter o contrato), e nao pode

confundir esse interesse com o interesse publico. Este esta na amplitude do cotejo, na possibilidade de verificagédo do maior

nimero de propostas” ( Aspectos Juridicos da Licitagdo, 4° ed., Sdo Paulo, Saraiva, p. 116).
Nesse sentido, se na fase de habilitacdo e proposta comercial a Administragdo Publica pauta suas decisdes no sentido de ampliar

a competicéo, buscando a vantajosidade, ndo pode aplicar o rigorismo puro na hora de analisar a documentacéo da licitante.

Se de fato o edital & a ‘lei interna’ da licitacdo, deve-se aborda-lo frente ao caso concreto, tal qual toda norma emanada do Poder
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Legislativo, interpretando-o & luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando
na literalidade de suas prescricdes. Assim sendo, a vinculagcdo ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados. Nao fosse assim,
nao seriam admitidos nem mesmo os vicios sanaveis, os quais, em algum ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz
estabelecida pelo instrumento editalicio.

O rigorismo, contraria, inclusive, inumeros julgados proferidos por diversos tribunais do Pais, sendo vejamos:

(...). Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou que a inabilitagao, pela razéo apontada, denotaria excesso de rigor formal,
pois a declaracdo da empresa eliminada afirmava ndo haver menores trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a unidade
responsavel pelo processo, “a partir dessa declaragdo, o gestor publico somente poderia concluir pela inexisténcia de menores
aprendizes. Afinal, menores aprendizes sdo menores. E como havia sido informada a inexisténcia de menores trabalhando, ndo era
razoavel se depreender que a empresa empregasse menores aprendizes”. Caberia, no maximo, por parte da instituigdo promotora
da licitagdo “promover diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizagdo ou ndo de menores
aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento
dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeigéo das justificativas apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando
o fato em consideragdo para votar, ainda, pela irreqularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo de multa, o
que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acordao n° 7334/2009-Segunda Camara. (Informativo de Jurisprudéncia
sobre Licitagdes e Contratos n° 74 do Tribunal de Contas da Uniéo, Acérdao n° 2003/2011-Plenéario, TC-008.284/2005-9, Rel.

Min. Augusto Nardes, 03.08.2011).

“Recomendacédo a uma prefeitura municipal para que qualifique, em procedimentos licitatérios com recursos federais, as exigéncias
formais menos relevantes & consecugdo do objeto licitado, estabelecendo nos editais medidas altemativas em caso de
descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar a desclassificagdo das propostas, visando a atender
ao principio do formalismo moderado e da obtengéo da proposta mais vantajosa a Administragdo, sem ferir a isonomia entre 0S
participes e a competitividade do certame.” (Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acdrdao n°

11.907/2011-Segunda Camara).

HyFlex: GAMMEX Alphalec’ MICR®FLEX



Hércules Equipamentos de Protecao Ltda.

Avenida Robert Kennedy, 675 - Bairro Planalto Tel.: +55 (11) 4391-6640

S&o Bernardo do Campo - SP i sac@ansell.com ll
Brasil www.hercules.com.br An Se

. : . e R T
CEP: 09895-003 www.ansellbrasil.com

“Visam os processos licitatorios fazerem com que um maior nimero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos ¢rgéos
publicos a obtengdo de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razéo deste escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismo inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. Né&o deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na
primeira fase da habilitagdo deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatorio.” ( RDP 14/240 — TJRGS).
“Administrativo.Licitagdo.Habilitagdo. Vinculagdo ao edital. Mandado de Seguranga.

1. A interpretagdo das regras do edital de procedimento licitatério ndo deve ser restritiva.Desde que ndo possibilitem qualquer
prejuizo & Administragdo e aos interessados no certame, é de todo conveniente que comparega a disputa o maior nimero possivel
de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitagdo nédo prestigia decisdo assumida pela comisséo de licitagdo que inabilita concorrente
com base em circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contetdo de
repercussdo para a configuragdo de habilitagédo juridica, da qualificacdo técnica, da capacidade econémico-financeira e da
regularidade fiscal” ( MS n°5.779-DF, Ministro José Delgado, j. em 9.9.98).

“REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO INSTAURADA PELA CELESC. NEGATIVA DE
HABILITACAO POR INDICAGAO A MENOS, NA PROPOSTA, DO NUMERO DE CAIXAS DE PRIMEIROS SOCORROS EXIGIDOS
EM ITEM EDITALICIO. EQUIPAMENTOS QUE SERIAM INSPECIONADOS APOS A HOMOLOGAGAO DAS PROPOSTAS.
POSSIBILIDADE DE RETIFICAGAO DA DECLARAGAO. FINALIDADE E REQUISITOS DO EDITAL SATISFEITOS. EXCESSO DE
FORMALISMO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. ILEGALIDADE DO ATO. PRESERVAGCAO, ADEMAIS, DO INTERESSE
PUBLICO. SEGURANGA CONCEDIDA.

1. Obstar a habilitagdo de uma empresa em procedimento licitatorio por ter indicado niimero de caixas de primeiros socorros inferior
ao exigido no edital é excesso de formalismo que prejudica a consecugdo da melhor proposta.

2. Como ensina Margal Justen Filho: “ndo se pretende negar que a isonomia é valor essencial, norteador da licitagdo. Mas &
necessario, assegurado tratamento isonémico idéntico e equivalente a todos os licitantes, possibilitar a selegdo da proposta mais
vantajosa. N&o é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatérias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes
ou porque o ‘principio da isonomia’ imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia nédo obriga adogdo de formalismo irracional.

Atende-se ao principio da isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderdo ser beneficiados por tratamento menos
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severo. Aplicando o principio da proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de correcdo de defeitos secundarios nas
propostass dos licitantes” (Comentéarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed., S&o Paulo: Dialética, 2005. p. 43).

CUSTAS PROCESSUAIS. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. ISENCAO. DICGAO DO ART. 35, I, DA LC N. 156/97,
ALTERADA PELA LC N. 161/97. REEXAME PROVIDO PARCIALMENTE. (TJSC AC n. 2007.061035-2, de Lages, rel. Des.

Vanderlei Romer, j. 16.05.2008)”

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE
POR DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO. SEGURANCA CONCEDIDA. (TJMA - MS
008044-2003 — C. Civeis Reunidas — Rel. Desembargador Cleones Carvalho Cunha — 21.03.2003)”
A prépria legislacio do pregao eletrénico prevé a aplicagao do principio da‘Razoabinade, conforme se depreende no artigo 2 ©, §
2° do Decreto 10.024/2019 abaixo transcrito:

Art. 2° (...)
§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
resquardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a segurancga da contratagao.
Ainda com base no Decreto 10.024/2019 e aplicando-se a analogia poderia ser exigido o apostilamento dos relatorios e certificados

apenas quando da assinatura do contrato ou da ata de registro de precos.

O artigo 4° da Lei de Introdug&o as normas do Direito Brasileiro (antiga Lei de Introdug&o ao Codigo Civil) prevé que:

“Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Este Orgdo poderia por analogia aplicar o que determina o artigo 41, pardgrafo Unico abaixo transcrito:

Art. 41, (...)

Paragrafo tinico. Na hipétese de o licitante vencedor ser estrangeiro, para fins de assinatura do contrato ou da ata de

registro de precos, os documentos de que trata o caput serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados
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nos termos do dispostos no Decreto n°® 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados

pelos respectivos consulados ou embaixadas.( grifo nosso)

DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos que seja reconsiderada a decisdo tomada por este pregoeiro e que o recurso seja julgado pela

autoridade competente conforme determina a legislacéo que rege a modalidade pregéo.

Requeremos ainda que ao final declare nossa empresa como vencedora deste pregéo eletrénico em atencéo aos principios da
Vinculagdo ao edital e Razoabilidade conforme restou sobejamente comprovado nesta peticdo e em nossa peca recursal protocolada

no dia 23 de janeiro ultimo.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

S&o Bernardo do Campo, 01 de fevereiro de 2020.
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