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ILMO. SR. PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO INTERNACIONAL SRP N°
6/2019 (PROCESSO N° 08020.001354/2019-63) - SECRETARIA NACIONAL DE
SEGURANCA PUBLICA - SENASP

1. ASSOCIACAO NACIONAL DA INDUSTRIA DE ARMAS E MUNICOES
(“ANIAM”), associagao civil sem fins lucrativos com sede na cidade de Brasilia, Distrito
Federal, na SHN Q02 BL 'E' Kubitschek Plaza Hotel, Sala 161, CEP: 70702-904,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 62.642.046/0001—61, vem, por seus representantes,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
INTERNACIONAL N° 6/2019, nos termos do seu item 24, requerendo-se a anulagao
da licitagdo e a isonomia entre licitantes nacionais e estrangeiros, ou
subsidiariamente, a inclusdo de regras preferenciais a industria nacional, como

margem de preferéncia e acordos de compensagéo comercial e tecnolégicos.

2. Para o certame esta previsto o registro de preco de 157.951 pistolas, sendo
que os lotes estdo divididos em 05 grupos entre as Regides Norte (21.192 pistolas),
Nordeste (37.525 pistolas), Centro-Oeste (33.676 pistolas), Sudeste (31.000 pistolas)

e Sul (34.558 pistolas), conforme item 1 do Termo de Referéncia.

B Considerando ainda a possibilidade de adesao de novos o6rgaos a ARP tal
quantidade podera até dobrar. Por sua vez, o valor total estimado da contratagao é
R$328.179.176,79, oriundo dos cofres publicos da Uniao.

4. Inicialmente, reitera-se a necessidade de isonomia entre os licitantes nacionais
e estrangeiros a fim de pertimir a livre concorréncia nesta grande licitagao, além de
serem observadas as regras ja existentes relacionadas a indUstria nacional de defesa,
que, ao que parece, ndo estdo sendo aplicadas de maneira efetiva, o que tende téo
somente a favorecer empresas estrangeiras, que ndo pagam impostos e nao geram

empregos e renda ao pais, em prejuizo da indUstria nacional.
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5. Enquanto 0 marco regulatorio néo for plena e satisfatoriamente aplicado, nao
ha como se considerar a hipotese de abertura de licitagao internacional para a
compra de milhares de armas, pois, assim 0O fazendo, a Administragdo Pubglica
negara vigéncia as normas ja existentes n3o aplicadas em sua integralidade, vale

dizer, por questoes alheias a industria nacional.

6. Inumeras vezes ja foi exposta :a dificuldade da industria nacional bélica em
competir com concorrentes estrangeiros, devido ao tratamento tributario diferente a
que estao submetidos os fabricantes brasileiros, além da maior burocracia para a
comercializagdo dos seus produtos, que demandam a avaliagao pelo Exercito, que

por sua vez tem demorado cerca de 1ano € meio para homologar 0s prototipos.

7. Caso haja a continuidade do presente certame, com a compra de mais de
150.000 (cento e cinquenta mil) pistolas que serdo doadas para a quase totalidade
dos orgdos policiais brasileiros, havera a erosao da competitividade da industria

brasileira.

8. O proprio RETID - Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa,
criado pela Lei n° 12.598/2012, ndo esta sendo utilizado na dimensao prevista, o qué
foi reconhecido em 2017 pelo Ministério da Industria, Comeércio Exterior e Servigos
(doc. 01), que propds ajustes no modelo regulatorio do setor. Porém, desde entao

nada foi feito.

9. Ao contrario, o que houve foi 0 enfraguecimento da industria nacional diante
das diversas inexigibilidades de licitagéo realizadas pelos 6rgaos publicos brasileiros,
todas de armas Glock, bem como diante do recente Decreto Presidencial que revogou
o art. 190 do antigo R-105 e permitiu, sem impor nenhuma regra ou compensacao,
a livre e irrestrita importagao de armas e munigdes, 0 que € incompativel com as
bases da Estratégia Nacional da Defesa e com a propria Lei de Licitagoes, eis

que frusta a competitividade almejada.
|

10. Um dos impactos negativos que tal medida podera acarretar sera a
desindustrializagdo no pais, com o féchamento ou perda tanto de fabricas ja existentes

quanto de novos investimentos, cc;>m todas as consequéncias negativas: perda de
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empregos altamente qualificados gerados pelo setor, dos tributos pagos € das divisas

que as exportagdes trazem para o pais.

11. Mas o pior seria a perda do controle sobre tecnologias sensiveis € O

enfraquecimento da autonomia do pals nesse setor essencial. Nenhum pais

minimamente importante pode permitir : algo do tipo.

12. E certamente issO nao é compatwel com a Estratégia Nacional de Defesa
vigente no Brasil, que visa permitir a consolidagéo € O desenvolvimento da base
industrial de defesa. O favorecumento generalizado de importagoes, sem garantir
isonomia com as industrias aqui mstaladas, & um incentivo a que, em véZ de investir
e continuar produzindo no pais, as empresas aqui instaladas se instalem em outros
lugares e exportem para o pais. Nao € o que queremos, mas sé ndo houver alternativa

é o0 que acabara ocorrendo. ‘

|

i
13.  Nossas industrias de defesa séo em geral, altamente competitivas apesar das
condigbes muitas vezes adversas que quem produz enfrenta no Brasil. Nao existe

monopodlio de armas de fogo no Brasil, a questdo é que 0s concorrentes internacionais

nunca manifestaram efetivo mteresse em investir aqu ui, ndo em decorréncia das

restricdes impostas pelo Exército, mas porque eles preferem exportar 0s seus

excedentes de producio, pois se torna muito mais lucrativo.

14. Os fabricantes estrangeiros de armas nao produzem aqui, nao recolhem
impostos, ndo geram empregos, Nao transferem tecnologia, e mais: quando exportam
para o Brasil, recebem inimeras vantagens sobre a industria nacional, como, por
exemplo, a isengao de impostos. Ja o produto nacional recolhe impostos federais €
estaduais que representam até 73% sobre o prego do produto. Esse desequilibrio

e falta de isonomia gera perda de competltlvudade para o produto nacional.

15.  Além disso, a demora para a aprovagao de produtos pelo Exército Brasileiro €
também fato relevante para esta perda de competitvidade, pois enquanto o tempo de
espera da autorizagédo para fabncagao e comercializagdo de um prototipo tem
demorado quase 24 meses para ser aprovado, as empresas estrangeiras expprtam

para o mercado interno sem s€ sulentar as regulagoes brasileiras.

|
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16. Alegislagao atual impoe a industria nacional de defesa uma série de exigéncias
e um procedimento extremamente moroso € complexo para a homologagao de
produtos junto aos orgaos governamentais. Além de uma elevadissima carga

tributaria.

17. Os pregos praticados pelas mdustnas nacionais de defesa sofrem os efeitos de
trés tipos de custos: (i) custos de produgao no pais, comuns a todos os setores da
industria nacional; (i) custos de reg‘]ulagao relacionados ao atendimento dos

requisitos aplicados especn‘ncamente ao setor de seguranga € defesa; e (iii) custos
decorrentes da tributacado incidente. A esses dnus de multiplas naturezas confere-se

\
usualmente a denominagdo de «Custo Brasil’, o que, por si so, leva um produto

|
nacional a custar em média até 34,2% a mais do que um produto importado*
18. Contudo, por mais iloégico que parega, O produto importado nao esta sujeito a
mesma tributagao € a tais analises € hOmologagées, podendo ser comercializado, em

territorio nacional, sem as mesmas condlgoes e exigéncias.
!

19. A incidéncia dos tributos representa, em média, mais de 70% (setenta por
cento) da formacgao do preco das armas vendidas aos orgdos de seguranca publica.
Na formagdo de preco de fornecedores estrangeiros de armas para 0rgaos de

seguranga publica, este custo é ZERO.

20. Assim, quando diante de tamanha distorgéo as For¢as de Seguranga passam
a simplesmente adquirir o produto estrangeiro, sem refletir acerca de medidas
que sejam capazes de equalizar osjcustos do produto nacional com o importado,
deve-se perguntar se €ssa postura | nao esta totalmente em desacordo a Estrategia
Nacional de Defesa (END), que pugna justamente pela valorizagdo da industria

nacional, em oposi¢ao ao imediatismo mercantil.
\

21. Permitir esses desequnllbnos significa prejudicar a industria nacional e
favorecer as industrias estrangelras E politica industrial de defesa ao avesso.
Certamente, ndo € isso que O governo pretende, dai nosso chamado para que essa

.
1 Dados do Departamento de Competmwdade e Tecnologia da FIESP, apresentados em «custo Brasil elfaxa de
Cémbio na Competitividade da Industria de Transformagao Brasileira”, de 01.03.2013.
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falta de isonomia seja corrigida |med|atamente e que O presente pregao
internacional seja anulado até que essas distorgoes sejam corrigidas e

permitam, de fato, a concorréncia. ‘

22.  Como se pode concorrer de forTa leal dessa forma? E por isso que outras
industrias nao querem vir produzir € gerar conhecimento € empregos No Brasil.
Preferem apenas exportar para aqui, aproveltando essas vantagens que tém em

= . . |
relagao aos fabricantes locais. 3

23, Nossa fungdo, COMO representantes de empresas € entidades do setor € alertar
para o que estiver errado € ajudar a fazer o certo. Essa € a nossa forma de contribuir

para a defesa dos interesses nacionais.
\

24. Haum grande esfor¢o por parte do Governo, através do Ministério de Defesa,
em promover as melhores condlgoes que permitam alavancar a Base Industrial de
Defesa (“BID") brasileira, no sentndo de capacita-la cada vez mais a fim de que

conquiste autonomia em tecnologias estratégicas para o pais.

25. ABIDtem relevante partucnpagao no PIB brasileiro, N0 importe 3,7%, ou R$ 202
bilhdes. Ainda, de acordo com levantamento realizado pela Secretaria de Produtos de
Defesa do Ministerio da Defesa, as 107 empresas cadastradas como de Defesa (ED)
ou Estratégica de Defesa (EED), s@o responsaveis, atualmente, pela geragao de mais

de 285 mil empregos diretos e 850 mil empregos indiretos.

26. As exportagoes do setor chegaram a um valor de US$ 937 milndes entre janeiro
e agosto desse ano, superando O valor registrado no mesmo periodo no ano passado.
As estimativas oficiais, por sua vez, indicam um potencial de exportagéo de até US$
6 bilhdes. Nesse cenario que hoje o atual Governo articula a criagéo de um novo
banco, que Vvisa atender a industria de defesa com empréstimos, garantias e seguros

de crédito a exportagao.

27. Entre os objetivos do setor esta o de garantir que as tecnologias mais
avancgadas estejam sob dominio namona| N&o por outro motivo que s€ investé tanto

em uma modernizagao tecnolog|ca constante
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28 O sucessO que vem sendo alcangado Por essas empresas, que inclusive

ici i ivo, i . diretamente relacionado a0
patroc'\nam oficialmente O tiro esportivo No Brasil, esta

modelo de gestao adotado, fundado errj\ processos robustos € com projeto definido,

focados na estabilidade de produgao efintegridade do produto fornecido, a0 qual s€

garante uma absoluta qua\idade e preco adequado de mercado.

29. Haum tratamento discriminatério em prejuizo da industria que produz
aqui, emprega tecnologia nacional, movimenta uma gama de fornecedores nacionais,
gera empregos € divisas para o Pais, em peneficio de empresas estrangeiras

apenas interessadas em yvender seu produto no Brasil.

30. As consequéncias serdo a inviabilidade de atuagao daBiDeoO encerramento
de diversas atividades, com impacto direto sobre emprego, geragao de renda €
arrecadagao, € principalmente, a perda de capacidade de desenvo\vimento

tecnologico, da mobilizagao e, por fim, da soberania nacional.

31. E comum existirem restricoes ao comeércio de produtos NoO setor de defesa €
seguranga €, por issO mesmo, o setor esta excluido das normas de livre comercio
existentes na Organizagao Mundial do Comeércio (OMC). No Acordo Geral de

Comeércio € Tarifas — GATT, 0 Art. XX| (“Excegoes de Seguranga’) prevé que:
1

Nenhuma disposi¢ao do presente Acordo sera interpretada:

(a) como impondo a uma Parte Contratante @ obrigagéo de fornecer
informagbes cuja divulgagao seja, a seu critério, contraria aos interesses
essenciais de sua@ seguranga;

(b) como impedimento @ uma Parte Contratante de tomar todas as medidas quée
achar necessarias a pﬁotegéo dos interesses essenciais de suad seguranga: (.r)

(ii) relacionando-sé ao trafico de armas, munigbes € material de guerra € ao
comeércio de outros artigos € materiais destinados direta ou indiretamente @

assegurar 0 aprov:siohamento das forgas armadas;
|
32, Um dos objetivos e pelrmitir o controle tanto de importagao quanto de
exportagao de material bélico, quando tais acoes forem importantes 3 defesa dos

interesses de seguranga do pais.

A
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% Portanto, por estes produtos serem cons'\derados necessar'\os 3 seguranca

0dulos ST 1 " erenciado 1o 2D o
nacional dos paises, estao sujeitos @ um regime d|ferenC|ado no ambito do comercl

'\nternaciona\, sendo reservado aos paises O controle dé sua importagao e exportagao;

sem que issO implique uma violagao dos compromissos internacionals.

34. Utilizando-s€ tal prerrogat’wa, o Brasil limitou 2 importagao de armas quando
houvesse similar fabricado por industria nacional, oS termos do art. 190 do R-105, 0S
arts. 5° € 6° inciso V da Portaria Normativa n° 620/MD, de 4 de maio de 2006 do
Ministério da Defesa € O art. 34, 8 3°do Decreto Federal n° 0.607/18.

35. O Decreto n° 9.785/2019, no entanto, revogou os dispositivos que tratavam da
limitag&o @ importagao, porém nao trouxe qualquer regra adicional, permitindo-se
a importag.éo de armas desenfredada e sem controle ou compensagéo, o que &
incompativel com a END, cujo objetivo € ]ustamente institucionalizar no nosso pais

uma politica publica para uma industria de defesa forte avancgada.

36. A Politica Nacional de Defesa Nacional (“PND") foi aprovada pelo Decreto n°
5.484/2005 € atualizada em 2012, tendo cOMO um dos objetivos nacionais de defesa

“«dJesenvolver a industria nacional de defesa, com a obtengédo da autonomia em

tecnologias indispenséveis.”

37. AEND foi aprovada pelo Decreto n° 6.703/2008 € estabelece que “os 6rgaos
e entidades da administragao publica federal deverao considerar, em seus
planejamentos, acoes que concprram para fortalecer a Defesa Nacional.” A END
institui acoes estratégicas de médio € longo prazo € objetiva a modernizacao da
estrutura nacional de defesa, ou s€ja, & uma politica de Estado, que deve sobreviver

3 alternancia dos diferentes governos.
i

33. O fortalecimento da indusftria nacional de defesa & um dos eixos estruturantes
da END: ‘

%
1
4. Projeto forte de defesa favorece projeto forte de desenvolvimento. Forte € O

projeto de desenvolvimento que, sejam quais forem suas demais orientacoes,
se guie pelos seguir‘wtes principios:
|
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. . R —
(a) lndependéncia nacional e‘fettvada pela mobiliza¢ao de recursos fisico

econ6émicos € humanos, pard 0 investimento no potencial produtivo do Pals.
Aproveitar os investimentos estrangeiros, sem deles depender;

5NCi ' ‘ -+ c50 tecnologica auténoma,
endéncia nacional alcangada pela capacitagao’ oma,
(o) e ernético € nuclear. Nao e

inclusive nos estratégicos setores espacial, ciberr n t ¢
independente quem nao tem© dominio das tecnologias sensivels; tanto pa

defesa, como para o desenvolvimento; e

(c) Independéncia nacional assegurada pela democratizagéo _de oportuprdadgs
educativas € econémicas € pelas oportumdades para a::np_har a par?:c:pagao
popular nos processos decisorios da vida politica € econémica do Pails.

39. A Diretriz n° 22 da END trata da capacitagéo da industria nacional de defesa €
a imp\ementagéo de regimes especiais para a sud protecao, alem de centralizar N0

Ministério da Defesa a execugao da politica sobre produtos de defesa:

22. Capacitar @ Base Industrial de Defesa para qué conquiste gutonomia em
tecnologias indispensa’veis a defesa.

Regimes juridico, regulatorio € tributario especiais protegeréo as empresas
privadas nacionais de produtos de defesa contra 0S iscoS do imediatismo
mercantil € asseguraréo continuidade nas compras publicas.

O setor estatal de produtos de defesa tera por missao operar no teto
tecnoldgico, desenvolvendo a@s tecnologias quée as empresas privadas néo
possam alcancar ou obter, @ curto ou médio prazo, de maneira rentavel.

A formulagéo € @ exeéugéo da politica de obteng@o de produtos de defesa
serao centralizadas no Ministério da Defesa, sob a responsabilidade da
Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD), admitida delegagao na sua
execugao. ‘

A Base Industrial de Defesa sera incentivada a competir em mercados
externos para gumentar a su@ escala de produgao. (...) Seréo buscadas
parcerias com outros paises, com o propésito de desenvolver @ capacitagéo
tecnologica € @ fabrjicagéo de produtos de defesa nacionais, de modo a
eliminar, progressivamente, a dependéncia de servigos € produtos
importados.

40. ABIDeéo conjunto das empresas estatais privadas, bem como organizaqées

civis e militares, que participem de uma Ou mais das etapas de pesquisa

desenvolvimento, produgao, di§tribuiqéo e manutencao de produtos estratégicos d

. . et
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defesa, conforme Portaria 899/MD de 19 de julho de 2005, que aprova a Politica

Nacional da Industria de Defesa (“PNiD”).

41. A Lei n° 12.598/2012 estébelece normas especiais para compras,
|
contratagbes e desenvolvimento de produtos e sistemas de Defesa, aléem de regras

de incentivo a area estratégica de defesa.

42. Seu intuito € diminuir o cujsto de produgdo de companhias legalmente
classificadas como estratégicas e éstabe|ecer incentivos ao desenvolvimento de
tecnologias indispensaveis ao Brasil. %Também define conceitos de Produto de Defesa
(“PRODE”), Produto Estratégico de Djefesa (“PED”) e Sistema de Defesa (“SD").

43. Além disso, no art. 3° define que as compras e contratagées de Prode ou SD e

do seu desenvolvimento, observardo o disposto nesta Lei, e estabelece regras
|

especiais para licitagbes, em preferéncia a empresa nacional. Possui, ainda, um

capitulo inteiro sobre o incentivo a éfrea estratégia de defesa

44. Nesta lei, conforme previsto no seu art. 4°, ha também determinagao de que a
importacdo de PRODE é condicionaaa a assinatura de Acordo de Compensacao,
instrumento legal que formaliza o compromisso e as obrigagdes do fornecedor para
compensar as compras ou contratagées realizadas, ou seja, como condi¢cao para a

compra.

45.  No entanto, na presente Iicitagéo, a regra geral ndo esta sendo aplicada, o que
desde ja se impugna, requerendo-sé a inclusidao de Acordo de Compensag¢ao no

caso de aquisicao de produto impértado.

46. Requer-se, ainda, a inclusao fno Edital de margem de preferéncia de 25%
para produtos manufaturados e pafa servigcos nacionais, conforme previsto no art.
3°, § 5° da Lei de Licitagoes, cuja éplicagéo deve ocorrer apds a equalizagao das
propostas estrangeiras com os meshos gravames que incidem sobre o fabricante

nacional, nos termos do §4° do art. 4? da Lei de Licitagoes.

47. Configura ainda pleito da ANlAM que, no caso das importagdes, a concorréncia

se dé em igualdade de condiqc”)eé tanto nas questdes de regulagdo sobre as
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exigéncias para o desenvolvimento e a comercializagdo de produtos controlados,
|

quanto em relag&o ao tratamento tributario, conferindo, ao menos, isonomia entre as
|

empresas nacionais e as estrangeir?s, razao pela qual requer-se a anulagido do

presente certame.

i
Termos em que,
1

;
pede deferimento,

Brasilia, 25 de novembro de 201
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