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MINISTERIO DA JUSTICA
DISEG/COSEG/CGMA/SPOA/SE

PROJETO BASICO

1. OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de publicacdo de matérias de carater
oficial, nas edigdes normais, extras e suplementares do Diario Oficial da Unido, ao Ministério da Justica,
conforme estabelecido no Decreto ns® 4.520 e 4.521, ambos de 16 de dezembro de 2002, combinado com a
Portaria/IN n.° 268, de 5 de outubro de 2009.

2. JUSTIFICATIVA

2.1 Atender a demanda dos diversos setores do Ministério da Justi¢a, com vistas a observagao do art. 1°
do Decreto n° 4.520, de 16 de dezembro de 2002 onde incube ao Poder Executivo, por intermédio da
Imprensa Nacional da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a publicacdo dos atos oficiais, excetuados de
carater interno da Administragao Publica Federal.

2.2.  As publicagdes de que trata este artigo serdo efetuadas no Diario Oficial da Unido ¢ ainda de acordo
com o art. 5° os atos oficiais que nao requeiram publicacao integral obrigatdria devem ser publicados em
resumo, restringindo-se aos elementos necessarios a sua identificagdo. Incluem-se entre os atos a que se
refere este artigo atas e decisdes de tribunais e de 6rgdos colegiados dos Poderes da Unido; pautas; editais;
avisos e comunicados; contratos; convénios; aditivos e distratos; despachos de autoridades administrativas
relacionados a interesses individuais e atos oficiais que autorizem, permitam ou concedam a execucdo de
Servigos por terceiros.

23 O principio da Publicidade € um vetor da Administragdao Publica, e diz respeito a obrigacao de dar
publicidade, levar ao conhecimento de todos os seus atos, contratos ou instrumentos juridicos como um
todo. Isso da transparéncia e confere a possibilidade de qualquer pessoa questionar e controlar toda a
atividade administrativa que deve representar o interesse publico.

24 A escolha do fornecedor se deve ao fato de a Imprensa Nacional possuir competéncia institucional
exclusiva para editar e comercializar o Diario Oficial da Unido — Segdes 1, 2 e 3, conforme dispdem os
Decretos n% 4.520 ¢ 4.521, ambos de 16 de dezembro de 2002, conforme apresentado na Declaracio de
Exclusividade assinada pelo Diretor - Geral da Imprensa Nacional que consta em anexo a este Projeto Bésico

2.5  Emrelagdo a vigéncia contratual o Ministério da Justica adotou o disposto na Orientacdo Normativa
n° 36, de 13 de Dezembro de 2011, revisada e, 05 de Maio de 2014, da Advocacia - Geral da Unido, a qual
entende que a Administragao pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja
usuaria de servigos publicos essenciais de firmados com a Imprensa Nacional, desde que no processo da
contratacao estejam explicitados os motivos que justificam a adog¢ao do prazo indeterminado e comprovadas,
a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de recursos or¢amentarios,
cuja fundamentacao destacamos a seguir:
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"A administragdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria
de servigos publicos essenciais de energia elétrica, dgua e esgoto, servigos postais monopolizados pela ect
(empresa brasileira de correios e telégrafos) e ajustes firmados com a imprensa nacional, desde que no
processo da contratagdo estejam explicitados os motivos que justificam a adogdo do prazo indeterminado e
comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de recursos
orcamentarios."”

2.6  Assim, o prazo de vigéncia contratual serd por tempo indeterminado, pois, por se tratar de servigo
essencial para o funcionamento do Ministério da Justica desempenhar suas atribui¢des basicas e cuja
interrupg¢ao possa comprometer a continuidade de suas atividades finalisticas bem como ao seu suporte e,
devido a constante realiza¢dao da contratagdo em questdo, evita-se, dessa forma, dispéndios de tempo e
recurso humano empregados na instru¢do processual de nova contratacdo quando do fim do contrato ora
desejado, restando por configurada a necessidade de que a vigéncia contratual deva estender-se por prazo
indeterminado, conforme o entendimento da Orientagdo Normativa n° 36, de 13 de Dezembro de 2011, da
Advocacia - Geral da Unido, o que trard economicidade ao 0rgdo, lembrando que anualmente devera ser
estimado o consumo e dotagdo orcamentaria para o proximo exercicio.

2.7. Cabe salientar que conforme consta da Portaria N° 499/SE/MJ, de 26 de abril de 2013, a qual define
os servigos que se enquadram como atividades de natureza continua, no &mbito do Ministério da Justiga,
entende-se a contratagcdo em tela como continuada, como se 1é:

“Art. 1° Ficam definidos os servigos que se enquadram como atividades de natureza continua, no ambito do
Ministério da Justica - MJ, cujos contratos necessitam estender-se por mais de um exercicio financeiro, a
fim de garantir a continuidade de atividades essenciais e evitar contratagoes rotineiras e antieconomicas.

Paragrafo unico. Sdo considerados servigos de natureza continua do MJ ( ...)
XXIII - publicagdo no Diario Oficial da Unido.
3. FUNDAMENTO LEGAL

3.1 A contratacdo dos servigos obedecera ao disposto no artigo 25, caput, da Lei n°® 8.666, de 21 de julho
de 1993 e alteracdes posteriores e no Acdrdao n.° 1.266/2004 — 2° Camara do Egrégio Tribunal de Contas da
Uniao ¢ na Orientagdo Normativa n° 36, de 13 de Dezembro de 2011, da Advocacia - Geral da Unido.

4. DAS ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

4.1 Os servigos deverdo observar o estrito cumprimento do estabelecido no Decreto n® 4.520, de 16 de
dezembro de 2002, combinado com a Portaria/IN n° 268 de 5 de outubro de 2009, que dispde sobre as
normas técnicas para publicacdo de atos no Diério Oficial da Unido e no Didrio da Justica na forma dos
artigos e anexos.

5. VALOR ESTIMADO

5.1 Os recursos orgamentarios para a cobertura das despesas decorrentes deste servi¢o tém seu valor
anual estimado em R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), tendo como base o valor despendido de
dezembro de 2013 a dezembro de 2014 para custear os servigos de matérias pagas no Diario Oficial da
Uniao, tendo como base a estimativa de consumo de 65.854 (sessenta e cinco mil oitocentos e cinquenta e
quatro) centimetros de publicagdo por exercicio financeiro.

6. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

6.1  As despesas decorrentes desta contratagdo correrdo a conta dos recursos consignados no Orgamento
Geral da Unido, para o exercicio de 2015, a cargo do Ministério da Justiga, cujos programas de trabalho e
elemento de despesas especificas seguem descritos abaixo e ainda constardo da respectiva Nota de Empenho:
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6.1.1 — Programa de Trabalho: 06122211220000001

6.1.2 — Elemento de Despesa: 339139
6.1.3 — Plano Interno: CGL-AS
6.1.4 — PTRES: 063858

6.1.5 — Fonte: 0100

7. DOS PRECOS E SUA JUSTIFICATIVA

7.1  Os precos da contratacdo justificam-se devido ao estabelecido na Portaria n® 117, de 13 de maio de
2008 do Diretor Geral da Imprensa Nacional, que fixa o valor por centimetro de coluna para publicagao no
Diario Oficial da Unido e no Diario da Justica em R$ 30,37 (trinta reais e trinta e sete centavos), sendo a
Imprensa Nacional fornecedor exclusivo e os pregos dos servicos prefixados, nos termos do disposto no
Decreto n® 4.521, de 16 de dezembro de 2002.

8. DA FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO

8.1 A fiscalizagdo da prestacdo dos servigos serd exercida pela Coordenagdo Geral de Modernizacdo e
Administragdo, por intermédio de servidor previamente designado, conforme o Art. 67 da Lei n® 8.666/93 e
suas alteragdes.

8.2 A entrega dos servicos sera acompanhada e fiscalizada por representantes do CONTRATANTE,
devendo atestar os documentos da despesa quando comprovada a fiel e correta execugao para fins de
pagamento.

8.3 A presenga da fiscalizagdo do Ministério da Justiga ndo elide nem diminui a responsabilidade da
empresa CONTRATADA.

8.4. O acompanhamento ¢ a fiscalizagdo da execucdo do contrato consistem na verifica¢do da conformidade
da prestacdo dos servicos e da alocacdo dos recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito
cumprimento do contrato, devendo ser exercidos por um representante da Administracao, especialmente
designado na forma dos arts. 67 e 73 da Lei n® 8.666/93, do art. 62 do Decreto n®2.271/97 e as disposigoes
contidas nos artigos 31 ao 35 da IN/MPOG n.° 02/2008, com as alteracdes dadas pela IN/SLTI/MPOG n°
06/2013.

9. DAVIGENCIA CONTRATUAL

9.1 O prazo de vigéncia do presente Termo de Compromisso, serd por tempo indeterminado, pois, por se
tratar de servigo essencial para o funcionamento do Ministério da Justica desempenhar suas atribui¢gdes
basicas e cuja interrup¢do possa comprometer a continuidade de suas atividades finalisticas bem como ao seu
suporte e, devido a constante realizacdo da contratacdo em questdo, evita-se, dessa forma, dispéndios de
tempo e recurso humano empregados na instru¢ao processual de nova contratagao quando do fim do contrato
ora desejado, restando por configurada a necessidade de que a vigéncia contratual deva estender-se por prazo
indeterminado, conforme o entendimento da Orientagao Normativa n° 36, de 13 de Dezembro de 2011, da
Advocacia - Geral da Unido, o que trard economicidade ao 6rgdo, lembrando que anualmente devera ser
estimado o consumo e dotagdo orcamentaria para o proximo exercicio..

10. DO PAGAMENTO

10.1 O pagamento devido pela execugdo dos servigos sera efetuado em até trinta dias apds o recebimento

da fatura, apos realizacdo dos servicos solicitados por meio da nota de empenho citada no Termo de

Compromisso, mediante a qual, serd realizada a quitacdo por Ordem Bancéria — OB ou Guia de

Recolhimento Unico — GRU, em nome da Fornecedora, conforme dados constantes da fatura, caso a
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CONTRATADA apresente alguma irregularidade, o pagamento devera ser feito em juizo, sem prejuizo das
sangoes cabiveis

10.2. O pagamento devido pela execugdo dos servigos serd efetuado apds consulta prévia ao SICAF, bem
como consulta ao CEIS, CADICON, CNIA e CADIN e verificagdo quanto ao cumprimento das obrigacdes
trabalhistas correspondentes.

10.3 A cada pagamento ao fornecedor a Administragdo realizara consulta ao SICAF para verificar a
manuten¢do das condi¢des de habilitagdo.

10.4 Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do fornecedor contratado, deve-se
providenciar a sua adverténcia, por escrito, no sentido de que, no prazo de cinco (5) dias uteis, o fornecedor
regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa;

10.5 O prazo do inciso anterior poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da
Administragao;

10.6  Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a Administracao devera
comunicar aos 0rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
fornecedor, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado pela Administracdo, para que sejam
acionados 0s meios pertinentes € necessarios para garantir o recebimento de seus créditos;

10.7  Persistindo a irregularidade, a Administragdo devera adotar as medidas necessarias a rescisdo dos
contratos em execucao, nos autos dos processos administrativos correspondentes, assegurada a contratada a
ampla defesa;

10.8 Havendo a efetiva prestacdo de servigos ou o fornecimento dos bens, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo contratual, caso o fornecedor ndo regularize sua situacdo junto
ao SICAF;

10.9 Somente por motivo de economicidade, seguranca nacional ou outro interesse publico de alta
relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela méxima autoridade do 6rgao ou entidade
contratante, ndo sera rescindido o contrato em execu¢ao com empresa ou profissional inadimplente no
SICAF".

11. OBRIGACOES DA CONTRATADA

11.1 Publicar as matérias enviadas pelo Contratante, de conformidade com os prazos, as normas e 0s
padrdes técnicos estabelecidos na Portaria/IN n.° 268 de 5 de outubro de 2009.

11.2 Devolver as matérias enviadas em desconformidade com os termos estabelecidos na Portaria/IN n. ©
268 de 5 de outubro de 2009.

11.3  Efetivar o cadastramento dos servidores designados pelo Contratante no sistema de Envio Eletronico
de Matérias — INCOM, nos termos do artigo 33 e seguintes da Portaria 268/2009.

11.4  Executar os servicos estabelecidos no Termo de Compromisso conforme as condi¢des deste Projeto
Basico.

11.5  Manter, durante a vigéncia do Termo de Compromisso, todas as condi¢des de habilitagdo exigidas.

12. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
12.1 Sao obrigagdes do Contratante:

12.1.1 Efetuar os pagamentos de acordo com o pactuado apos prévia consulta “on line” ao SICAF, bem
como verificagdo quanto ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas correspondentes.

12.1.2 Acompanhar, fiscalizar e conferir os servigcos executados pela Contratada.
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12.1.3 Transmitir as matérias a serem publicadas no Diario Oficial da Unido, que deverdo ser enviadas
eletronicamente, ou se for o caso, entregues por meio de midias magnéticas até as 18 (dezoito) horas do dia
util anterior ao previsto para sua efetiva publicagdo, ressalvadas as matérias que requerem pagamento prévio,
cuja entrega devera ocorrer dentro do horario bancario, conforme artigo 23 da Portaria 268/2009, ressalvadas
as matérias advindas do SIDEC.

12.1.4 Formatar os textos destinados ao Diario Oficial da Unido em conformidade com o disciplinado no
Capitulo 111, da Portaria/IN n.° 268 de 5 de outubro de 2009.

12.1.5 Adotar os seguintes procedimentos, quando das publica¢des das matérias no Didrio Oficial da
Uniao:

12.1.5.1 Conferir o conteudo das matérias publicadas com o original encaminhado a Contratada;

12.1.5.2 Caso haja divergéncias, tal fato deverd ser comunicado, imediatamente, a Contratada para
serem providenciadas as devidas correcdes (conforme disposto no Decreto n.® 4.521/2002 e Portaria/IN n.°
268 de 5 de outubro de 2009); e

12.1.5.3 Formalizar pedido de cadastramento de seu gerente por meio de oficio da autoridade
competente, conforme Anexo II da Portaria/IN n.° 268 de 5 de outubro de 2009.

13. SANCOES

13.1 Pela inexecugdo total ou parcial do objeto do presente Projeto Bésico, o contratante podera, garantida a
defesa prévia, aplicar a empresa as sangoes previstas no artigo 87 da Lei n° 8.666/93.

Documento assinado eletronicamente por SANDRO CASSIANO DA COSTA, Chefe da Diviséio
de Servigos Gerais - Substituto, em 31/03/2015, as 18:39, conforme o § 2° do art. 12 da Medida
Provisoria n® 2.200-1/2001.

i
SEE o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por RUANNA LARISSA NUNES LEMOS,
Coordenador(a) de Suprimento e Servicos Gerais, em 01/04/2015, as 09:39, conforme o § 2° do
art. 12 da Medida Proviséria n° 2.200-1/2001.
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por MARIANA RODRIGUES CARRIJO, Chefe da
Divisdo de Servicos Gerais, em 16/04/2015, as 20:00, conforme o § 2° do art. 12 da Medida
Provisoria n° 2.200-1/2001.

i
Sel 5
assinatura
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e A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o
AL codigo verificador 0316143 e o codigo CRC 33AD528D
» O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
& sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justia.

Referéncia: Processo n2 08084.000005/2015-56 SEIn2 0316143
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