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Coordenacao de Procedimentos Licitatorios | suaSeguranca JUSTICA

Processo n.°: 08084.000383/2015-30
Assunto: Contratacdo de empresa especializada paeaprestacdo de servigos continuados de
manutencédo predial preventiva, preditiva e corretia.

PE N.° 01/2016
RESPOSTA: PEDIDO DE IMPUGNACAO 02

1. Trata-se de pedido de impugnacéo 02 do PregadHiedrn.© 01/2016, encaminhado, via
correspondéncia eletrénica em 02 de fevereiro de6 285 16h26, pela empresa JC DIEHL
conforme documento n.° (17900792) e (1790805).

2. Destarte, segue o teor do pedido de impugnacgao 02 :

"Portanto, ha de analisar a viabilidade técnicaugiflica da utilizagdo da conta vinculada
com a devida ponderacao dos riscos e ganhos naasistematica. Inquestionavelmente
a adocdo da conta vinculada gera uma oneracdo ekeesantecipada a empresa,
conforme ja ilustrado acima "representa interfer@ndireta da Administracao na gestao
da empresa contratada”

"Conforme pode-se notar a exigéncia do iten 13f@gdra-se desarrazoada, no minimo
desproporcional, ao exigir comprovacao de prestagho servicos pretéritos com 0s
requisitos estabelecidos restringe consideravelmamarticipacao de interessados, o que
transcende a essencialidade do instrumento doatesie Habilitacdo Técnica"

‘Insta salientar que o objeto da contratacdo pos®ieévante complexidade e notaveis
dimensdes, assim por um juizo de ilagéo logicapFestindivel a inclusdo de um posto de
trabalho para a funcéo de engenheiro para empreendssforco exclusivo na consecucao
do objeto."

3. Cumpre consignar, que o pedido foi apresentadodstivamente e na forma exigida, nos
termos do artigo 18 e 19 do Decreto n° 5.450/2005.

4. Desse modo, em face do questionamento a Area Demi@ndncaminhou a resposta por
meio da Nota Técnica n.° 7, doc. (1788148), ndesa®s:

RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO 02

Seguem as respostas aos pedidos formulados.

INTRODUCAO

Trata-se de manifestacao acerca do pedido de imgamapresentado pela empresa JC
DIEHL (SEI11790805.

ANALISE DOS PEDIDOS

A partir da andlise dos requerimentos depreenda-sgisténcia de trés pedidos centrais
na impugnacao apresentada pela empresa JC DIEHkeEpedidos, portanto, sdo o

COPLI/CGL/SPOA/SE, Bloco “T”, Anexo II, sala 621, Esplanada dos Ministérios.
E-mail: licitacao@mj.gov.br Telefones: (061) 2025-3230
Paginas: www.mj.gov.br/licitacao




SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTO E ADMINISTR ACAO
COORDENACAO-GERAL DE LOGISTICA
COORDENACAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

escopo da presente Nota Técnica. A seguir sdo degidos trechos dos pedidos que
ilustram os questionamentos formulados:

"Portanto, ha de analisar a viabilidade técnicawriglica da utilizagdo da conta vinculada com a davi
ponderacgdo dos riscos e ganhos no uso da sisteamdtiquestionavelmente a adogdo da conta vinculada
gera uma oneragdo excessiva antecipada a empreséorene ja ilustrado acima "representa interferénci
direta da Administragdo na gestdo da empresa coada' . Item Ill, 1) Da Adocdo de Conta Vinculaga,

3.

"Conforme pode-se notar a exigéncia do iten 13figra-se desarrazoada, no minimo desproporcioaal,
exigir comprovacdo de prestacdo de servicos pre®ricom 0s requisitos estabelecidos restringe
consideravelmente a participacdo de interessadogue transcende a essencialidade do instrumento do
Atestado de Habilitacdo Técnica" . Item lll, 2) gteedo de Capacidade Técnica, pg.5.

'Insta salientar que o objeto da contratacéo possigvante complexidade e notaveis dimensdes, gasim
um juizo de ilacdo l6gica é imprescindivel a inélusle um posto de trabalho para a funcdo de engenhe
para empreender o esfor¢co exclusivo na consecugdobgeto.” Item Ill, 3) Da auséncia da previsdo do
posto de engenheiro, pg.6.

Com relacdo ao pedido relacionado a adocdo da caitaulada, informa-se que este
Ministério é Orgdo integrante do Sistema de Sesig@erais (SISG), conforme

estabelece o Decreto n® 1.094, de 23 de marco €4é. 19 Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo — MPOG, em uso das atribuigdefeddas pelo Decreto N° 8.578,
de 26 de novembro de 2015, através da Secretaridatgstica e Tecnologia da

Informacéo, por meio da Instrugcdo Normativa N° 62,30 de abril de 2008, alterada
pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubr@@@9, Instrugcdo Normativa n° 4 de 11
de novembro de 2009, Instrucdo Normativa n°® 5 delel@ezembro de 2009, Instrucao
Normativa n° 6 de 23 de dezembro de 2013, InstridgEativa n° 3, de 24 de junho de
2014 e Instrucado Normativa n° 4 de 19 de marcoiéb 2preconiza o que se segue:

“Art. 19-A. O edital deverd conter ainda as segasitregras para a garantia do cumprimento das
obrigag@es trabalhistas nas contratacdes de sesviagntinuados com dedicagéo exclusiva de méo d& obr
(Redacéo dada pela Instru¢do Normativa n° 6, dde8ezembro de 2013)

| - previsdo de provisionamento de valores paraaggmento das férias, 13° (décimo terceiro) sald&io
verbas rescis@rias aos trabalhadores da contrataglee serdo depositados pela Administracdo em conta
vinculada especificaconformeo disposto no Anexo Viddesta Instrucdo Normativa; (Redacdo dada pela
Instrucdo Normativa n°® 6, de 23 de dezembro de 2@d8fo nosso)

(...)"
Por sua vez, o Acorddo 1.214/2013 - Plenario — dbuhal de Contas da Unido — TCU,
de 28 de maio de 2013, no paragrafo 73, do itegy fteconiza:

“(...) Nesse sentido, a utilizagdo da conta banaavinculada prevista na IN/SLTI/MP 02/200i0 é
indicada”

Ressalta-se que o Anexo VII, que trata da instréatigacdo da conta vinculada, teve
sua redacdo dada pela Instrucdo Normativa n° 32dede junho de 2014. Observa-se
que, apesar da manifestacdo da Cortes de ContdPOG nao alterou a orientacao
constante na IN n° 02/2008, persistindo a necesdgidia aplicacdo da conta vinculada
por este Orgéo.

A ideia de que a retencdo dos valores traga umaamd® excessiva a empresa é
desarrazoada, considerando que os valores aprawslos na conta vinculada

COPLI/CGL/SPOA/SE, Bloco “T”, Anexo II, sala 621, Esplanada dos Ministérios.
E-mail: licitacao@mj.gov.br Telefones: (061) 2025-3230
Paginas: www.mj.gov.br/licitacao




SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTO E ADMINISTR ACAO
COORDENACAO-GERAL DE LOGISTICA
COORDENACAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

pertencem aos trabalhadores, e ndo a empresa. [pssaua vez, ndo poderia, em tese,
valer-se desses valores. Ressalta-se que as pardelaustos indiretos e de lucro seréao
repassadas a empresa contratada. Esse repasse porseria suficiente para a atuacao

da empresa no mercado, ja que os valores dessa®lparsao ofertados pela prépria

empresa no momento do certame.

Noutro viés, este Orgdo passou por varias rescisfiggratuais em que as empresas
Contratadas ndo cumpriram as normas legais tralsfis. Essas
situacdes acarretaram o ajuizamento, por parte ttabalhadores, de véarias causas na
Justica do Trabalho. Como consequéncia, uma houna sobrecarga excessiva aos
servidores quanto a necessidade de instrumentd@lizagrocessual, bem como de
comparecimento a diversas audiéncias na justichaltasta.

Ademais, todos os contratos, em que ha contratdeduostos de trabalho vigentes neste
Orgéo, possuem conta vinculada. A operacionalizacéaforme orientagdo do MPOG,
esta sendo realizada sem dificuldades. Além disesea pratica vem demonstrando
seguranca na protecdo dos direitos do trabalhad®ercebe-se que o destacamento de
servidores para representacdo deste Orgdo em ag¢fmsalhistas onera mais a
Administracdo que a gestdo da conta vinculada. thaimplementada para a gestado da
conta vinculada vem contribuindo para a adequadasfacao do servi¢co e protecao dos
direitos trabalhistas dos prestadores aqui lotados.

Por sua vez, o TCU em suas manifestacfes recemtesatificando o entendimento da
necessaria atuacao da Administracdo na protecaodit@stos trabalhistas, a exemplo:

“Acordao 3301/2015 Plenario (Representacao, Rel&damistro Walton Alencar Rodrigues)
Contrato Administrativo. Terceiriza¢cdo. Inadimplénc

E licita a previsdo contratual de retencédo pela Awlstracdo de pagamentos devidos a contratada em
valores correspondentes as obrigac8es trabalhistaprevidenciarias inadimplidas, incluindo saléarios,
demais verbas trabalhistas e FGTS, relativas agsregados dedicados & execugéo do contrato.”

Dessa forma, ndo foram apresentados elementoseniés para impugnacdo do edital
em relacdo a este ponto.

Acerca do pedido relacionado a revisdo dos critgrioestabelecidos na

qualificacdo técnica que estdo especificados noiteub 13.4.7, informa-se que as
parcelas elencadas foram estabelecidas com basedifisios contemplados na presente
contratacdo. Nessa linha, o Tribunal de Contas dadd firmou entendimento por meio
da Sumula 263/2011.

"Para a comprovacdo da capacidade técnico-operagionas licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevanaialer significativo do objeto a ser contrataddlegal a
exigéncia de comprovacédo da execucao de quantitatiminimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar pragmepm a dimenséo e a complexidade do objeto a ser
executado(Sumula TCU n © 263/2011)" (grifo inexistente niginal)

Em consonancia com esse entendimento a Corte de&aLafirmou recentemente por
intermédio do Acordao 1.214/2013 Plenario que “é@so analisar a vedacédo da parte
final do inciso I, do paragrafo 1°, do art. 30, dai de Licitagbes com razoabilidade,
pois, quando o fator primordial da licitacdo resiad® existéncia de experiéncia em
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determinado quantitativo minimo ou em determinagoazos maximos, acatar a
literalidade da norma levaria a uma contradicdoatjgeja, prevalecendo a interpretagcéo
de que nédo se pode exigir tais requisitos, a lgétaestaria impossibilitada e a norma,
in6cua, sem qualquer aplicagdo prética”.

Ainda acerca da possibilidade de estabelecimento garte da administracdo de
parcelas para analise da qualificacdo técnica dgpessa, 0 TCU possui jurisprudéncia
no sentido de que o estabelecimento de parcelasrisogs a 50% dos quantitativos a
executar pode restringir indevidamente a compdatidiste dos certames.

“as exigéncias de capacidade técnico-operacionad atinimos necessarios que garantam a qualificacao
técnica das empresas para a execucdo de cada ¢ontta empreendimento, devendo [a unidade
jurisdicionada] abster-se de estabelecer exigéncias excessivas,pgeeam restringir indevidamente a
competitividade dos certames, a exemplo da comprédwade experiéncia em percentual superior a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos a executékcérddao TCU n° 1.214/2013 Plenario)" (grifo
inexistente no original).

Ressalta-se que o valor das parcelas estabele@dwresente contratacdo guarda estrita
propor¢cdo com as caracteristicas dos edificios,respntando, portanto, apenas uma
fracdo das especificacfes desses edificios.

Consoante as informacdes apresentadas na sessaodlrércho de Referéncia (Descricao
das edificagBes e equipamentos existentes), \eegécque a area total dos edificios ali
apresentados equivale a 57.824,04 m?, sendo d43t626,26 m2 somente nos edificios
da Esplanada dos Ministérios. Verifica-se, aindaggs 13.000 m2 estabelecidos no
subitem 13.4.7.2 representam somente 22,48% datdi@ados edificios e cerca de 30%
da area dos edificios da Esplanada. Evidencia-sessd forma, que o percentual
estabelecido é muito inferior ao teto que a Coeedbntas entende como sendo passivel
de exigéncia. E importante destacar ainda que ffcems da Esplanada apresentam uma
distancia irriséria entre si, por isso funcionamagicamente como um unico edificio. Os
Anexos | e Il compartilham inclusive alimentacaétrita. Apesar de cada edificio contar
com suas particularidades, a mesma equipe residesii#a diariamente engajada na
manutengéo de mais de 43.000,00 m? de edificaB@e®sses motivos, foi estabelecida a
exigéncia da prestacdo de servicos em um UnicacediA mesma proporgcao existe para
as demais parcelas exigidas.

Em relacdo a exigéncia constante do subitem 13.4o7grupo de edificacdes conta com
74,38 m? de &reas destinadas a Data Centers. Assénea estabelecida nesse subitem
representa somente 26,89 % da area total de Datatel® existente nos edificios. Ha
ainda previsao para expansao da area de Data Csrgae poderia chegar a 167,15 m2.
Neste cenario, a fracdo estabelecida representadmente 11,97 % da area de Data
Centers abrangidos pela presente contratacao.

Acerca da exigéncia constante do subitem 13.4ifff@ma-se que somente os edificios
da esplanada possuem uma capacidade instaladeb@ 4VA. Dessa forma, a exigéncia
realizada representa cerca de 30% da capacidads.tot

No que tange a exigéncia presente no subitem 18.4egsalta-se que o quantitativo de
pontos requerido representa somente cerca de 6%gubmntitativo total de pontos
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existentes nas edificacdes contempladas nestaatagfio. Estima-se que existam mais
15.000 pontos elétricos nos edificios. Quanto aacafade, aplica-se a mesma logica da
exigéncia constante do subitem 13.4.7.3, ou seja eapacidade representa somente
cerca 1% da capacidade dos edificios da Esplanada.

A exigéncia contida no subitem 13.4.7.5, por sua eguivale a menos de 20% da
capacidade total de Grupo Geradores instalados lateate (subitem 4.3.18). Esse
percentual desconsidera, ainda, a chegada recemfeaaque de grupos geradores de um
novo equipamento ainda nao instalado com capacidied260 kVA.

O subitem 13.4.7.6 traz exigéncia de quantitategdntos que representa cerca de 20%
dos pontos existentes nos edificios. Estima-seegiséam mais de 5000 pontos l6gicos
nesses predios.

A exigéncia estabelecida no subitem 13.4.7.7 segunesmo raciocinio empregado na
definicdo da exigéncia constante do subitem 124.7.

Por sua vez, a exigéncia do gerenciamento de pivgtos de trabalho contida no subitem
13.4.7.8 esta contida no 879, Art. 19 da InstrubBioomativa n® 02/2008 do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. Segundo essasdifp, seria viavel, inclusive, a
exigéncia de 22 postos de trabalho, ao invés dag@@eridos.

Acerca da contestacdo de que a exigéncia constamaesubitem 13.4.11 seja
desarrazoada, entende-se ndo haver necessidade pdeseatacdo de informacdes
adicionais, na medida em que o proprio subitem sgméa a fundamentacao legal para a
exigéncia.

Recorda-se ainda que a justificativa apresentadasobitem 13.4.8 ndo pode ser
menosprezada ou considerada insuficiente para eanbasecessidade de estabelecer
parcelas minimas de comprovacdo de servigcos. Entaemario onde o Ministério da
Justica representa o 6rgéo central da esfera Feldeaaarea de Seguranca Publica e em
um ano onde serdo realizadas as Olimpiadas, evdat@amplitude global, mostra-se
inadmissivel tratar a qualificacdo técnica das eegars candidatas a manutencdo dos
edificios como uma questdo que possa ser simgldiacdo ponto de vista técnico. E
importante recordar que a propria empresa JC DIEconhece a importancia elevada
dos servicos quando menciona em seu pedido quebjgiooda contratagdo possuli
relevante complexidade e notaveis dimensdes" (itel®+ Da auséncia da previsao do
posto de engenheiro, pg. 6), dessa forma, demmostm a existéncia de justificativas
para estabelecimento dos critérios definidos nateub 13.4.7 e 13.4.11. Portanto, ndo
assiste a esta empresa a possibilidade de impugndgdresente edital neste ponto.

No que tange ao pedido relativo a inclusdo do pod&o engenheiro reitera-se
posicionamento desta area técnica contido nas nt#esicas 2/2016 (SEL68616) e
6/2016 (SEL781620, no sentido de que ndo pode haver na presenitadio
contratacdo de postos de trabalho de Engenheiro.d€ordo com o 82° do Decreto
2.271 de 07 de julho de 1997, ndo "poderédo sertolgje execucéo indireta as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pglano de cargos do 6rgdo ou
entidade”. Além disso, conforme manifestacdo da sooria Juridica junto ao
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Ministério da Justica, contida no parecer 1007/20X%395604 e despacho
3528/2015139562) a CGRH deveria "analisar se ha cargo de engemheas quadros
funcionais do Ministério da Justica e, em caso fpasi se as fungdes funcionais descritas
do referido cargo se sobrepde a descricdo constaatikem 7.5 do Termo de Referéncia.
Caso houver a sobreposicéo de funcdes (e ndo d@saconforme menciona o Parecer),
0 posto de trabalho previsto no Termo de Referédeieera ser excluido. Nesta hipoétese,
recomenda-se que a area demandante, ao invés germegosto de trabalho, preveja as
tarefas a serem executadas por profissional qualifo, ndo caracterizando, nesta
hipotese, qualquer violacdo as normas que regemooegimento licitatério”. Conforme
Nota Técnica 137/2015146627), foi constatada a sobreposicdo de atividades,
impedindo assim a contratacdo de postos de trabdidEngenheiro. Por essa razao,
optou-se, seguindo as orientacbes da éarea juridipar prever o servico de
gerenciamento da manutencdo com as atividades sét@s ao acompanhamento dos
servi¢os. Para a prestacdo do servico de gerenadmeardo ha exigéncia que obrigue a
futura contratada a manter de maneira permanents matalacbes do Ministério um
Engenheiro de uma dada especialidade. A contraaaldera, portanto, utilizar-se de
profissionais volantes para realizar o gerenciangedob servico. Entende-se que assim
nao haveria qualquer descumprimento da legislac@@nte quanto a necessidade de
acompanhamento dos servi¢os por parte de EngenHeéecorda-se, ainda, que segundo
o subitem 6.3.3.1-1ll-f do Termo de Referéncia,ecalfutura contratada a definicdo do
perfil dos profissionais que prestardo os servigles gerenciamento de manutencao.
Destaca-se, contudo, que a futura contratada ndaréslispensada de responsabilizar-
se por todos servicos objeto do futuro contratoteBde-se, dessa maneira, ndo haver
pertinéncia quanto ao pedido formulado.

Diante das informacdes apresentadas ndo se vemfiegdementos que permitam a
aceitacéo dos requerimentos formulados pela empr€sBIEHL

CONCLUSAO

Ndo havendo fundamentos para o deferimento dostopletonforme exposto
anteriormente, sugere-se indeferimento total dodidmeformulados pela empresas JC
DIEHL.

5. Destrate, somente resta salientar que a Notascgiscni® 6/2016 (SEI 1781620) trata-se da
resposta ao pedido de impugnacédo 01 do edital kiepdb, datada do dia 02 de fevereiro de 2016,
postada no Comprasnet e disponivel no site do Miidsda Justica.

DA DECISAO

6. Com base nos argumentos expostos no Nota TécRi@a fundamentados pelos Decretos
3.555/00 e 5.450/05, pela Lei 10.520/02, subsaiaeinte pela Lei 8.666/93, Instrumento
Convocatdrio e seus anexos, decide o Pregoeiro dust¥tio da Justica enNEGAR
PROVIMENTO , na integra, a impugnacao apresentada pela Emp@eBéEHL , mantendo as
condi¢Bes do Edital. E a resposta.
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Brasilia-DF, 03 de fevereiro de 2016.

Halisson Luciano Chaves Ayres da Fonseca
Pregoeiro
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