Coordenacao Geral de Logistica SeusDireitos  \INISTERIO DA

_ ) L. L. Sua Protecao
Coordenacao de Procedimentos Licitatorios | SuaSeguranca JUSTICA

Processo n.°: 08084.000383/2015-30
Assunto: Contratacdo de empresa especializada paeaprestacdo de servigos continuados de
manutencédo predial preventiva, preditiva e corretia.

1.

PE N.° 01/2016

RESPOSTA: PEDIDO DE IMPGNACAO 01

Trata-se de pedido de impugnacédo 01 do PregadHiedrn.° 01/2016, encaminhado, via

correspondéncia eletronica em 01 de fevereiro dE6 28 18h16, conforme documento n.°
(1780704) e (1780720).

2.

3.

Destarte, segue o teor do pedido de impugnacgao 01 :

Requer que seja referida impugnacéo julgada pemtedadequando-se o certame as disposicdes
legais de regéncia (Lei n°® 4.950/66, Lei n°® 5.184@Resolucdo CONFEA n° 397/1995), ajustado adixag
do precgo do valor homem hora dos engenheiros regpeis pelo gerenciamento civil e elétrico, na form
indicada no item 13 e 14 da referida impugnacéo.

Requer ainda a inclusédo da exigéncia de partigpalp profissional engenheiro civil, juntamente
como o engenheiro eletricista, para a execucdoedengiamento técnico do contrato, tendo em vis& qu
diversos sdo os servigos que necessitam, por igfmkgal, de engenheiro responsavel civil. (viemi33).

Outrossim, requer que o edital seja reformado ameiadendo, sendo republicado com a nova data
de abertura da licitagdo, desta vez devidamentquade a realidade do mercado, tanto de prego cemo d
responsabilidade técnica.

Cumpre consignar, que os pedidos foram apresetgaguestivamente e na forma exigida,

nos termos do artigo 18 e 19 do Decreto n° 5.488/20

4.

Desse modo, em face do questionamento apresentall@aa Técnica encaminhou a

resposta por meio da Nota Técnica n.° 6, doc. @Z@)1 nesses termos:

RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO 01

Seguem as respostas aos pedidos formulados.

ANALISE DOS PEDIDOS

A partir da analise do pedido depreende-se a exis#¢de dois pedidos centrais que
serdo analisados na presente Nota Técnica: um pettiatando do ajuste do valor
homem-hora dos profissionais responsaveis pelo ngamento dos servicos de
manutencg&do e um outro pedido tratando da inclus@ée@menheiro civil na execucgéo do
gerenciamento do contrato.

"...requer que seja referida impugnacao julgadagemente adequando-se o certame as disposi¢des legais
de regéncia (Lei n°® 4.950/66, Lei n° 5.194/66 eoRigo CONFEA n° 397/1995), ajustando a fixacdo do
preco do valor homem hora dos engenheiros resp@isdelo gerenciamento civil e elétrico, na forma

indicada nos itens 13 e 14 da referida impugnacéo.”
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"...Requer ainda a incluséo da exigéncia de pagvtcio do profissional engenheiro civil, juntameodeno
0 engenheiro eletricista, para a execugéo de gaaenento técnico do contrato, tendo em vista querdos
S&0 0s servicos que necessitam, por imposicdo, ldgangenheiro responsavel civil..."

Acerca do pedido de ajuste do valor do homem-h®iiajportante ressaltar que o valor
utilizado como base na licitagdo (insumo tabelaAPNn° 34783) advém de indice de
precos oficial do governo que tem gestdo compadighentre Caixa Econémica Federal
e IBGE. Segundo informacdes do portal SINAPI (Httpvw.caixa.gov.br/poder-
publico/apoio-poder-publico/sinapi/Paginas/defaadipx), a Caixa é responsavel pela
base técnica de engenharia (especificacdo de insuroomposicfes de servigos e
projetos referenciais) e pelo processamento de slaglo IBGE, pela pesquisa mensal de
preco, metodologia e formacdo dos indices. Ver$ieadessa forma, que os valores dos
insumos contidos na tabela SINAPI sao fruto dedestuécnicos e de metodologias
acreditadas pelo mercado.

E importante destacar que segundo o art. 3° doetect.983 de 8 de Abril de 2013, "O
custo global de referéncia de obras e servicosrdgeharia, exceto os servigos e obras
de infraestrutura de transporte, sera obtido a patas composi¢cdes dos custos unitarios
previstas no projeto que integra o edital de licda, menores ou iguais a mediana de
seus correspondentes nos custos unitarios de refieréo Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construcdo Civil - Sinafgrifo inexistente no original). Com
isso, verifica-se que o SINAPI é indice obrigat@ara obras e servigcos de engenharia
que possam ser considerados como de construgcdoec&iamplamente utilizado pela
Administragdo Publica na estimativa de obras e iges/ de engenharia. Ressalta-se,
ainda, que segundo o inciso Il, Art. 2° da insmgrormativa n° 5 de 27 de junho de
2014 que disciplina os procedimentos administratilmasicos para a realizacdo de
pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e atagéo de servicos em geral,
incluindo-se os servicos comuns como os de marademgdial, a pesquisa de precos
sera realizada mediante a utilizacdo de "pesquisalipada em midia especializada,
sitios eletrbnicos especializados ou de dominiol@mplessa categoria enquadra-se a
tabela SINAPI. Ainda, acerca do SINAPI ha manifg@bado Tribunal de contas da
Unido, por meio do Acérddao 3095/2014 Plenario, rentglo de que os "valores
pagos pelas compras e contratacdes da Administrag@opodem exceder os precos de
mercado, cujos valores maximos, no caso da corgiatade obras e servicos de
engenharia, estdo indicados no SICRO e no SINAR#gSssalta-se que a pesquisa de
precos para o servico de gerenciamento néo foiizadh com base em outras
contratacdes e com base no salario previsto emesa@o coletiva de trabalho por ndo
estar se realizando a contratagcdo de postos de athel) conforme informado
anteriormente na Nota Técnica 2/2016 (368616).

Ratifica-se, dessa maneira, que o valor utilizadoapo insumo atende aos normativos
vigentes e esta baseado em indice de precos oflaiahdministracdo Publica. Além
disso, 0 servico de gerenciamento n&do tem por igbjed contratacdo de postos de
trabalho e sim do servico prestado por profissignigcnicos. Entende-se, portanto, que
nao ha procedéncia do primeiro pleito da requerente
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No que tange ao segundo pedido, destaca-se, masved) manifestacdo desta area
(Nota Técnica 2/2016 SEE8616), no sentido de que ndo ha na presente licitacdo
contratacdo de postos de trabalho. Em acordo cd&fi®ado Decreto 2.271 de 07 de julho
de 1997, ndo "poderdo ser objeto de execucdo itadies atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de oarglo 6rgdo ou entidade". Além
disso, conforme manifestacdo da Consultoria Jusidimto ao Ministério da Justica,
contida no parecer 1007/2013.395604 e despacho 3528/201539562) a CGRH
deveria "analisar se ha cargo de engenheiro nosdogug funcionais do Ministério da
Justica e, em caso positivo, se as funcdes funisiotescritas do referido cargo se
sobrepbe a descricdo constante no item 7.5 do Tetendreferéncia. Caso houver a
sobreposicao de funcdes (e ndo de cargos, confomereciona o Parecer), o posto de
trabalho previsto no Termo de Referéncia deverd ercluido. Nesta hipétese,
recomenda-se que a area demandante, ao invés germgosto de trabalho, preveja as
tarefas a serem executadas por profissional qualifo, ndo caracterizando, nesta
hipotese, qualquer violacdo as normas que regemooegimento licitatério”. Conforme
Nota Técnica 137/2015146627), foi constatada a sobreposicdo de atividades,
impedindo assim a contratacdo de postos de trabdidEngenheiro. Por essa razao,
optou-se, seguindo as orientacbes da éarea juridipar prever o servico de
gerenciamento da manutencdo com as atividades sét@s ao acompanhamento dos
servicos. Para a prestacdo do servico de gerenadmeardo ha exigéncia que obrigue a
futura contratada a manter de maneira permanents matalacbes do Ministério um
Engenheiro de uma dada especialidade. A contraaaldera, portanto, utilizar-se de
profissionais volantes para realizar o gerenciangsedob servico. Entende-se que assim
nao haveria qualquer descumprimento da legislac@@nte quanto a necessidade de
acompanhamento dos servi¢os por parte de Engenheéecorda-se, ainda, que segundo
o subitem 6.3.3.1-1ll-f do Termo de Referéncia,ecalfutura contratada a definicdo do
perfil dos profissionais que prestardo 0s servigles gerenciamento de manutencéo.
Destaca-se, contudo, que a futura contratada ndaréslispensada de responsabilizar-
se por todos servicos objeto do futuro contratosdakia-se, ademais, que a futura
contratada pode se utilizar de engenheiros eledtad e civis para o gerenciamento dos
servicos, de sorte que ndo ha qualquer vedacéo ditalte seus Anexos. Destaca-se,
ainda, que o insumo utilizado para estimar o valms servicos de gerenciamento da
manutencao (SINAPI n° 34783 - R$ 80,08) constina mera referéncia para estimativa
dos servicos e que a utilizacdo deste parametra assegurar um preco exequivel dos
mesmos. Essa estimativa permite que a composicaondeequipe de gerenciamento
integrada por um engenheiro civil e um eletricisfe,modo a cumprir o periodo minimo
estipulado no Termo de Referéncia (6.3.3.1-1ll)raP@eferéncia, destaca-se que o valor
da hora correspondente ao engenheiro civil (SINAPB4779 - R$ 69,34) é inferior ao
valor da hora de um engenheiro eletricista. Recesda ainda, que segundo o
subitem 6.3.3.1-1ll do Termo de Referéncia, cabeoatratada a administracdo do
periodo do gerenciamento dos servicos de manuteng@a composicao possivel é o
gerenciamento dos servigos realizado por um engenltedetricista por 03 dias da
semana e nos demais dias por um engenheiro ciggs® forma, estaria assegurada um
gerenciamento possivel para os servi¢os englobaodas as atividades contempladas
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no futuro contrato. Reafirma-se, assim, que o vaitimado para o servi¢co é suficiente
para o pagamento do servico de gerenciamento piespor uma equipe, cabendo a
contratada a definicdo da atuacao de cada profisaialentro das exigéncias do servico.
Entende-se, dessa maneira, ndo haver pertinén@atquao segundo pedido formulado.

CONCLUSAO

Ndo havendo fundamentos para o deferimento dostopleiconforme exposto
anteriormente, sugere-se indeferimento total do iquedde impugnacaoTalento
Construcao e Incorporacao.

DA DECISAO

5. Com base nos argumentos expostos no Nota Téecridd, fundamentados pelos Decretos
3.555/00 e 5.450/05, pela Lei 10.520/02, subsimaente pela Lei 8.666/93, Instrumento
Convocatorio e seus anexos, decide o Pregoeiro dustBtio da Justica emNEGAR O
PROVIMENTO , na integra, & impugnac&o apresentada pela EnipiegENTO CONSTRUCOES

E INCORPORACOES, mantendo as condi¢ées do Editala resposta.

Brasilia-DF, 02 de fevereiro de 2016.

Halisson Luciano Chaves Ayres da Fonseca
Pregoeiro
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