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Orientacdes basicas sobre condutas vedadas no peodcleitoral

Introducao

1. O presente documento tem por objetivo disponibilaazs agentes publicos do
Ministério da Justica (MJ) orientacdes basicasesabrcondutas vedadas no periodo eleitoral,
gue se inicia no proximo dia 05 de julho.

2. Vale destacar que este documento ndo aborda mléokaldas questbes a serem
observadas, servindo apenas como um guia basiacaparnduta do servidor, na medida em
que explora as vedacdes mais relevantes e afesasad@lhos realizados no MJ. Para um
panorama mais completo sobre o assunto, recomenadegtura da “Cartilha sobre condutas
vedadas aos agentes publicos federais em eleigdablrada pela Advocacia-Geral da Unido
em conjunto com a Subchefia para Assuntos Juridieoasa Civil da Presidéncia da
Republica, disponivel na pagina da Comissio de BtaviJ.

3. A idéia geral das vedacOes existentes consistemgradir que a atuacdo de
agentes publicos, candidatos ou nédo, provoquenguaeiatiesequilibrio na isonomia desejada
para a disputa eleitoral, resguardando a moralidaalkegitimidade das elei¢cdes.

Base legal

4. A definicdo de agentes publicos para fins eleisomicontra-se no artigo 73,

81°, da Lei n® 9.504/97 e inclui, entre outros,nége politicos, servidores titulares de cargos
publicos efetivos ou em comissdo, empregados, geseequisitadas para prestacdo de
atividade publica, estagiarios e aqueles que seulm contratualmente com o Poder
Publico.

5. A pratica de condutas vedadas pela Lei n° 9.50dd@& vir a ser apurada em

investigacao judicial e ensejar a aplicacado doadigpno artigo 22 da Lei Complementar n°
64/90, que trata do uso indevido, desvio ou abus@atler econédmico ou do poder de
autoridade, da utilizacdo indevida de veiculos @osde comunicagcao social, em beneficio
de candidato ou partido politico.

6. Além disso, também pode ocorrer que o abuso dorpautoridade néo se
enquadre entre as condutas vedadas previstas. 7@ a4 Lei n® 9.504/97, mas mesmo assim
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configure o ilicito eleitoral previsto no art. 22 d.ei Complementar n°® 64/90. Cumpre

ressaltar que, para a configuragdo do ato abus@msera considerada a potencialidade de o
fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenasawidgde das circunstancias que o

caracterizam.

7. Ademais, destaca-se que as condutas enumeradadigm # da Lei n°
9.504/97 também caracterizam atos de improbidadmingtrativa, sujeitando-se as
disposicdes da Lei n°® 8.429/92.

Principais condutas vedadas

8. A inobservancia do disposto no artigo 37, 81°, dadfituicdo Federal, o qual
determina que “a publicidade dos atos, programasso servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informatiuode orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caractepzemocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos”, configura abuso de autoridzata fins do disposto no artigo 22 da Lei
Complementar n° 64/90.

9. E proibido aos agentes publicos, a partir de Ofltie de 2014 até a realizac&o
das eleicbes, com excecao da propaganda de praglswgicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dasaprogramas, obras, servicos e campanhas
dos oOrgaos publicos federais, estaduais ou muisgimal das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave gente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral (vide artigoii@so VI, alinea “b”, da Lei n® 9.504/97).

10. Nos termos do artigo 73, 83°, da Lei de EleicOegedacao acima se aplica
somente aos agentes publicos das esferas adntinm&straujos cargos estejam em disputa na
eleicdo. Ademais, o TSE firmou entendimento noiderde que a publicacdo de atos oficiais
ou meramente administrativos ndo caracteriza gdbtie institucional por ndo apresentarem
conotacao eleitoral.

11. Conforme o artigo 73, inciso VII, da Lei n°® 9.504/9ambém se proibe a
realizacdo, em ano de eleicdo, antes dos trés myeseantecedem o pleito, despesas com
publicidade dos 6érgdos publicos federais, estadoaismunicipais, ou das respectivas
entidades da Administracdo Indireta, que excedangdia dos gastos nos trés ultimos anos
(2011, 2012 e 2013) que antecedem o pleito ou tmailano imediatamente anterior a
eleicdo (2013), prevalecendo o que for menor.
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12. Vale salientar que a AGU apresenta entendimentsamiido de que néo
haveria vedacédo na alteragcdo dos gastos com maueiinstitucional de campanhas de
interesse da populagéo, em caso de grave e umgecessidade publica.

13. E vedada, ainda, a veiculacio, ainda que gratuittamee propaganda eleitoral

na internet, em sitios oficiais ou hospedados pgéas ou entidades da Administracdo
Plblica direta ou indireta da Unido, dos Estadas,Diktrito Federal e dos Municipios,

sobretudo no ano eleitoral, (vide artigo 57-C dane.504/97).

14. Na esteira do artigo 40 da Lei n° 9.504/97, camstirime 0 uso, ha
propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou insmgessociadas ou semelhantes as
empregadas por 6rgdo de governo, empresa publisaciedade de economia mista.

15. O artigo 73, inciso |, da Lei n° 9.504/97 tambéroilpe ceder ou usar, em
beneficio de candidato, partido politico ou col@mcbens mdveis ou imoveis pertencentes a
Administragdo direta ou indireta da Uniéo, dos &ss$ado Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios. Tal vedacado, contudo, é excepciangubndo se tratar de realizacdo de
convencao partidaria.

16. Ainda é proibido aos agentes publicos utilizar datemais ou servigos
custeados pelos Governos ou Casas Legislativagxpesiam as prerrogativas consignadas
nos regimentos e normas dos Orgaos que integram, dmeno fazer ou permitir uso
promocional em favor de candidato, partido politicocoligacdo, de distribuicdo gratuita de
bens e servigcos de carater social custeados oerscibmados pelo Poder Publico (artigo 73,
incisos Il e IV, da Lei n® 9.504/97).

17. O artigo 73, inciso lll, ainda veda a conduta ddeceservidor publico ou
empregado da Administracdo direta ou indireta faderstadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servigos, para comg&aihpanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacdo, durante o horario de expa@ienormal, salvo se o0 servidor ou
empregado estiver licenciado.

18. Outro comportamento proibido consiste em nomeariratar ou de qualquer
forma admitir, demitir sem justa causa, suprimirreadaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, amax officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscricdo do pleito, més tmeses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direitag@ai3, inciso V, da Lei de Elei¢des).
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19. Segundo o artigo 73, inciso VI, da Lei n° 9.504/28bém é vedado, nos trés
meses anteriores a eleicdo, realizar transfer&obimtaria de recursos da Unido aos Estados
e Municipios, sob pena de nulidade de pleno diregssalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacdo formal preexistente para execuagiobra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atendeacies de emergéncia e de calamidade
publica.

20. Cumpre observar que, embora a autorizacéo de eedasecursos a Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos (EPSFL) ndo seja \&edadelver-se-a verificar, em cada caso,
se a transferéncia de recursos ndo afeta a iguatddce os candidatos ao pleito eleitoral, sob
pena de poder ser considerada ilicita, o que atigid ato administrativo e o agente publico
as sanc¢oes prescritas no art. 22 da Lei Complemehé/90.

21. Ressalte-se que, conforme o Parecer GQ-158 da AdwenGeral da Uniéo,
considera-se absolutamente legitimo que, durant&€esneses que antecedem as elei¢des, 0s
agentes publicos pratiquem todos os atos preparsidecessarios ao inicio de uma obra ou
servico, incluindo a assinatura do convénio, acangdanstrumento congénere, uma vez que
nenhum desses atos se encontra proibido pelo d@3igla Lei de Elei¢des.

22. No ano em que se realizar eleicéo, fica proibidestibuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administrac&oet® nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais zagos em lei e jaA em execucgdo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em qiinistério Puablico poderd promover o
acompanhamento de sua execucéo financeira e athatine (artigo 73, 810, da Lei n°
9.504/97).

23. Vale destacar, ainda, que devem ser levadas enideomsio as orientacdes
tecidas na Resoluc&o n° 7 da Comisséo de EticicRial Presidéncia da Republica, de 14 de
fevereiro de 2002, também disponivel na paginaEslL O referido normativo define uma
série de condutas eticamente reprovaveis a seramrvalilas pelas autoridades publicas
submetidas ao Cédigo de Conduta da Alta Adminidbrdeederal, ainda quando ndo vedadas
expressamente pela legislagéo eleitoral.



